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Resumo

A finalidade desse artigo é mostrar através da evolucdo histérica do sindicalismo no Brasil, o
qual foi fruto de diversas manifestacdes publicas e politicas, a importancia da atuacao sindical
para a conquista de direitos, analisando como a Convencao de n° 87 da OIT trata com relagao
ao tema, e qual a posicao adotada pelo nosso pais, tracando novas perspectivas necessarias
para as mudancas pertinentes ao tema.
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1. Introducao

O sindicalismo no Brasil passou por diversas mudancas com o decorrer dos
anos, tal fato se deve tanto pelas revolu¢des que ocorreram no plano internacional,
quanto as proprias revolugdes e evolugdes sociais que ocorreram em nosso pais. Nao
temos como negar a espantosa evolucao pela qual os direitos trabalhistas, assim como
o direito sindical passaram nas ultimas décadas.

Atualmente, a liberdade sindical ndo é apenas um direito democratico de
organizacao livre da associacao sindical, mas também um direito coletivo da classe
operaria. Este artigo ira ponderar um pouco sobre a evolugao historica do sindicalismo
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no Brasil e as suas devidas consequéncias no ambito laboral, buscando mostrar a

relacdo entre empregados, empregadores, sindicatos e Estado no decorrer dos anos.
Além disso, o referido artigo buscara analisar, de forma comparativa, a forma

como a Convencgdo numero 87 da OIT trata com relacao ao tema, e qual a posicao foi

adotada pelo nosso pais perante a Constituicdao Federal de 88.

2. Os séculos de escravidao

A escraviddo no Brasil teve inicio entre os séculos XVI e XIX, caracterizada pela
forma de exploragdo da mao de obra de mulheres e homens africanos, amparados pelo
trafico negreiro através do oceano Atlantico. Inicialmente, a escravidao se deu através
da producgdo de aclcar na metade do século XVI, onde os portugueses traziam os
escravos africanos de suas colOnias para utiliza-los como mao de obra nos engenhos
de acUcar no Brasil, mais especificamente na regido Nordeste. A escravidao foi um
processo de derradeira violéncia, uma vez que a monocultura precisava de
trabalhadores, em grande escala, para se submeterem a uma rotina de trabalho sem
lucros, onerosa, e que demandava um grande esforco. O trabalho era intenso, movido
a represalias e violéncias.

Nas minas de ouro, ou nas fazendas de acUcar, os escravos eram tratados da
pior maneira possivel. Trabalhavam com jornadas exaustivas, em condi¢des
desumanas, sendo constantemente castigados fisicamente e psicologicamente,
recebendo apenas farrapos de roupa e uma alimentacdao de péssima qualidade.
Durante a noite, eram encaminhados para senzalas, onde permaneciam acorrentados
em seu repouso para evitar fugas.

Além disso, as suas liberdades de crenga e religido eram proibidas, devendo

todos seqguir categoricamente a religiao catoélica, imposta pelos senhores de engenho.
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O Brasil, em seu processo de formacao atravessou séculos de escravidao, tendo sido
um dos ultimos paises a abolir a forma primaria de exploracao do trabalho alheio. A
escraviddo moderna que deixou marcas indeléveis em nossa maneira dever a relacdo
capital-trabalho, € inegavel, relaciona-se antes de tudo com a propriedade privada. O
ser humano como capital invertido com vistas a produgdo de bens primarios

exportaveis e desde sempre atrelados ao mercado internacional®®

3. Os primeiros passos do Sindicalismo no Brasil

Cumpre destacar que a distribuicdo da riqueza é um dos assuntos mais
polémicos da atualidade, haja vista que o capitalismo determina automaticamente
desigualdades insustentaveis, arbitrarias, que ameagam os valores de meritocracia
sobre o0s quais se baseiam nossas sociedades democraticas. Contudo, existem, meios
pelos quais a democracia pode reaver o controle do capitalismo e asseverar que o
interesse geral da populagdo tenha preferéncia sobre os empenhos privados. A
estrutura do capitalismo faz surgir uma importante indagacao, seria ela responsavel
por eliminar ou reforcar a desigualdade, e para isso deve-se analisar o papel que o
capitalismo possui na desigualdade global. 3

A desigualdade de renda pode sempre se decompor em trés termos: a
desigualdade da renda do trabalho, a desigualdade da propriedade do capital e das

rendas que dela resultam e a relacdo entre essas duas dimensdes.

38 vide SURET-CANALE, Jean. As origens do Capitalismo. In: PERRAULT, Gilles. (Org). O livro negro do
capitalismo. S&o Paulo: Record, 2000.p.30.
39 Conf. PIKETY, Thomas. O Capital no século XXI. Rio de Janeiro: Intrinseca LTDA, 2014.
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O sindicalismo no Brasil, assim como no mundo esta relacionado a prépria
historia do capitalismo, uma vez que representa a luta de classes existente a partir do
surgimento do sistema capitalista. Dessa forma, ndo ha como se falar da evolugdo do
sindicalismo no Brasil, sem ao menos fazer referéncia deste mesmo movimento em
outras partes do mundo, mais especificamente na Europa que é o ber¢co do modo de
producao capitalista a partir da revolucao industrial. Levando em consideracao a
estrutura de renda e de riqueza na Franca no século XIX, os niveis de vida que se podia
alcancar chegando ao topo da hierarquia dos patrimonios herdados eram bem mais
elevados do que os correspondentes ao topo da hierarquia das rendas do trabalho.
Sob tais condig¢des, por que trabalhar e se comportar de modo ético e moral?

A partir da segunda metade do século XVII, comecou na Inglaterra a
mecanizacao industrial, modificando de rumo o acimulo de capitais da atividade do
comércio, para o setor de producdo, ocasionando grandes modificagdes tanto no
aspecto social, quanto no escopo econoémico.

O inicio do processo industrial na Inglaterra deve-se ao fato de ter sido o pais
que mais acumulou capital, durante a fase do capitalismo comercial, além disso, o final
favoravel da Guerra dos Sete Anos subjugou a Franga, seu forte concorrente na Europa,
tendo a situacdo apos as guerras napolednicas do inicio do século XIX, confirmado este
cenario, fazendo com que a politica internacional Inglesa se consolidasse e se
transformasse na maior poténcia econémica. Tendo-se originado na Inglaterra, a
Revolucao Industrial logo alcangou o resto do mundo, atingindo a Franca, a Alemanha,
a Russia, os Estados Unidos e o Japao. A expansao industrial estimulou o imperialismo
do século XIX, fazendo surgir uma séria de inovac¢bes técnicas, de comunicagao,
industriais e quimicas. Esse adjacente instituiu uma nova dinamica as sociedades da

época.
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A busca por maiores lucros levou a especializacdo do trabalho, ampliando a
producao e passando a produzir artigos em séries, barateando a unidade. Da
escraviddo, passando pela idade média, até a explosdo da revolucdo industrial, os
escravos foram dando lugar aos trabalhadores-artesaos, dando lugar aos operarios
nesse historico de transicdo do sistema de trabalho. Ademais, o surgimento da
mecanizacao industrial operou diversas mudangas em multiplos setores na estrutura
socioecondmica, ocasionando a separacao entre o capital imaginado pelos donos do
meio de producao, e o trabalho, representado pelos assalariados. Os trabalhadores
submetidos a baixa remuneracdo e condi¢des de trabalho desumanas passam a se
associar em organizacgdes trabalhistas, os chamados sindicatos, fomentando ideias e
teorias preocupadas com o quadro social da nova ordem industrial.

A desigualdade de renda resulta, em todas as sociedades, da soma desses dois
componentes (de um lado a desigualdade da renda do trabalho e do outro a
desigualdade da renda de capital). Quanto mais desigual a distribuicdo de cada um
desses componentes, maior sera a desigualdade total. Quando se considera a
desigualdade da distribuicdo de renda, é imprescindivel apartar com cuidado as
distintas dimensdes e os diferentes componentes, por razdes morais e normativas. No
que concerne a desigualdade da renda do trabalho, os mecanismos incluem a oferta e
a demanda por qualificagdes, o estado educacional, bem como as diferentes regras e
instituicdes que comprometem o funcionamento do mercado de trabalho.

Denota-se que a revolugao industrial instituiu a supremacia burguesa na ordem
econdmica, apressando o éxodo rural, a concepcao da classe operaria e a expansao
urbana. A partir do ano de 1900, nasce no Brasil, um sindicalismo como forma de
sobreposicado a cultura do “antigo regime”, com a modesta e ainda pequena formagao
de uma classe operariado industrial capacitada para reivindicacdes, porém que ainda

tropecava com a mentalidade oligarquica da Republica Velha, com o ideal liberal no
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discurso, mas conservador na acao, tratando a demanda social como uma questao de
policia.*°

No Brasil, o sindicalismo nos moldes atuais sé veio a marcar presenga mais
incisiva a partir de 1930. Antes deste periodo as bases capitalistas estavam sendo ainda
construidas com a abolicdo da escravatura e a construcao do mercado consumidor
interno. Importante salientar que no final da década de 1880, ocorreram algumas
greves por questoes remuneratorias, ndo se dando muita importancia para a melhoria
das questdes sociais. Frisa-se, que com o advento do Codigo Penal de 1890, passou a
configurar crime contra a liberdade de trabalho, qualquer movimento grevista. O
verdadeiro marco inicial da legislacao sindical no Brasil se deu com o advento do
Decreto Legislativo n® 1.637, de 05 de junho de 1907, assinado pelo presidente Affonso
Penna.

Em seu artigo 2°, o decreto dispunha que:

Art. 2° Os sindicatos profissionais se constituem livremente, sem autorizacdo
do Governo, bastando, para obterem os favores da lei, depositar no cartério
do registro de hipotecas do distrito respectivo trés exemplares dos estatutos,
da ata da instalacdo e da lista nominativa dos membros da diretoria, do
conselho e de qualquer corpo encarregado da direcdo da sociedade ou da
gestdao dos seus bens, com a indicagdo da nacionalidade, da idade, da
residéncia, da profissdo e da qualidade de membro efetivo ou honorario. O
oficial do registro das hipotecas é obrigado a enviar, dentro dos oito dias da
apresentagdo, um exemplar & Junta Comercial do Estado respectivo e outro
ao procurador da Republica. Este devera, dentro de trés meses da
comunicagdo, remeter recibo com a declaragdo de regularidade. Se, findo o
prazo acima, o procurador ndo o tiver feito, ficardo sanadas as irregularidades
(AROUCA, 2006, p. 81).

Dessa forma, por influéncia do liberalismo que imperava na época, os sindicatos
nasceram como pessoas juridicas de direito privado, com o devido registro no cartorio

e total autonomia e liberdade perante o Estado. Com o crescimento das imigracdes é

40 Cf. MEIRELLES, Domingos. 1930. Os 6rfdos da revolugéo. Rio de Janeiro: Record, 2005.
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que o mercado interno brasileiro comecou a galgar em dire¢do ao desenvolvimento
capitalista e industrial. Era natural que os imigrantes advindos da Europa, influenciados
pelo sistema sindical da Europa, ao chegarem no Brasil adotariam uma postura
diferente quanto ao modo de producdo brasileiro, uma vez que possuiam uma
experiéncia do sistema econdmico vigente, o que acarretou em um amadurecimento
da classe operaria brasileira, surgindo diversas organizacbes operarias, voltadas a
tracar melhorias nas condicdes de trabalho.

As primeiras associacOes de trabalhadores livres, mas assalariados, mesmo que
ndo intitulado sindicatos, surgiram nas décadas finais do século XIX, ampliando-se a
experiéncia associativa ao longo do século XX. Ainda segundo o autor estas
associagoes "tratava-se de ligas operarias, sociedades de socorro mutuo, sociedade
cooperativas de obreiro” que eram compostas de trabalhadores por critérios
diferenciados.*!

Este periodo do sindicalismo brasileiro foi caracterizado pela auséncia de
intervencao do estado, inexistindo um modelo oficial de sindicato, o que sé viria a
acontecer a partir do ano de 1930 com o aparecimento do Ministério do Trabalho,

IndUstria e Comércio.

4. O sindicalismo no periodo corporativismo da ditadura getulista

O ano de 1930 correspondeu ao divisor de aguas do sindicalismo brasileiro. A
partir desta data, o sindicalismo brasileiro se desenvolveu e se estabeleceu com o
Governo de Getulio Vargas. O Estado largamente intervencionista que se forma

estende sua atuacdo também a area da chamada questdo social.*?

41 Cf. DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 11. ed. S&o Paulo: LTr., 2012.
42 cf. Ibidem
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Candidato do partido da Alianca Liberal, Getulio Vargas procurava antes de tudo
romper a hegemonia dos estados de Minas Gerais e Sao Paulo, que costumava na
época se alternar no poder através de elei¢des fraudadas, pautadas no “voto de
cabresto”. A quebra da bolsa de valores de Nova York gerou uma mudanga significativa
na economia brasileira. Os Estados Unidos eram o maior comprador do café brasileiro,
e com a referida crise, a importagdo do café caiu bastante, acompanhada pelo seu
valor. Para evitar uma desvalorizacdo excessiva, o governo brasileiro queimou e
comprou toneladas de café. Sendo assim, tal pratica resultou em uma diminui¢do da
oferta do café, mantendo o preco do principal produto brasileiro na época.
Consequentemente, este episddio trouxe algo positivo para a economia brasileira, uma
vez que, muitos produtores de café comecaram a investir no setor industrial,
proporcionando um aumento na industria brasileira.

Entre 1930 e 1934, durante o governo provisorio, surgiu a Lei Sindical de Vargas,
consubstanciada pelo Decreto de n° 19.770, de 19 de marco de 1931, onde nao era
necessaria a autorizagdo para constituicdo dos sindicatos, apenas a exigéncia de que
os pedidos fossem encaminhados através do Ministério do Trabalho, IndUstria e
Comércio. Marco importante foi a Constituicdo de 1934, uma consequéncia direta da
Revolucdo Constitucionalista de 1932, quando tropas voluntarias da forga publica,
pelejaram contra as forcas do Exército Brasileiro.

As maiorias das constituicdes brasileiras tiveram alento no direito estrangeiro. A
constituicao de 1824 se inspirou na constituicao francesa de 1814, a constituicao de
1891 pautou-se na constituicao dos Estados Unidos, a Constituicao de 1934, se baseou
na constituicdo de Weimar alema, e a Constituicao de 1937 buscou seus fundamentos
na constituicao polonesa.

No final das contas, a Constituicao de 1934 foi uma grande mistura de principios

autoritarios, estatizantes, liberais, utopicos, idealistas e corporativistas. A Constituicao
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de 1934, no que toca a legislacao trabalhista, foi bastante progressista, com influéncias
dos ideais socialistas da pré-Revolucao de 1930. Além disso, a Constituicdo em seu
corpo veio a confirmar a forma de estado de nossa republica, trazendo o federalismo
no Brasil, com estados autbnomos em relacdo a Unido. Ocorre que na pratica isso ndo
veio a acontecer, uma vez que Getllio Vargas em seu governo promoveu a
centralizacdo do poder.

Um dos maiores criticos da Constituicao de 1934, desde a sua elaboracao até o
momento em que foi promulgada, foi o presidente Getulio Vargas. A principal critica,
feita pelo presidente, se fundava no carater inflaciondrio da referida carta
constitucional, pois, calculava-se que, se todos os direitos sociais nela augurados
fossem inseridos, os gastos para as empresas privadas, o déficit publico e as despesas
do governo aumentariam muito. Além disso, outra critica alimentada pelo entédo
presidente acerca da Constituicao de 1934, é de que ela, por ser muito liberal, ndo iria
permitir um ideal e adequado combate a subversao.

Nas comemoracdes dos 10 anos da revolucdo de 1930, Getulio, em discurso de

11 de novembro de 1940, assim expressou, resumidamente, suas criticas a

Constituicao de 1934:

Uma constitucionalizagdo apressada, fora de tempo, apresentada como
panaceia de todos os males, traduziu-se numa organizagdo politica feita ao
sabor de influéncias pessoais e partidarismo faccioso, divorciada das
realidades existentes. Repetia os erros da Constituicdo de 1891 e agravava-os
com dispositivos de pura invencdo juridica, alguns retrogrados e outros
acenando a ideologias exdticas. Os acontecimentos se incumbiram de atestar-
lhe a precoce inadaptacao (BRASIL, 1934).

De qualquer forma, a Constituicdo de 1934 em harmonia com a sua indole

liberal, trouxe a liberdade e a pluralidade sindical nos seguintes termos:

Art. 120. Os sindicatos e as associa¢des profissionais serdo reconhecidas de
conformidade com a lei.

Revista de Direito: Trabalho, Sociedade e Cidadania. Brasilia, v.10, n.10, jan./jun., 2021.



RCViSta AC D il"C itO Traba]ho, 50ciecladc e Ciclaclania

PROGRAMA DE POS-GRADUACRO MESTRADO PROFISSIONAL EM DIREITOS SOCIAIS E PROCESSOS REIVINDICATORIOS /PPGDIesh - ISSN: 2448-2358
90

Paradgrafo Unico. A lei assegurard a pluralidade sindical e a completa
autonomia dos sindicatos (BRASIL, 1934).

Embora a Constituicdo de 1934 confirme a pluralidade sindical, exige ao mesmo
tempo o reconhecimento do Ministério do Trabalho, e a autorizagdo para filiagdo
internacional. Por certo tempo, o sindicalismo no Brasil era tracado por iniciativas dos
trabalhadores ou de grupos politicos. Essa dinamica passou a mudar com a ascensao
de Getulio Vargas ao poder, quando o presidente passou a submeter os sindicatos ao
controle do Estado. E com esse intuito que o entdo presidente criou o Ministério do
Trabalho em 1930, em conjunto com uma série de outras normas, como o decreto

19.770 de 1931, que estabelecia:

1- A participacdo do Ministério nas assembleias sindicais;

2- O controle financeiro do Ministério do Trabalho sobre os recursos dos
sindicatos;

3-  Veto afiliacdo de trabalhadores a organiza¢des sindicais internacionais;
4- As atividades politicas e ideoldgicas ndo poderiam existir por parte dos
sindicatos;

5- A proibicdo da sindicalizacdo dos funcionarios publicos;

6- A definicdo do sindicato como 6rgédo de cooperacdo com o Estado;

7- A garantia de sindicato Unico por categoria, a chamada unicidade

sindical (BRASIL, 1931).

Para os idedlogos revolucionarios de 1930, a referida constituicdo ndo poderia
durar por muito tempo, havendo a necessidade de ser modificada ou substituida por
outra.

Outorgada pelo presidente Getulio Vargas, a Constituicdo Brasileira de 1937,
surgiu com um conteudo pretensamente democratico. A referida constituicao recebeu
apelido de "Polaca” por ter sido inspirada no modelo semifascista polonés, sendo
exageradamente autoritaria e abusiva, concedendo ao governo poderes ilimitados. A
Constituicao de 1937 foi a primeira carta a apresentar um conteudo autoritario, visando
atender interesses de grupos politicos de um governo que pudesse beneficiar a classe

dominante, e que pudesse consolidar o dominio daqueles que se colocavam ao lado
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de Vargas. Uma das principais caracteristicas da referida carta magna era a grande
concentracao de poderes nas maos do chefe do Executivo.

Dessa forma, com fundamentos no artigo V da Carta Del Lavoro, surgiu a
Constituicao de 1937, que apesar de suas fortes criticas, passou a dispor sobre a Justica
do Trabalho, diferenciando-a das competéncias e prerrogativas da justica comum.

Através de Decretos-Leis a ditadura prosseguiu na construcao legislativa, uma

vez que era autorizada por seu artigo 13:

Art 13. O Presidente da Republica, nos periodos de recesso do Parlamento ou
de dissolugdo da Camara dos Deputados, poderd, se o exigirem as
necessidades do Estado, expedir decretos-leis sobre as matérias de
competéncia legislativa da Unido, excetuadas as seguintes:

a) modificacdes a Constituicdo;

b) legislacao eleitoral;

¢) orcamento;

d) impostos;

e) instituicdo de monopdlios;

f) moeda;

g) empréstimos publicos;

h) alienacdo e onerac¢do de bens iméveis da Unido.

Paragrafo Unico - Os decretos-leis para serem expedidos dependem de
parecer do Conselho da Economia Nacional, nas matérias da sua competéncia
consultiva

Dessa forma vieram o Decreto-Lei n® 1.402, de 05 de julho de 1939, que
modificou as organizagdes sindicais, o Decreto-Lei n® 1.257, de 02 de maio de 1939,
que organizou a Justica do Trabalho, o Decreto-Lei n°® 2.162, de maio de 1940, que
instituiu o salario minimo, e o Decreto-Lei n® 5452, de 01 de maio de 1943, com a
aprovacao da Consolidagao das Leis do Trabalho.

Sendo assim, ndo apenas a estrutura sindical, como todo o sistema trabalhista
estava construido para durar no Brasil. Nao se pode esquecer, que com essa estratégia,
o entdo presidente Getulio Vargas, buscava neutralizar o movimento sindical no

interesse do capital.
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Ainda sobre a atuagao do estado, no terreno da organizacao sindical, contra a
modorra reacionaria da burguesia urbana, e na dianteira dos trabalhadores, ergueu-se
uma estrutura sindical burocratica e dependente no Estado, arquitetada por uma elite
estatal autoritaria. Analisando criticamente o populismo inaugurado por Getulio
Vargas, se definiu pela associacdo intima entre trabalhismo e projeto de
industrializagdo. O trabalhismo como compromisso de protecao do trabalhador por
um estado protecionista no terreno contencioso entre padrbes e empregados. O
populismo foi a forma de hegemonia ideolégica por meio do qual a burguesia tentou
— e obteve em elevado graus — 0 consenso operario para a constru¢do da nagado
burguesa (PINTO, 2017).

Conforme ja mencionado, importante destacar que o presidente Getulio Vargas,
foi também responsavel por uma série de outras medidas relacionadas a vida dos
trabalhadores, além da criacao da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), como por
exemplo, o instituto de Previdéncia Social. Nao sé a estrutura sindical, mas todo o
sistema trabalhista brasileiro estava construido para durar, ndo se pode esquecer,
entretanto, que Getulio Vargas, neutralizava o movimento sindical no interesse do
estado e do capital. Ainda assim, o periodo de seu governo foi marcado por intensas
greves de trabalhadores e por diversas lutas sindicais, mas é durante os anos 1960 que

a luta sindical alcancou seu auge, com enormes aparecimentos grevistas.

5. A “redemocratizacao” - Constituicao de 1946.

Na data de 1946 foi promulgada a quinta constituicao brasileira, a Constituicao
dos Estados Unidos do Brasil de 1946. A referida carta possuia como caracteristica os
regimes totalitarios da Europa e o retorno dos valores liberais. Importante mencionar

que a referida constituicdo reestabeleceu os valores republicanos e democraticos da
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Constituicdo de 1934, como por exemplo, as eleicdes diretas para os cargos do
Legislativo e Executivo, a liberdade de expressdo, e a ampliagdo do voto para as
mulheres.

No entanto, a referida Constituicdo também manteve algumas caracteristicas do
periodo getulista, como por exemplo, o corporativismo sindical. Importante mencionar
que a derrubada de Getulio Vargas, a redemocratizacao e a Constituicdo de 1946 nao
foram capazes de afrontar a estrutura sindical montada pelo presidente.

Enquanto a Constituicao de 1946 reconhecia e adotava o direito de greve, o
Decreto Lei n° 9.070 permitiu o prosseguimento da legislacao corporativista sindical,
fazendo com que o Ministério do Trabalho ficasse livre para implementar medidas
repressivas, o que veio a culminar com a extingdo do Movimento de Unificagdao dos
Sindicatos e com a Confederacdo dos Trabalhadores do Brasil. Essa legislagdo
corporativista sindical que reinava a época permitiu que mais de 400 sindicatos
sofressem intervencao do estado. A referida Constituicdo em seu artigo 159 instituia a
liberdade sindical com a ressalva de que a lei iria se encarregar de regulamentar a sua
constituicao, o exercicio das fun¢des delegadas pelo Poder Publico e a representacdo

nas convencdes coletivas:

Art. 159 - E livre a associacdo profissional ou sindical, sendo reguladas por lei
a forma de sua constituicdo, a sua representacdo legal nas convencdes
coletivas de trabalho e o exercicio de fun¢des delegadas pelo Poder Publico
(BRASIL, 1946).
A oposicao quanto a adogao da efetiva liberdade sindical prevista na Convencao
158 da OIT foi histérica para época, em razao de que o presidente Dutra em 31 de
maio de 1949 pediu autorizacao para o Congresso Nacional para que o mesmo

ratificasse a referida Convencao 158 da OIT, o que acabou por nao acontecer. A

Convengao numero 87 da OIT, nao ratificada pelo Brasil, garante, ao trabalhador e
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empregador, livre acesso a escolha de pluralidade ou unicidade sindical sem a
intervencao do Estado.

O conservadorismo do presidente Dutra fez com que Getulio Vargas retornasse
ao poder, encontrando um pais em um crescente processo de industrializagdo e forte
crescimento econdmico, industrial e tecnoldgico. No ano de 1953 a onda de greves
atingiu o seu apice em razao da forte corrupcao e a tendéncia partidaria de esquerda
do atual governo, o que veio gerar o suicidio do entdo presidente, em virtude da forte
pressao politica que estava enfrentando na ocasido. Ocorre que suicidio do presidente
acabou por comover a massa dos trabalhadores, que foi para as ruas protestar e
acabou por impedir a possibilidade de um golpe contra o estado, fazendo com que o
vice-presidente Café Filho assumisse o poder e assegurando a realizagdo de novas
eleicdes.

No ano de 1954, as liderancas do PSD decidiram lancar a candidatura de
Juscelino a presidéncia do pais. Durante o seu governo, o Brasil viveu um periodo de
desenvolvimento econOmico e estabilidade politica. O presidente modificou o
nacionalismo em desenvolvimentismo o que veio a acalmar os militares na época,
através da sujeicao de algumas reivindicagdes ligadas a seus vencimentos. Além disso,
conseguiu manter o movimento sindical sob controle.

A campanha adotada pelo presidente para o Plano de Metas foi “50 anos de
progresso em 5 anos de realizaces”. O referido plano almejava atuar em cinco setores
da economia: educagdo, alimentacdo, energia, transporte e industrias de base. Esses
trés ultimos setores receberiam 93% dos recursos, ja a educacao e a alimentacao
contariam com apenas 7% dos investimentos. Com isso, o resultado alcan¢cado com o

plano de metas foi o crescimento em 100% na industria de base nacional.
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Consequentemente, a utilizagdo do capital estrangeiro para promover o Plano de
Metas desencadeou um desequilibrio monetario no pais.*®

Nesse periodo de desenvolvimento econdmico e industrial se instalaram na ABC
paulista as empresas automobilisticas, que iriam ter no futuro um importante papel no
sindicalismo brasileiro. Em seu governo, a ideia de liberdade sindical comecou a ganhar
mais visibilidade e buscar mais espaco. Entretanto a politica econdmica desse governo,
fez com que aumentasse a inflagdo, causando problemas salariais para o povo, fazendo
renascer e reascender a postura dos trabalhadores organizados, e elegendo o novo

presidente Janio Quadros para assumir o poder.

6. O sindicalismo na ditadura de 1964

Em uma desastrosa avaliacdo politica, o presidente Janio Quadros renuncia o
seu mandato abrindo mais uma crise que beirou o golpe militar, em virtude das
suspeitas do entdo vice-presidente que era acusado de querer instaurar no pais o
comunismo e uma republica sindical.

A partir desse momento comega a surgir o sindicalismo rural e os conflitos de
terra e as ligas camponesas que tinha o objetivo de defender os camponeses
ameacados de expulsao de suas terras. Em decorréncia desses movimentos, o entdo
na época presidente Joao Goulart sancionou uma lei que dispunha sobre o Estatuto do
Trabalhador Rural, que trouxe regulamentacdo para a duracao de trabalho,
implementou a carteira profissional para o trabalhador de campo, regulamentou a

observancia de um salario minimo para a referida classe e previu direitos como férias

4 Cf. FAUSTO, Boris (org.). O Brasil Republicano: economia e cultura (1930-1964). tomo 3, vol.4. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 1995. (Col. Histéria da Civilizacéo Brasileira).
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remuneradas e repouso semanal. A partir dai outros setores da sociedade também
passaram a se mobilizar, como por exemplo, os estudantes, através da Unido Nacional
dos Estudantes, assim como a igreja também passou a contar com diversas posi¢des
politicas.

O numero de greves comecou a aumentar, indicando um avang¢o na mobilizagdo
social através dos trabalhadores e dos sindicatos. Dessa forma, a medida que o
governo de Joao Goulart se instabilizava e se radicalizava a inflagdo continuava a
aumentar e o medo pelo avan¢o do comunismo no pais era notério, fazendo com que
aumentasse o afa das Forcas Armadas em movimentos reivindicatérios. Para a
instituicdo militar a manuten¢do da ordem social, o respeito a hierarquia e o proprio
controle do comunismo eram questdes essenciais, e a quebra de tais principios levaria
a desordem social, o que justificaria uma intervencao.

Com a perda da legitimidade do presidente Joao Goulart e com os lideres
sindicais sofrendo severa repressao, acaba por desencadear o famoso golpe militar. A
historiografia brasileira afirma que o golpe ndo deve ser considerado como
exclusivamente militar, uma vez que houve apoio de importantes segmentos da
sociedade, como por exemplo, da burguesia industrial, de grandes proprietarios rurais,
da classe média urbana e até mesmo da Igreja Catdlica anticomunista. O periodo
militar que se iniciava deixava claro que o avan¢co do movimento sindical ndo era do
interesse do capitalismo internacional, levando em consideracdo o periodo pds-
segunda guerra mundial e guerra fria.

A repressao ao sindicalismo livre passa a ser a marca de o governo militar, o
qual aproveitou para realizar diversas intervencdes nos sindicatos durante os 21 anos
de sua vigéncia, o que resultou em um dos periodos mais sombrios do sindicalismo e
para a liberdade sindical. O poder Executivo foi limitado pela acdo do governo e os

direitos sociais foram sistematicamente suprimidos, forcando a classe trabalhadora a
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realizar certos sacrificios os quais nao tinha como resistir. Além disso, foi extinto
também o pluripartidarismo, sendo criados na época apenas dois partidos.

A escalada da luta armada e a sua repressdo brutal se instaurou no pais nessa
época, fazendo com que se instalasse um dos capitulos mais vergonhosos da histéria
de nosso pais na época, embora embalado pelos ventos favoraveis do exterior

apontando um crescimento anual da economia brasileira nesse periodo.

7. O caminho para o novo sindicalismo

O milagre econémico consistia na abundancia do capital e na sua canalizagdo
para empréstimos internacionais, mascarando o regime autoritario vivido na época.
Quando em 1973 a crise do petréleo obrigou o governo a adotar uma politica
recessiva, mais uma vez foram os trabalhadores que vieram a sofrer, aumentando ainda
mais a desigualdade social.

O consumo cresceu, a industria espalhou-se pelo pais, entretanto foram os
trabalhadores menos qualificados que sofreram as consequéncias. O sucesso
econdmico em termos de crescimento econdmico no pais foi acompanhado de um
desmantelamento de programas sociais. Com isso, a historia do sindicalismo abre-se
para uma nova fase, mostrando a forca e a importancia que a discussdao democratica
da liberdade sindical teria para a redemocratizacao nacional. Por conta dessa situacao,
o sindicato dos Metalurgicos de Sdo Bernardo iniciou uma campanha salarial de
recuperagao das perdas, abrindo espaco para as grandes greves que viriam em 1978 e
1979, iniciando um novo periodo de movimentos reivindicatorios, quando mais de 03
milhdes de trabalhadores entraram de greve na referida ocasiao.

As greves refletiam os anseios dos trabalhadores de todo o pais, caracterizando

o movimento por uma maior independéncia perante o estado. Enquanto o velho
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sindicalismo caracterizava-se pelo distanciamento das bases e pela pouca participagao
da classe trabalhadora, o novo sindicalismo veio demonstrando completamente o
contrario. Os sindicatos passaram a agir nos ditames da CLT, realizando e exercendo
as negociagdes e dissidios coletivos. Dessa forma, os anos 80 marcaram o inicio dos
novos tempos, de redemocratizacao, das campanhas das elei¢des diretas (“Diretas Ja"),
da criacao de centrais sindicais, culminando com a convocacao da Assembleia Nacional
Constituinte, que iria gerar uma nova constituicao.

O referido documento foi organizado pela Assembleia Nacional Constituinte,
presidida por Ulysses Guimaraes. Os trabalhos da Constituinte floresceram de fevereiro
de 1987 a setembro de 1988 e assinalaram o processo de redemocratizacdo do pais,
ap6s o regime militar. A nova constituicdo consolidou diversas conquistas aos
trabalhadores, assim como também abrangeu o campo dos direitos humanos. Além
disso, a referida constituicao apresentou um avanco no sentido da liberdade sindical,
desatrelando o sindicato do Estado, e trazendo a greve como um direito, entretanto
em contrapartida manteve a unicidade sindical, indo em dire¢ao contraria a Convencao
de 87 da OIT.

Quanto ao sindicalismo, a constituicdo trouxe o artigo 8° da seguinte maneira:

Art. 8. E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

I - a lei ndo podera exigir autorizagdo do Estado para a fundacdo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder Publico a
interferéncia e a intervencdo na organizacao sindical;

II - é vedada a criagdo de mais de uma organizacao sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base
territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores
interessados, ndo podendo ser inferior a area de um Municipio;

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais
da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembleia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo

da representacao sindical respectiva, independentemente da contribuicéo
prevista em lei;
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V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatoria a participagdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas de
trabalho;

VII - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organiza¢des
sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou representacdo sindical e, se eleito, ainda
que suplente, até um ano ap6s o final do mandato, salvo se cometer falta
grave nos termos da lei.

Paragrafo Unico. As disposicOes deste artigo aplicam-se a organizacdo de
sindicatos rurais e de col6nias de pescadores, atendidas as condi¢bes que a
lei estabelecer (BRASIL, 1988).

Na legislacdo brasileira, vigora o principio da Unicidade Sindical, onde nao e
possivel existir mais de um sindicato profissional (trabalhadores) ou sindicato de
categoria econOmica (empregadores), na mesma base territorial. Conforme ja
mencionado, o Brasil ndo ratificou a Convencao Internacional n°® 87 da OIT, que prega
o principio da pluralidade sindical, permitindo mais de um sindicato, representante da
mesma categoria, na mesma base territorial.

O Brasil, foi aparelhado para buscar apenas o direito individual; o direito
coletivo, muitas vezes, se dava na hora em que tivesse que recorrer para a Justica do
Trabalho para solucionar qualquer questdo. No tocante a experiéncia que obtivemos
do ano de 1978 para ca, cada vez mais, majoramos a nossa organizagao sindical, cada
vez mais prosseguimos na negociagado coletiva, uma coisa que tinha parado na época
da ditadura, avancamos e sentimos a necessidade de, cada vez mais, ultrapassar certos
limites.*

Dessa forma, é necessario superarmos o atual modelo de organizacdo sindical,

completamente corporativista e autoritario, devendo almejar uma reforma

44 Cf. SIQUEIRA NETO, José Francisco. Liberdade sindical no Brasil: desafios e possibilidades. Revista do
Tribunal Superior do Trabalho, Sdo Paulo, v. 78, n. 2, p. 97-106, abr./jun. 2012,
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democratica em nosso sistema sindical sintetizando-a com as novas exigéncias do

desenvolvimento social e econémico.

Consideracoes finais

A atuacao sindical trouxe uma enorme estimacgao historica, trazendo consigo até
os dias de hoje. As suas postulacdes e reivindicacdes foram de suma importancia para
a conquista de condigdes minimas de labor para a classe hipossuficiente, ndo tendo
como negar a enorme evolugao pela qual os direitos trabalhistas passaram nas ultimas
décadas.

Atualmente, muitos dos direitos trabalhistas ja foram alcancados, entretanto a
atuacao sindical continua apresentando um papel primordial para a conservacao
desses direitos e para a conquista de outros. Embora ndo se possa negar o
desenvolvimento quanto a protecdo a classe hipossuficiente, ainda ha muito que se
buscar para alcancar o exercicio e a efetividade de todos direitos garantidos em lei,
visando o estabelecimento de uma igualdade formal entre a classe operaria e a
empregadora.

Apesar de ainda prevalecer o poder econdmico para a classe dos empregadores,
as reivindicagdes e o direito de luta por melhores condicbes laborais ja sdo acessiveis
aos trabalhadores. Conforme demonstrado, a atuacao sindical possui uma participagao
essencial na formacdo de acordos e convencdes coletivas, na realizacao de
manifestacdes e no exercicio do direito de greve, devendo se buscar com isso a total
liberdade de atuacao aos sindicatos.

O intervencionismo e o corporativismo estatal, ainda nao desaparegam no nosso

ordenamento juridico atual. Partindo da condicdo de ilegalidade, até alcancarem o seu
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devido reconhecimento e validade, os sindicatos passaram por um longo percurso de
atuagdo, apanhando com isso uma importante carga historica.

Como narrado no decorrer do artigo, a implementacao da unicidade sindical no
nosso atual ordenamento juridico, ainda € um enorme entrave para se buscar o
caminho da liberdade sindical no Brasil. Vigora o principio da Unicidade Sindical, onde
nao e possivel existir mais de um sindicato profissional ou sindicato de categoria
econOmica, na mesma base territorial.

Conforme ja mencionado, o Brasil ndo ratificou a Convencao Internacional n® 87
da OIT, que prega o principio da pluralidade sindical, permitindo mais de um sindicato,
representante da mesma categoria, na mesma base territorial. A formacdo da
Organizagao Internacional do Trabalho, foi de suma importancia para o processo de
expansao e amadurecimento dessa expressao social.

Recentemente, comegou-se a proteger o movimento sindical da interferéncia
de acdes empresariais ou governamentais, ou seja, a autonomia sindical passa a ser
considerada de fato como um direito individual de cada trabalhador. A existéncia de
um ou mais sindicatos para a mesma categoria deve ser consequéncia do exercicio do
proprio movimento sindical, e ndo algo imposto pelo Estado como ocorre no Brasil. Tal
pratica estaria apenas violando a autonomia sindical.

O sindicalismo no Brasil passou por diversas mudangas com o decorrer dos
anos. Atualmente, a liberdade sindical ndo é apenas um direito democratico de
organizagao livre da associacao sindical, mas também um direito coletivo da classe
operaria e tal fato se deve tanto pelas revolu¢gdes que ocorreram no plano
internacional, quanto as proprias revolucdes e evolucdes sociais que ocorreram em
nosso pais.

Os Direitos fundamentais no Brasil sao caracterizados por serem relativos, ou

seja, ndo devendo ser tratados como absolutos. Os referidos direitos devem ter
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aplicacao maxima e eficacia plena, por constituirem direitos individuais e coletivos de
ordem constitucional. Sendo assim, é necessaria que se defenda a adogao da liberdade
sindical de maneira mais ampla, assim como a constituicdo de um sistema sindical
autébnomo, aproximando-se dos padrdes afirmados pela OIT.

Conforme aludido, é necessario superarmos o atual modelo de organizagdo
sindical, completamente corporativista e autoritario, almejando uma reforma
democratica em nosso sistema sindical de forma a sintetizar as novas exigéncias do
desenvolvimento social e econémico.

O sistema constitucional brasileiro se constitui como um Estado Social de
Direito, no qual se pauta pela igualdade material, e ndo meramente formal. Sendo
assim, a promogado a liberdade sindical é uma garantia aos trabalhadores que o
constituem. As mudancas apontadas no artigo devem ser adotadas com o intuito de
que o sistema sindical brasileiro seja mais bem afirmado em nosso atual cenario. A
defesa da liberdade sindical deve ser vista como a protecao da manifestacdo de um

direito subjetivo publico de liberdade e de reducao de desigualdades.
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