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Resumo

Este artigo trata da inclusdo de pessoas com deficiéncia (PCD) como possivel forga de trabalho nas
Forgas Armadas, tendo como norteadores a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n. 13.146/2015), a Convencéo das Nac¢des Unidas sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia, dentre outras leis. Tratou-se também da equivaléncia a Emenda Constitucional e das
possiveis adaptacfes do ambiente de trabalho para essas pessoas. Foram abordados ainda conceitos e
consideracoes a respeito de discriminagdo direta e indireta das PCD, além de levantamentos a respeito
do servico militar, de acordo com a Lei n® 4.375, de 17 de agosto de 1964, a Lei do Servigo Militar.
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Abstract

This article deals with the inclusion of people with disabilities (PCD) as a possible workforce in the
Armed Forces, having as guidelines the Federal Constitution of 1988, the Statute of Persons with
Disabilities (Law No. 13.146/2015), the United Nations Convention on the rights of persons with
disabilities, among other laws. It was also about the equivalence to the Constitutional Amendment and
the possible adaptations of the work environment for these people. Concepts and considerations
regarding direct and indirect discrimination of PWDs were also addressed, as well as surveys regarding
military service, according to the Military Service Law.
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1 Introdugéo

Segundo o art. 1° do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, diz que “esta norma visa
assegurar e promover, em condi¢Ges de igualdade, o exercicio dos direitos e liberdades
fundamentais das pessoas com deficiéncia, tendo em vista a sua inclusdo social e cidadania”.

Nesta ideia, o da inclusdo social e da cidadania, as pessoas com deficiéncia (PCD)
possuem um grande potencial laborativo o qual pode ser aproveitado na sociedade e nas Forcas
Armadas (FA).

E certo que, mesmo se buscando a inclusdo dessas pessoas, ha limites para que as Forcas
Regulares possam permitir a incorporacéo das PCD.

Questbes que implicam deformacbes fisicas graves, sem possibilidades de serem
resolvidas com préteses ou equipamentos para adaptacdo laboral, demandas de ordem
cognitiva, deveriam ser de valor decisivo para permitir a incorporagdo das pessoas com
deficiéncia nas FA.

Entretanto, a maioria das PCD poderiam servir ao pais, prestando o Servi¢o Militar, caso
assim desejassem.

A Lei n° 4.375, de 17 de agosto de 1964, que trata do Servi¢o Militar em seu art. 1°
define que “o servico militar consiste no exercicio de atividades especificas”. O Exército, a
Marinha e Forca Aérea incluirdo todos os encargos relacionados a defesa nacional. (BRASIL,
1964)

Em se tratando do servico militar, bem como da convocacdo para prestar 0 Servico
Militar, anote-se que a Lei n°. 4.375, de 17 de agosto de 1964, a Lei do Servico Militar é de
1964, tempo em que viviamos em outra realidade social, de cidadania e tecnologia. O art. 12
diz respeito ao recrutamento para o Servico Militar e informa que existe uma sele¢do e uma
convocacdo, a incorporacdo ou matricula nos Orgéos de Formagcéo de Reserva e o voluntariado.

Ja o art. 13, que trata da selecdo dos voluntéarios, afirma que “a selecdo sera realizada
dentro dos aspectos fisicos, culturais, psicologicos e morais”. (BRASIL, 1964)

No aspecto moral, estes sdo preceitos e regras que, estabelecidos e aceitos por uma
sociedade, regem o comportamento dos que fazem parte dela, sdo também, as leis da

honestidade e do pudor. Informalmente podemos conceituar como qualidade de algo que se
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impde, influencia ou exerce certa soberania em relacdo a pessoas ou grupos de pessoas. Um
exemplo é quando se verbaliza que “o fulano ndo tinha moral para falar do adversario”.

A moral, na Filosofia, é definida como aquela parte da filosofia que trata dos costumes,
deveres e maneiras dos homens em suas relagcbes com seus semelhantes. Esta moral, também,
é aplicada nas Forcas Armadas. Isso porque nestas institui¢oes, trabalha-se todo o tempo em
grupo. O militar ndo elabora tarefas, o militar cumpre miss@es.

Em se tratando do aspecto psicoldgico desta lei, serdo averiguados 0s processos mentais
ou comportamentais do ser humano. Nas Forcas Armadas se lida com armas e, se a pessoa que
adentra no quartel ndo possui discernimento psicoldgico para lidar com esta ferramenta,
obviamente ndo serd aceito no meio castrense.

Outro aspecto é o cultural, que é relativo a cultura intelectual, progresso cultural. Isto é,
0 cidaddo que pretende incorporar-se as Forcas Armadas precisa ter um minimo de
conhecimento. Com a tecnologia de hoje em dia, é importante que o individuo tenha
conhecimentos basicos de computacdo, matematica, geografia, histéria e conhecimentos gerais.
N&o é possivel para qualquer exército no mundo atual, possuirem somente guerreiros, como
aqueles da Era Medieval.

Quanto ao aspecto fisico, devemos nos deter um pouco mais. Em pleno século XXI,
onde ja se conhecem inumeras formas de recuperacdo das pessoas com algum tipo de
deficiéncia, podemos questionar se € o caso de se aplicar a fria letra da Lei n° 4.375/64 que
rege o servico militar brasileiro, pois, existem pessoas com deficiéncia que se deslocam de
forma auténoma, outros fazem uso de muletas e outros sdo cadeirantes. Todavia, suas
capacidades cognitivas sdo perfeitamente normais. Pessoas que podem trabalhar no meio
burocréatico das Forcas Armadas, pois se desdobram bem no uso e manuten¢do de computadores
e, também, na érea de tecnologia da informacgdo (TI). Isto sO para citar alguns exemplos.
Contudo, existe uma infinidade de possibilidades de aplicacdo do conhecimento e do
aproveitamento destes cidaddaos no meio militar.

Especificamente em se tratando de PCD, a pergunta que sobrevém é se as Forcas
Armadas podem ou ndo contemplar a incorporacéo de pessoas com deficiéncia para o Servigo
Militar Inicial ou como voluntario?

As FA estariam a evitar a violagdo dos fundamentos do Estado Democratico de Direito,

conforme o art. 1°, a dignidade de pessoa humana, inciso I, deste mesmo artigo, os objetivos
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fundamentais da Federacao Brasileira, sendo seu escopo primeiro o de construir uma sociedade
livre, justa e solidaria, do art. 3° inciso I, deixando de cumprir principios de acordos
internacionais referentes aos direitos humanos, do art. 4°, inciso Il, descumprindo o principio
da igualdade de todos perante a lei insculpida no art. 5°, inciso XXIII, abandonando os direitos
sociais a educacdo, a saude, a alimentacgéo, ao trabalho, a moradia, ao lazer, a previdéncia social,
dentre outro, do art. 6°, 0 ndo cumprimento dos direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
promovendo a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene
e seguranga, grafados no art. 7°, inciso XXII, e ndo observar os principios da ordem econdmica,
fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, bem como a busca do pleno
emprego, gravados no art. 170, caput, e inciso VIII, todos da Carta Magna de 1988.

A fim de dar viabilidade de aplicagdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, ndo
contemplar a aplicacdo dessa lei alguns conceitos como adaptacao razoavel, conforme o art. 3°
inciso VI, assim como inviabilizar a modo de inclusdo da pessoa com deficiéncia no trabalho a
colocacdo competitiva, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, do art. 37 da
Lei n° 13.146/2015.

Ainda nesta senda, nosso pais deixaria de cumprir normas gerais que asseguram o pleno
exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas com deficiéncias, e sua efetiva
integracdo social afastada as discriminagdes e 0s preconceitos de qualquer espécie, do art. 1°, §
2°, da Lei n° 7.853/1989.

Lembrando que o Brasil (2009), reconhece a Convencao das Nagdes Unidas Sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia conforme seu artigo 2 e 27, 1, "i", que confere
reconhecimento dos Estados Partes no que diz respeito ao direito das pessoas com deficiéncia
ao trabalho, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas.

Todo o citado acima esta transcrito nos excertos dos documentos abaixo, in verbis:

Constituicdo Federal/1988

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

[-]

111 - a dignidade da pessoa humana;

[-]

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da RepuUblica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

]
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Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos
seguintes principios:

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

[.-]

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[-]

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado;

[.-]

Art. 6° S8o direitos sociais a educacao, a salde, a alimentacéo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

[.-]

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigéo social:

[.]

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de sadde, higiene
e segurancga

[.]

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

[-]

VIII - busca do pleno emprego; (BRASIL, 1988)

Lei n°® 13.146/2015

Art. 3° Para fins de aplicacdo desta Lei, consideram-se:

[]

VI - adaptagbes razoaveis: adaptacOes, modificacbes e ajustes necessarios e
adequados que ndo acarretem dnus desproporcional e indevido, quando requeridos em
cada caso, a fim de assegurar que a pessoa com deficiéncia possa gozar ou exercer,
em igualdade de condigdes e oportunidades com as demais pessoas, todos os direitos
e liberdades fundamentais;

[-]

Art. 37. Constitui modo de inclusdo da pessoa com deficiéncia no trabalho a colocacéo
competitiva, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, nos termos da
legislacdo trabalhista e previdenciaria, na qual devem ser atendidas as regras de
acessibilidade, o fornecimento de recursos de tecnologia assistiva e a adaptacéo
razoavel no ambiente de trabalho. (BRASIL, 2015)

Lei n® 7.853/89

Art. 1° Ficam estabelecidas normas gerais que asseguram o pleno exercicio dos
direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncias, e sua efetiva
integracdo social, nos termos desta Lei.

[.]

§ 2° As normas desta Lei visam garantir as pessoas portadoras de deficiéncia as aces
governamentais necessérias ao seu cumprimento e das demais disposicoes
constitucionais e legais que lhes concernem, afastadas as discriminagdes e 0s
preconceitos de qualquer espécie, e entendida a matéria como obrigacdo nacional a
cargo do Poder Publico e da sociedade. (BRASIL, 1989).
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Convencéo das Nacbes Unidas Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
Artigo 2 O Comité considerara inadmissivel a comunicacdo quando:

[.-]

Artigo 27 Trabalho e emprego

1. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia ao trabalho,
em igualdade de oportunidades com as demais pessoas. Esse direito abrange o direito
a oportunidade de se manter com um trabalho de sua livre escolha ou aceitagéo no
mercado laboral, em ambiente de trabalho que seja aberto, inclusivo e acessivel a
pessoas com deficiéncia. Os Estados Partes salvaguardardo e promoverdo a realizacéo
do direito ao trabalho, inclusive daqueles que tiverem adquirido uma deficiéncia no
emprego, adotando medidas apropriadas, incluidas na legislacdo, com o fim de, entre
outros:

[.-]
i) Assegurar que adaptacdes razoaveis sejam feitas para pessoas com deficiéncia no
local de trabalho (BRASIL, 2009)

A partir da argumentacdo acima exposta, pode-se dizer que ndo hd que se falar
exclusivamente em principio da legalidade e sim, em abrir uma singular oportunidade de
realizacdo pessoal e profissional para as PCD.

Também, é possivel verbalizar que em qualquer das FA serdo criadas discriminagoes
em relacdo aos demais militares, porém, se as Organizacfes Militares passarem a elaborar as
adaptacdes razoaveis ou a inclusao das PCD, este obstaculo sera mitigado.

E por tratar de discriminag@o sabemos que ela existe e que pode ser classificada como

discriminacdo direta e discriminacdo indireta, conforme se segue.

2 Discriminacao

Aqui, evidentemente, ndo ha que se tratar de discriminacdo, seja ela direta ou indireta.
Este capitulo parece estar um tanto deslocado em meio ao tema abordado. Entretanto, queremos
trazer a baila a definicdo do que seria discriminacdo direta e discriminacdo indireta a fim de
que, em nenhum momento, se chegue a conclusdo de que as FA estariam a utilizar-se desse
expediente.

Para Moreira (2020), ocorreu um avancgo gravitando em torno da protecdo aos direitos
individuais, das minorias e da igualdade na sociedade contemporanea.

Todavia, persistem sistemas de exclusdo permitidores da discriminacdo de muitos
seguimentos da sociedade. Lutas foram travadas em que se declaravam a ilegalidade de atos

discriminatorios tendo como resultado derradeiro a aquisi¢éo de relevancia constitucional.
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2.1 Discriminacao direta

A proibig&o legal de tratamento desvantajoso com base nesses parametros esta no cerne
do conceito da discriminacdo direta. Nesta o agente discrimina de forma consciente e
intencionalmente ja esta motivado por algum interesse estratégico.

A discriminacdo prejudica a pessoa afetada porque esté ligada a critérios com base nos
quais foi discriminada. Depreende-se, por assim dizer, que a discriminacdo direta constitui
violacdo da justica simétrica, parte integrante do texto da Lei Fundamental da Republica de
1988.

A igualdade de tratamento exige, entre as pessoas em pé de igualdade, o elemento
fundamental da moralidade em um regime democratico.

Pode-se afirmar que a discriminacdo direta € a forma mais genérica de discriminacao.
Trata-se de uma discriminacéo negativa, por ser produzidora de danos as pessoas discriminadas.

Pode ser um tratamento desvantajoso entre as pessoas, pode representar animosidades
entre grupos de pessoas e pode ser uma forma de criar um tratamento diferenciado entre as
pessoas para afirmar a superioridade de algumas pessoas sobre outras.

Entende-se que, a discriminacdo direta acessa um comparador objetivo para cada caso.
Esse comparador é real ou hipotético, capaz de demonstrar a natureza do tratamento arbitrario
a que o individuo esta sujeito.

A discriminacdo direta baseia-se em alguns elementos, dentre eles podemos citar: a
arbitrariedade, a intencionalidade, o tratamento desvantajoso e o uso de critérios defesos por
lei.

Na discriminacdo direta, ha violagdo do tratamento simeétrico entre individuos
acarretando o tratamento desvantajoso de grupos que contém caracteristicas socialmente
salientes em funcdo da rotulacéo cultural.

No conceito de discriminacao direta constata-se uma caracteristica relacional porque se
fundamenta na comparacéo entre pessoas e grupos. E é identificada quando ocorre o tratamento
desfavoravel entre uma pessoa e outra se utilizando de um critério especifico. E sabido que a
discriminagdo direta parte, sempre de um carater comparativo, seja entre pessoas, seja entre

grupos.
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A discriminacdo direta é de natureza interpessoal, pois é o tratamento desfavoravel de
uma pessoa em relacdo a outra, com base em estere6tipos sociais sobre membros de um grupo
especifico. 1sso pode acontecer quando estere6tipos negativos e positivos operam na mente das
pessoas para determinar como um agente se relaciona com suas interacdes pessoais. Assim, as
pessoas com deficiéncias ndo podem ser analisadas por conta de sua limitacdo e sim por suas

habilidades para ocupar um cargo.

2.2 Discriminacéo indireta

Acerca da discriminacdo indireta é necessario dispensar um pouco mais de tempo para
tratar desta classificagdo de discriminagé&o.

Esse tipo de discriminacéo ocorre quando o agente coloca em desvantagem o outro, com
base em um determinado critério, ou quando se dirige a pessoas ou grupos minoritarios de forma
discriminatoria, € aqui que a lei protege estes individuos de similar tratamento desvantajoso.

A primeira particularidade é o carater comparativo. As pessoas tratam as outras a partir
de pré-julgamentos morais negativos, baseadas em que os outsiders ndo apresentam as mesmas
caracteristicas dos majoritarios, os agentes jamais tratariam esses individuos de forma
desvantajosa se fossem do mesmo grupo.

No carater comparativo existem duas categorias: uma classe que sofre as desvantagens;
e uma classe de pessoas que deveriam ser consideradas as primeiras, pessoas a quem foram
comparadas devido ao tratamento discriminatério.

A segunda caracteristica se refere ao prestigio socialmente desvalorizado, o tratamento
é desfavoravel quando a pessoa ndo possui 0s mesmos tracos. No aspecto relacional a
discriminacdo emerge comparativamente a pessoa que forma grupos similares.

Na investigacdo da comparacdo entre integrantes de grupos semelhantes, convém ser
feita de forma que permita o exame de circunstancias relevantes para a deteccdo e o exame da
arbitrariedade da circunstancia discriminatoria. Questiona-se aqui, as habilidades e qualidades
relevantes de um caso especifico e a consideracdo da relacédo entre elas e o critério usado para
o tratamento diferenciado entre membros de grupos assemelhados.

Trazendo para 0 nosso assunto, as PCD, ndo cabe se tratar de discriminacdo desses

cidad@os no que se refere as suas habilidades. Uma PCD pode desempenhar um cargo em
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funcBes burocraticas, ou em atividades que ndo sejam necessariamente de combatentes. As
deficiéncias de uma pessoa jamais poderdo ser tomadas como pressupostos para o desempenho
de suas funcdes laborais em uma sociedade.

Ainda na esteira do Professor Moreira (2020) que afirma que “da mesma forma, as
limitacGes fisicas de uma pessoa podem se tornar base para tratamento diferenciado quando
elas impedem que uma pessoa possa desempenhar funcdes que exigem habilidades relacionadas
com o funcionamento regular das faculdades humanas por um empregado”.

A igualdade juridica entre pessoas e grupos € conceituada sob o fundamento do principio
isonémico de que todos sdo tratando de forma igual. A justica simétrica jamais tratara pessoas
desfavoravelmente comparando as pessoas usando de critérios moral e juridicamente
desprezivel.

Este tipo de discriminacdo se dirige a determinados grupos de classes minoritérias
taxando-as como pessoas de segunda classe. Quando um individuo pertence a um determinado
grupo social, que ndo é a maioria, passa a ser tratado de forma desvantajosa.

Temos mencionado a expressao tratamento desfavoravel, cujo conceito, dentre tantos é,
uma negacao da igualdade de uma pessoa em funcdo de certa caracteristica ou status, o que
significa ndo apenas degradar, mas também subordinar, porque reproduz modelos sociais
responsaveis pela estratificacdo social.

Discriminacdo indireta, neste tipo de discriminacao, o alvo ndo séo as pessoas e sim 0s
grupos de pessoas. Essa forma de discriminacdo surge quando o ideal de igualdade, que
promove o conceito de justica simétrica, ndo é respeitado.

As normas legais, politicas publicas ou decisfes institucionais podem respeitar o
principio da generalidade das leis, ndo abrangendo nenhum grupo especifico, mas sua aplicacdo
pode ter um efeito negativo desproporcional sobre uma determinada classe de individuos, o que
caracteriza a discriminacgao.

Uma norma dirigida a todos, sem mencionar nenhuma caracteristica, pode ter um efeito
discriminatorio. A discriminacéo indireta refere-se a uma norma ou pratica institucional que
tem um impacto desproporcionalmente negativo sobre um grupo vulneravel. Essa norma pode
ser neutra porque a pessoa ou instituicdo responsavel ndo teve a intencdo de prejudicar um
grupo especifico, mas pode ser aparentemente neutro porque cobre genuinamente o interesse

de uma pessoa ou instituicdo em discriminar um pequeno grupo de individuos.
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Na discriminacdo indireta inexiste um elemento central da discriminacgdo direta, que é a
intencdo clara de discriminar alguém ou algum grupo.

O conceito de discriminacdo indireta deve reconhecer que uma norma pode usar um
elemento aparentemente neutro, entretanto opera como um elemento para atingir grupos
especificos. A auséncia de uma intencdo clara em matéria de discriminacéo indireta requer a
existéncia de um impacto desproporcional sobre um grupo, o que viola o interesse do Estado
em erradicar as hierarquias sociais.

A discriminacdo indireta é de natureza comparativa porque envolve uma andlise do
impacto desproporcional de uma pratica em um grupo em comparagdo com outros. Essa
definicdo apareceu na jurisprudéncia da Suprema Corte dos Estados Unidos da América em um
momento em que se argumentava que 0S processos de opressdo ndo estavam vinculados a
vontade consciente de atores sociais especificos. Os juizes concluiram que a auséncia de
motivacao explicita ndo impede que se caracterize discriminacdo quando também esta presente
o funcionamento de uma norma, mesmo que isso ndo represente uma intencdo presente na
norma juridica.

A discriminacdo indireta se distancia do aspecto processual da discriminacdo direta
porque a questdo da discriminacdo ndo se reduz a uma analise da racionalidade entre critérios
adequados e fins legitimos, nem a uma exigéncia de demonstrar comparacdes formais de um
grupo em relacédo a outro. A discriminacdo indireta permite problematizar de forma adequada
as normas juridicas e as préaticas sociais prejudiciais a grupos de individuos, ela almeja o alcance
de uma igualdade proporcional entre grupos sociais, atinge grupos de pessoas vitimas de
sistemas de discriminacdo que tém um aspecto estrutural por estarem presentes em espacos
publicos e privados, impedindo que as minorias tenham uma maior mobilidade social, a teoria
da discriminacdo indireta expressa elementos do que foi chamado de perspectiva
antissubordinatoria.

A discriminacdo indireta pode operar de varias maneiras. 1sso pode acontecer por meio
de requisitos ou condic¢Ges que apenas membros de determinados grupos podem atender. S&o
exigidos requisitos de idade, tempo de experiéncia profissional, exigéncia de mobilidade,
caracteristicas fisicas, peso, altura, proximidade geografica com o local de trabalho, imposicGes

inalcangaveis por determinados grupos, isto €, pardmetros associados a membros do grupo
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majoritario, os quais ndo estdo relacionados as habilidades exigidas pelo trabalho, todos sdo
parametros para identificacdo da discriminacgéo indireta.

De acordo com a legislagdo de alguns paises, a discriminacdo indireta ocorre quando
um agente aplica 0 mesmo requisito a um individuo e a outro, mas a porcentagem de membros
de minorias que poderiam atendé-lo € muito menor do que a de membros de grupos dominantes
relacionados. Ocorre quando sdo exigidas premissas ndo neutras, a fim de ter em conta as
caracteristicas diferenciadoras protegidas por lei, e quesitos que ndo podem ser justificados
como meios adequados e proporcionados para atingir um objetivo legitimo. As situacdes
anteriores impdem desvantagens aos membros de grupos minoritarios, contribuindo para o
agravamento da sua situacao de vulnerabilidade.

A formagdo e aplicacdo da discriminagdo indireta variam consideravelmente de
jurisdicdo para jurisdicdo. Sua aplicacdo tem diminuido ao longo do tempo na jurisprudéncia
dos Estados Unidos da Ameérica devido a crescente influéncia da exigéncia de intencionalidade
em todos os casos de discriminacéo.

A prevaléncia doutrinaria da neutralidade como forma de justica social, tornou-se
parametro responsavel pela crescente restricdo a discriminacgdo indireta. Na jurisdigdo, esta
isonomia ndo visa garantir a igualdade de resultados entre grupos, mas antes garantir
oportunidades entre os individuos.

A teoria acima teve outros destinos na jurisprudéncia canadense, jurisdigdo em que se
estabelece a nocdo de que além do impacto desproporcional, deve-se considerar também a
omissdo em relacdo a promocao da acomodacdo dos interesses de grupos vulneraveis.

Os paises europeus estdo mais abertos a possibilidade de prova, que tem sido
interpretada com base no conceito de proporcionalidade.

A jurisprudéncia latino-americana integrou este tema para a protecdo de diferentes
grupos.

A discriminacdo indireta foi incorporada em varios documentos legais. Segundo
Moreira (2020, p. 406), “ela engloba trés principios: 1) a norma ou pratica em questdo que trata
as pessoas de forma igual; 2) existéncia de impacto em grupos que ja sofrem desvantagens; e
3) deve-se levar em consideragdo se esse impacto desproporcional pode ser justificado tendo

em vista os objetivos que a norma pretende alcancgar”.
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A discriminacdo indireta ocorre porque perpetua a situacdo de desvantagem social. Ela
existe devido a tolerdncia de praticas discriminatorias dentro de uma sociedade. A
discriminacdo indireta reproduz padrdes de discriminagdo quando essa mesma sociedade
permite o tratamento desvantajoso de grupos minoritarios. Assim, normas neutras a priori
podem acentuar a excluséo social devido a assimetria de poder existente na sociedade.

As nocdes de igualdade de resultados e justica distributiva fornecem elementos
importantes para analisar o tipo de discriminacdo em estudo. Parte-se do pressuposto de que
falta uma representacdo equilibrada dos diferentes segmentos sociais, pode significar que a
discriminacdo indireta esta latente no meio social atual.

Acredita-se que integrantes de diferentes segmentos sociais devem estar representados
proporcionalmente nas diversas esferas e profissdes de uma sociedade em que o principio da
igualdade atue de forma adequada. Porém, pode haver um obstaculo para a obtencdo desse
resultado, indicando que um procedimento esta impedindo sua prépria realizacdo. Associada
ao conceito de igualdade de resultados, a verificacdo da discriminacdo indireta assenta na
demonstracdo estatistica, elemento que um ndmero significativo de tribunais nacionais se
recusa a reconhecer como prova de discriminagao.

A pergunta é: onde esta a saida? Como diria Florestan Fernandes. Em que pese toda a
evolucdo referente a vida laboral € pertinente a citacdo de Sen (2011, p. 193) que diz que “ha
um reconhecimento crescente favoravel a utilizacdo direta de indicadores da qualidade de vida,
do bem-estar e das liberdades que as vidas humanas podem trazer consigo. ”

Em razdo dos principios gerais da Administracdo Publica (art. 37, VIII, CF/1988),
basilares do Estado Democratico de Direito, propde-se que seja reservado um percentual de
cargos e funcdes, para pessoas com deficiéncia nas For¢cas Armadas. Uma outra pergunta é: por
que ndo reservar, um percentual, para as PCD, nas FA? Basta que as FA adotem as medidas
que lhe sejam determinadas pela lei. No atual cenério juridico, cabe a todo o Servico Publico,
e a aqui se inclui as FA, avaliarem a possibilidade para que determinadas funcGes sejam
exercidas mediante implementacdo das ja mencionadas, adaptacfes razoaveis para as PCD, a
ndo avaliagdo a nosso sentir seria uma dupla excluséo.

H& os que dizem que a “excessiva tutela dos trabalhadores com deficiéncia” pode ter o
efeito de ampliar a discriminacdo em face destes, os quais passariam a ser preteridos no

preenchimento dos postos de trabalho, justamente por serem deficientes.
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A Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia as define
como "[...] aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participagéo
plena e efetiva na sociedade, em igualdades de condi¢des com as demais pessoas” (artigo 1°).
(BRASIL, 2009)

A definicdo acima consagra, de maneira ampla, o direito ao trabalho e emprego e porque
ndo mencionar ao servigo militar, “em igualdade de oportunidades com as demais pessoas”, 0
qual “abrange o direito a oportunidade de se manter com um trabalho de sua livre escolha ou
aceitacdo no mercado laboral, em ambiente de trabalho que seja aberto, inclusivo e acessivel a
pessoas com deficiéncia”. (BRASIL, 1964)

Conforme o texto acima, basta que exista conscientizacdo para mudangas de praticas e
de costumes, além de espirito inclusivo nas Forcas Armadas para que estas pessoas tenham seus
talentos e qualificacGes aproveitados nessas instituicdes. Pode-se aventar que tal exclusao
caracteriza ato inconstitucional.

Assim, a norma constitucional altera a perspectiva acerca do tema, pois evidencia o
papel determinante das barreiras existentes na sociedade para PCD e revela sua
responsabilidade pela extingdo desses entraves.

Aduzindo, novamente a perspectiva de Sen (2011) “seja qual for a teoria substancial de
ética e filosofia politica, especialmente qualquer teoria de justica, deve escolher uma orientacao
informacional, ou seja, deve decidir sobre quais caracteristicas do mundo focar ao julgar uma
sociedade e avaliar justica e injustica”.

Nesse contexto, ¢ particularmente importante ter uma visdo de como “a utilidade” total
de um individuo deve ser avaliada, €, quando se trata de oportunidades, a vantagem de uma
pessoa € considerada menor do que a de outra se ela tiver menos capacidade — menos
oportunidades reais — de fazer as coisas que tem motivos para fazer.

O foco aqui esta na liberdade que uma pessoa realmente tem para fazer isso ou ser aquilo
— coisas que ela pode gostar de fazer ou de ser, profissionalmente, ou na sua vida. Obviamente,
é muito importante para nds podermos fazer as coisas que mais valorizamos. Mas a ideia de
liberdade também é a de ser livre para determinar o que queremos, o que valorizamos e,

finalmente, o que escolhemos escolher.
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O conceito de capacidade esta, portanto, intimamente relacionado ao aspecto

oportunidade da liberdade, visto em relacdo as oportunidades em geral, e ndo apenas centrado

no que acontece na finalizagao, in litteris:

Qualquer teoria substantiva da ética e da filosofia politica, em particular qualquer
teoria da justica, tem de escolher um foco informacional, ou seja, tem de decidir em
quais caracteristicas do mundo deve se concentrar para julgar uma sociedade e avaliar
a justica e a injustica. Nesse contexto, € particularmente importante ter uma visao de
como uma vantagem total de um individuo deve ser avaliada. (BRASIL, 2009)

[.-]

Com relacdo as oportunidades, a vantagem de uma pessoa é considerada menor que a
de outra se ela tem menos capacidade — menos oportunidade real — para realizar as
coisas que tem razdo para valorizar. O foco aqui é a liberdade que uma pessoa
realmente tem para fazer isso ou ser aquilo — coisas que ela pode valorizar fazer ou
ser. Obviamente, & muito importante para nés sermos capazes de realizar as coisas
que mais valorizamos. Mas a ideia de liberdade também diz respeito a sermos livres
para determinar o que gueremos, 0 que valorizamos e, em Ultima instancia, o que
decidimos escolher. O conceito de capacidade esta, portanto, ligado intimamente com
0 aspecto de oportunidade da liberdade, visto com relagdo a oportunidades
“abrangentes”, e ndo apenas se concentrando no que acontece na “culminacgdo”.
(BRASIL, 2009)

O tratado internacional de direitos humanos estabelece a obrigacdo dos Estados Partes

de adotarem “[...] todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminacdo baseada em

deficiéncia, por parte de qualquer pessoa, organizacdo ou empresa privada”. (grifou-se)

(BRASIL, 2009);

Artigo 27 - Trabalho e emprego (Decreto 6. 949/09 — CIDPD-PF/NY)

1. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia ao trabalho,
em igualdade de oportunidades com as demais pessoas. Esse direito abrange o direito
a oportunidade de se manter com um trabalho de sua livre escolha ou aceitagdo no
mercado laboral, em ambiente de trabalho que seja aberto, inclusivo e acessivel a
pessoas com deficiéncia. Os Estados Partes salvaguardardo e promoverdo a realiza¢éo
do direito ao trabalho, inclusive daqueles que tiverem adquirido uma deficiéncia no
emprego, adotando medidas apropriadas, incluidas na legislacdo, com o fim de, entre
outros: (BRASIL, 2009)

Seguem-se a citacdo acima, uma sequéncia de “a” a “k”, onde consta a proibi¢do da

discriminacdo; que seja assegurado direito mediante politicas e medidas apropriadas; assegurar

as adaptacOes razodveis etc. Enfatize-se que, a Convencdo de Nova York faz mengdo as

organizag0es, o vocabulo é dirigido, também, as entidades publicas.

De todo o estudo em andamento, consegue-se constatar que a referéncia ao Estado, ndo

se limita ao Poder Executivo/Forcas Armadas e leva & compreensdo de que o dever atinge

Revista de Direito: Trabalho, Sociedade e Cidadania. Brasilia, v.12, n.12, jan./jun, 2022



RCViSta AC D il"C itO: Traba]ho, 5ociedacle e Ciclac]ania

PROGRAMA DE P(S-GRADUACAO MESTRADO PROFISSIONAL EM DIREITOS SOCIAIS E PROCESSOS REIVINDICATORIOS - CENTRO UNIVERSITARIO IESB

também o Poder Judiciario e Legislativo, poderes estes que ja estdo a incluir pessoas com
deficiéncia em seus locais de trabalho.

Ainda no ambito internacional, destaca-se a Convencdo n° 159 da Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT), promulgada no Brasil pelo Decreto n° 129, de 22/05/1991,
revogado pelo Decreto n. 10.088/2019, que consolida atos normativos editados pelo Poder
Executivo Federal que dispdem sobre a promulgacao de convengdes e recomendacdes da OIT,
ratificadas pela Republica Federativa do Brasil, a qual trata especificamente da reabilitacdo
profissional e emprego das pessoas com deficiéncia, atentando para a necessidade de atuagéo
dos Estados Membros da OIT, para a promocao da insercdo profissional da maioria das PCD.
(BRASIL, 2019)

3 Adaptacdes razoaveis

Trazendo-se para 0 meio castrense, é dever social do Estado promover as adaptacGes razoaveis,
que consistem em “[...] modificagdes e 0s ajustes necessarios e adequados que ndo acarretem
onus desproporcional ou indevido, quando requeridos em cada caso, a fim de assegurar que
as pessoas com deficiéncia possam gozar ou exercer, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas, todos os direitos humanos ¢ liberdades fundamentais” (grifo nosso). (BRASIL,
2009)

A recusa a promocdo da adaptacdo razoavel implica discriminacdo por motivo de
deficiéncia, 0 que se coaduna com os principios que lhe sdo inerentes, em especial, os da ndo
discriminacdo, da plena e efetiva participacdo e inclusdo na sociedade, do respeito pela
diferenca e pela aceitacdo das pessoas com deficiéncia como parte da diversidade humana e da
humanidade, da igualdade de oportunidades e da acessibilidade (BRASIL, 2009).

Seria possivel falar-se em igualdade, inclusdo social, se em véarias Organizacfes
Militares (OM) inexiste qualquer possibilidade de uma pessoa com deficiéncia prestar o Servigo
Militar. E pior, muitas OM sequer possuem locais apropriados que possibilitem acesso dessas
pessoas ao interior dos quarteis.

Acesso ao servico militar, hoje em dia é um desafio para as pessoas com deficiéncia que

desejarem colaborar com seus conhecimentos para a nagao. Nossa legislacéo é 6tima acerca do
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tema abrangedor das pessoas com deficiéncia, mas, existem muitos lugares que ainda ndo se
propuseram a abrir seus portdes para estes cidaddos e as Forcas Armadas estdo neste grupo.

A Constituicdo do Brasil, de 1988, garante os direitos sociais e individuais das pessoas
com deficiéncia (PCD). Vinculadas a Constitui¢do, surgiram varias leis e normas que sdo mais
especificas e visam proporcionar inclusdo e acessibilidade das pessoas com deficiéncia.

Um exemplo € a Lei de cotas que tem como func¢éo a inclusdo das PCD, no mercado de
trabalho. A Lei n° 10.098 de 2000, é voltada totalmente para a acessibilidade, sua funcao era a
de quebrar as barreiras urbanas impostas pela sociedade. Sejam elas barreiras urbanas, no
transporte publico ou na comunicacgéo. Desta forma a Lei n° 10.098/2000, assegura a autonomia
e a oportunidade das PCD.

O Decreto n®5.296, de 2 de dezembro de 2004 reforcou o que dizia a Lei n° 10.098/2000,
tratando de atendimento prioritario, projetos arquitetbnicos, bem como acesso a comunicagdo
e a informacdo. Este Decreto trouxe, também, as Normas Técnicas como parametros de
acessibilidade a serem seguidos.

Atualmente a Lei Brasileira de Inclusdo (LBI) ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
é uma das leis mais minuciosas que trata da matéria. Esta lei é de 2015 e foi inspirada na
Convencao Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, da Organizacdo das Na¢des Unidas
(ONU).

A LBI trata dos direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia, como transporte,
salde e educacdo. Garante 0 acesso a informacdo e a comunicacdo, bem como punir aqueles
que deixam de cumprir estes direitos fundamentais.

Dentre alguns casos de aplicabilidade das leis acima citadas, se encontram a da Agéncia
Nacional de Saude Suplementar que exige que as alteracBes nos planos de saude sejam
elaboradas com uma comunicacdo acessivel e clara. Os planos de salde sdo obrigados a
possuirem canais de comunicacdo acessivel a todos. Na educacgdo, o Ministério da Educacdo e
Cultura (MEC) busca promover a inclusdo de pessoas com deficiéncia no ensino superior e
langou a Portaria n® 20, de 21 de dezembro de 2017, no seu inciso 11, do art. 3° onde consta
que serd exigido que “todas as universidades ou entidades de ensino superior possuam em seus
ambientes fisicos e digitais acessibilidade a todos”, e, caso estas ndo sigam a norma, terdo como
consequéncia a ndo renovagdo ou ndo cadastramento de novos cursos. Note-se que sempre

cabem as universidades ou instituicdes de ensino se adaptar aos alunos e ndo o contrério.
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Em se tratando do transito, com o escopo de possibilitar a inclusdo de pessoas com
deficiéncia auditiva, o Conselho Nacional de Transito (CONTRAN), criou uma resolucdo que
obriga a presenca de professores ou intérpretes de LIBRAS, com conhecimento da lingua de
sinais em todas as etapas do processo. Desta forma, quando uma pessoa com deficiéncia
auditiva for participar do processo para habilitacdo a dirigir, a mesma sabera que todos do
DETRAN estardo preparados para recebé-los.

No trabalho ja existe determinac&o legal de um percentual de pessoas com deficiéncia
que devem ser contratadas pelas empresas.

As pessoas com deficiéncia enfrentam inumeras barreiras diariamente. Alguns
exemplos podem ser vislumbrados no nosso dia a dia. Em uma loja, um cadeirante ndo pode
comprar determinados produtos porque a empresa ndo é dotada de rampas de acesso para que
a pessoa consiga adquirir determinado produto. Em um restaurante, um deficiente visual néo
pode ler o cardapio, pois o restaurante ndo o possui em braile. Em hospitais ou érgédos publicos,
uma pessoa com deficiéncia auditiva ndo consegue ser entendida pela sua lingua de sinais

porque ndo existem pessoas preparadas para atendé-las nestes locais.

Consideracoes finais

Diante do exposto, é possivel concluir que as pessoas com deficiéncia podem sim prestar o
servico militar, em determinadas areas do conhecimento.

E factivel afirmar também, que a Lei n® 4.375, de 17 de agosto de 1964, Lei do Servico
Militar encontra-se ultrapassada e que hoje em dia existem inumeras formas para que seja
permitido o cumprimento do servi¢o militar por pessoas com deficiéncia.

Ainda nesta senda, com o advento da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, que foi baseada na Convencéo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, ratificados pelo Congresso Nacional, por intermédio do Decreto
Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008, em conformidade com o procedimento previsto no
inciso 11, do art. 5° da Constituicdo de 1988, em vigor no Brasil desde 31 de agosto de 2008,
podemos averiguar como a Nacdo Brasileira entende a deficiéncia e a acessibilidade, ou seja, a
deficiéncia esta nas barreiras e, temos que garantir o acesso a todo e qualquer cidaddo a maioria

dos ambientes.
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O efeito pratico da auséncia da aplicacdo da Lei ocorre quando observamos prédios
antigos ou edificios residenciais existentes, especialmente naqueles que nao foram reformados
ou adequados no modelo da Lei em vigor. Dessa forma, seria interessante que 0s proprietarios
destas edificacGes pudessem ter acesso a uma linha de crédito que possibilitasse aos mesmo
elaborarem as adaptacGes em seus imoveis ja que sdo brigados por lei a fazé-lo. Ademais,

segundo alguns juristas, o descumprimento da adaptacédo razoavel gera ato discriminatorio.
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