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Resumo

O presente artigo visa a apresentar os antecedentes nacionais para a criacdo da importante
politica de acdes afirmativas raciais para o acesso de estudantes no ensino superior publico.
Inicialmente, serdo trazidos os fundamentos tedricos que vieram, inclusive, a ser chancelados
constitucionalmente pela Suprema Corte brasileira para tal politica publica. Apds, serdo
analisados alguns resultados da aplicacdo, no ambito federal, da politica publica afirmativa, bem
como analisado o contexto social, j& passados 10 anos da promulgacdo da Lei n2 12.711, de
2012. Ao final, serdo feitas reflexdes necessarias para que o legislador venha a cumprir
mandamento contido na Constituicao Federal e na referida Lei para a revisdo desta, em face do
decurso do lapso temporal estabelecido.

Palavras-chave: Direitos Fundamentais. Ac¢Ges afirmativas raciais. Ensino superior. Analise de
implementagdo. Caso brasileiro.

RACIAL AFFIRMATIVE ACTION POLICIES FOR ACCESS TO BRAZILIAN PUBLIC HIGHER
EDUCATION: EXPERIENCES AND PROSPECTS

Abstract
This Article aims to present the national antecedents for the creation of the important policy of
affirmative racial actions for the access of students in public higher education. Initially, the
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theoretical foundations that came to be constitutionally sanctioned by the Brazilian Supreme
Court for such public policy will be brought. Afterwards, some results of the application, at the
federal level, of affirmative public policy will be analyzed, as well as analyzing the social context,
since 10 years after the enactment of Law n2 12.711, of 2012. Federal and in the said Law for its
revision, in view of the lapse of time established.

Keywords: Fundamental rights. Racial affirmative actions. University education. Implementation
analysis. Brazilian case.

Pela primeira vez, Benjamim consentiu em quebrar sua
norma, e leu para ela o que estava escrito na parede.
Nada havia, agora, sendo um unico Mandamento
dizendo: todos os animais sdo iguais, mas alguns
animais sdo mais iquais que os outros, George Orwell,
2001.

Introducao

Lein®12.711, de agosto de 2012, com certeza, foi um avango para
o ingresso nas universidades federais e nas instituicdes federais
de ensino técnico de nivel médio, ao estabelecer que, em cada
concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduagao, por
curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas, devendo as vagas ser preenchidas, por curso e turno, por
autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos
termos da legislacdo, em proporcdo ao total de vagas no minimo igual a
proporcao respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na
populacdo da unidade da Federacao onde esta instalada a instituicdo, segundo o

ultimo censo da Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.
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Todavia, é dizer que, antes, em abril de 2012, o Supremo Tribunal Federal,
no julgamento da Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 186,

deliberou que

N&do contraria - ao contrario, prestigia — o principio da igualdade
material, previsto no caput do art. 5° da Carta da Republica, a
possibilidade de o Estado langcar mdo seja de politicas de cunho
universalista, que abrangem um ndmero indeterminados de individuos,
mediante a¢Oes de natureza estrutural, seja de acbes afirmativas, que
atingem grupos sociais determinados, de maneira pontual, atribuindo
a estes certas vantagens, por um tempo limitado, de modo a permitir-
lhes a superacdo de desigualdades decorrentes de situa¢des historicas
particulares (STF, ADPF © 186).

E, antes ainda, diversas Instituicdes de Ensino Superior federais e estaduais
ja vinham langando Editais de sele¢do para alunos prevendo o sistema, ou de
cotas sociais e raciais, ou outro instrumento de politica de a¢des afirmativas, e,
alias, foi justamente esse sistema que veio, apos alguns anos, a receber a chancela
de constitucionalidade do Supremo Tribunal Federal.

Assim, pois, vemos que todos os Poderes da Republica caminharam,
progressivamente, no reconhecimento da constitucionalidade da fixagao de tais
politicas protetivas, a fim de implementar o principio da igualdade material.

No entanto, passados 10 anos da promulgac¢ado da Lei n°® 12.711, de 2012,
por forca do contido no seu art. 7°, deve ser promovida “a revisdao do programa
especial para o acesso as instituicdes de educagao superior de estudantes pretos,
pardos e indigenas e de pessoas com deficiéncia, bem como daqueles que
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.”

Nesse cenario, entdo, cabe trazer alguns resultados dessa importante
politica publica de implementacdao dos valores constitucionais mais caros a

sociedade plural brasileira.
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1. Dos fundamentos das
politicas de acoes
afirmativas raciais

De pronto, temos de deixar

firmado que o processo de colonizagao

da América do Sul em muito foi

Em melhorando a condicao
diferente do realizado na América do

social dos negros, é
Norte. La, em terras setentrionais, houve

consequéncia que tal racismo
mais um sentimento de povoamento do

seja em muito minorado. E,
que propriamente de exploragao.

_ _ . com base em tal argumento,
Nem por isso, todavia, acima da

) L mostra-se insuficiente uma
linha do Equador, houve inexisténcia de

L . 5 politica de acoes dfirmativas
discriminacao racial em relacdo aos

) L sociais no Brasil, sendo uma
negros. Todavia, a discriminagao

, . combinagdo desta com o
ocorreu de forma diferente. Ou seja, em

terras americanas do Norte, podemos cardter racial.
falar sobre o racismo de origem, sendo
o negro segregado desde o inicio, tendo
o carater genético propriamente dito
relevancia inaugural. Ja, em terras
americanas do Sul, o racismo se
apresenta como de marca. E dizer: é o
fendtipo que determina a discriminacao,
mais como uma questao cultural do que

genética.  Assim, é falar-se de um
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racismo biolégico em terras americanas do Norte, e, em nossas terras, de um
racismo predominantemente social.

E, justamente nesse aspecto, sustentamos que uma politica de inclusdo
social, mediante politica de ag¢des afirmativas raciais, melhores resultados podem
ser colhidos em terras austrais, haja vista o carater genético nao ter maior
preponderancia. E, isto sim, o carater social e cultural que definem o
segregacionismo racial. Isso, como consequéncia, fomenta a implementagdo
daquelas politicas em terras brasileiras.

Nesse sentido, sobre o racismo de marca, predominante no Brasil,
colhemos de Amorim, que reconhece que o fenotipo é facilmente observado
pelos segregacionistas para levar seu desiderato a cabo; todavia, o0 mesmo
fenotipo é utilizado como pretensa barreira para inclusdo social mediante
determinadas politicas publicas:

Perceba-se que o individuo é discriminado ndo pela porcentagem de
genes caracteristicos da raga negra que estd presente em seu corpo,
mas sim pela aparéncia fisica que ostenta. Ou seja, para discriminar o
negro, qualquer pessoa de senso minimo sabe apontar um individuo da
raca negra, mas para beneficiar, com o pouco que seja, a identificagdo
de um negro torna-se extremamente dificil e causa celeuma nacional.
A resisténcia a implementacdo de um sistema de cotas que beneficie a

raca negra, nada mais revela sendo o preconceito racial tdo arraigado
na nossa cultura latino-americana (Amorim, 2003, p. 36).

E, justamente no caso do racismo de marca, em que a genética deixa de
ter maior valoragdo social, mecanismos de politicas publicas de inser¢do dos
negros nos espacos de poder avultam em relevancia. Assim,

E saber que os negros, no Brasil, ocupam desproporcionalmente a
pobreza. Nesse sentido, Feres Junior e Zoninsein (2006) bem sustentam que o
crescimento econémico fruto do Estado de bem-estar nao resolveu o problema
da discriminacgao racial, dai a necessidade de, aliado a uma politica de inclusao

social, haver um viés de acao afirmativa racial.
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Assim, para nos aproximarmos mais dos propdsitos
reais de uma democracia, é necessario correlacionar esta
com a pluralidade e a igualdade. E, nesse sentido, uma
sociedade pode se qualificar a um estagio de
desenvolvimento de sua verdadeira democracia com a
superacao da discriminacdo, ndo sé direta, mas, também, a
indireta, em face dos negros. Importante, nesse sentido,

trazer de Galluppo: O juiz deveria andlisar a

conduta discriminatoria

Nesse sentido, s6 garantindo a igualdade é que uma como um antropélogo, e
sociedade pluralista pode se compreender também . o
como uma sociedade democratica. Consequentemente, ndo como um técnico do
sé permitindo a inclusdo de projetos de vida diversos Direito. Em constatando
em uma sociedade pluralista é que ela pode se

autocompreender como uma sociedade democratica,

mesmo que tais projetos alternativos requeiram, em conduta a formagdo ou
algumas situacdes, uma aplicacdo aritmeticamente
desigual do direito, ou seja, justificadas pela producdo
de mecanismos de inclusdo, como no caso das politicas tal medida receberia o
de acao afirmativa (Galluppo, 2003, p. 17).

o0 incentivo de tal

reforco de esteredtipos,

julgamento de

inconstitucionalidade por
Prosseguindo, importante mecanismo para a discriminagdo indireta
deteccao desse tipo de discriminagao indireta, ou “invisivel”,
Rios nos traz o "teste do significado cultural, criado por C.
Lawrence (2014, v. 1, p. 141). Com ele, o juiz deveria analisar
a conduta discriminatéria como um antropélogo, e nao
como um técnico do Direito. Em constatando o incentivo
de tal conduta a formagdo ou reforco de esteredtipos, tal
medida receberia o julgamento de inconstitucionalidade
por discriminacao indireta. De igual modo, a propria criagcao

e aimplementacao das politicas de acdes afirmativas raciais,
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entendemos, deve seguir tal entendimento no julgamento de sua
constitucionalidade.

Nessa toada, focando um problema de racismo de marca, social, cultural,
como o que predomina no Brasil, as politicas publicas tendem a apresentar maior
resultado de transformacao social na medida em que vém a inserir os negros nos
espacos de poder e de formagao de opinido.

E ndo ha de se cogitar que tais programas venham a ferir o principio da
igualdade, haja vista, este, dever ser lido em um carater material, e nao
meramente formal.

A igualdade preconizada constitucionalmente, inclusive como fruto da
implementacdo do Estado Social na humanidade, visa a dotar de condiges
isondmicas cidaddaos em igualdade de condi¢des. Dai os Estados deverem
promover/fomentar tais politicas, em um cenario muito bem caracterizado das
dimensdes mais avancadas dos direitos fundamentais. A ilustrar, trazemos

Sarmento:

Embora continue sendo essencial proteger as pessoas do arbitrio do
Estado, os poderes publicos sdo agora concebidos como responsaveis
pela promocao e defesa dos direitos fundamentais, diante dos perigos
que rondam as pessoas na propria sociedade. Isto justificard uma
ingeréncia estatal muito mais profunda e extensa (Sarmento, 2006, p.
65).

Nesse sentido, tais politicas de a¢des afirmativas, no caso, inclusive, as
raciais, encontram pleno assento constitucional, como forma de exigir uma
intervencao/promocao estatal. A saber do contido no inciso IV do seu art. 3°:
“Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: (...)
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e

quaisquer outras formas de discriminacao.” E saber: ndo basta o Estado nao
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discriminar. E preciso mais: promover politicas positivas/afirmativas a fim de que
0s preconceitos, inclusive o racial, ndo sejam praticados no seio social.

Somente assim, entdo, pode-se afirmar que o principio da igualdade esta
sendo observado. Com esse sentido de intervencao estatal para sua promocao,
0 qué, no presente escopo, materializa-se mediante politicas publicas afirmativas
de inclusao racial no ensino.

E, assim, com fundamento na educacao, com base no mérito decorrente
dessa formagdo, o0s espagos sociais de poder poderdao ter maior
proporcionalidade de cidadaos negros em relagdo aos demais, sendo exigéncia
um equilibrio entre a participagdo dos negros no total da populagdo com tais
espacos de poder. Com esses fundamentos, uma politica de acdes afirmativas
raciais na educacao cumprira o seu desiderato de implementacao da verdadeira
igualdade: a material.

Com base na analise empirica da extrema desigualdade e desproporcao
dos negros em relagdo aos demais cidadaos, justifica-se o discrimen de uma
politica de agOes afirmativas raciais. Nesse sentido, a classica licdo de Bandeira

de Mello:

Para que um discrimen legal seja convivente com a isonomia,
consoante visto até agora, impende que concorram quatro elementos:
a) que a desequiparagdo nao atinja de modo atual e absoluto um
individuo; b) que as situagdes ou pessoas desequiparadas pela regra de
direito sejam efetivamente distintas entre si, vale dizer, possuam
caracteristicas, tracos, nela residentes, diferencados; c) que exista, em
abstrato, uma correlagdo logica entre os fatores diferenciais existentes
e a distingdo de regime juridico em funcdo deles, estabelecida pela
norma juridica; d) que, in concreto, o vinculo de correlacdo supra-
referido seja pertinente em fungdo dos interesses constitucionalmente
protegidos, isto é, resulte em diferenciacdo de tratamento juridico
fundada em razéo valiosa- ao lume do texto constitucional- para o bem
publico (Mello, 2005, p. 41).
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Importante a colheita de dados empiricos para a legitimagado das politicas
afirmativas raciais. Trazemos, comparativamente, de marco de 2004, da Pesquisa
mensal de emprego do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que
o rendimento médio habitualmente recebido pelas pessoas ocupadas,
considerando as Regides Metropolitanas de Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio
de Janeiro, Sdo Paulo e Porto Alegre foi, no total, de R$ 874,00 (oitocentos e
setenta e quatro reais). No entanto, se fizermos o recorte somente para a
populacdo economicamente ativa branca, esse valor foi de R$ 1.096,00 (um mil e
noventa e seis reais), a0 passo que, para a populacao trabalhadora negra foi de
somente R$ 535,00 (quinhentos e trinta e cinco reais).?

Registre-se que tal recorte é uniforme com todos os demais indices sociais
comparativamente entre os brancos e os negros. E, ainda, justifica-se tal recorte
haja vista que o julgamento da Acdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n° 186, pelo Supremo Tribunal Federal, julgando, definitivamente,
em controle concentrado e vinculante de constitucionalidade tal politica de agdo
afirmativa, somente ocorreu em abril de 2012 e a promulgacao da Lei n°® 12.711,
gue instituiu a politica de acdes afirmativas raciais no ensino superior publico
brasileiro federal data somente de agosto de 2012.

Avulta em importancia informacado de previsao, constante do art. 7° da Lei

Federal n® 12.711, de 2012:

No prazo de dez anos a contar da data de publicacdo desta Lei, sera
promovida a revisdo do programa especial para o acesso as instituicdes
de educagdo superior de estudantes pretos, pardos e indigenas e de
pessoas com deficiéncia, bem como daqueles que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas (Brasil, Lei n® 12.711,
2012).

3 Cfr. Dados. Disponivel em:
https://ftp.ibge.gov.br/Trabalho e Rendimento/Pesquisa_Mensal_de_Emprego/Estudos/Cor_ou_Raca/marco2004.pdf . Acesso em:
18/01/2023.
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A despeito disso, registre-se que algumas Universidades Federais, desde
ao menos 2004, ja instituiam, por intermédio de seus Editais, a politica de acbes
afirmativas de cotas raciais para o ingresso em seu Quadro discente.

E ndo ha que se cogitar de inconstitucionalidade em malferimento do
mérito em face de agbes afirmativas raciais, haja vista, aquele, dever, sim, ser
medido, mas na justa apresentacao de condi¢des entre iguais. Trazemos, a
corroborar, entendimento sobre os critérios dos processos seletivos para ingresso
nas Universidades, com o alerta de que a igualdade nao pode ser fraudada em

face de uma "neutra” igualdade formal, em Dworkin:

Os critérios raciais ndo sdao necessariamente os padrdes corretos para
decidir quais candidatos serdo aceitos pelas faculdades de direito, mas
0 mesmo vale para os critérios intelectuais ou para quaisquer outros
conjuntos de critérios... Ndo devemos, porém, corromper esse debate
imaginando que tais programas sdo injustos mesmo quando
funcionam. Precisamos ter o cuidado de ndo usar a cladusula de igual
protecdo para fraudar a igualdade (Dworkin, 2002, p. 368).

Concluimos, entao, que, no caso brasileiro, os requisitos exigidos acima a
fim de justificar a “discriminacé@o positiva” estao presentes, desde a previsao no
texto constitucional, até a formulagdo e implementa¢do de uma politica de a¢des
afirmativas raciais para um grupo que apresente, inclusive, maioria quantitativa
na sociedade brasileira, com extrema desproporcionalidade na ocupacao dos

espacos de poder.
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2. Dos resultados da aplicacao das politicas de inclusao social/racial
nas instituicoes de ensino superior brasileiro

No Brasil, a Lei n°® 12.711, de agosto de 2012, criou a obrigacao de que as
Instituicdes federais de ensino superior reservem em cada concurso seletivo para
ingresso nos cursos de graduagao, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta
por cento) de suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas.

Nela, varios requisitos que defendiamos desde a publicacdo de nosso
primeiro livro sobre o assunto, nos idos de 2009, foram contemplados.

Inicialmente, a harmonizacao entre o critério racial e o social foi atendido,
sendo um avan¢o que nao somente de carater social fosse implementada uma
politica de acbes afirmativas por cotas raciais para o ingresso nas Universidades
federais. Do seu texto, assim recortamos do contido no paragrafo Unico do seu
art. 1°: “No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50%
(cinquenta por cento) deverao ser reservados aos estudantes oriundos de familias
com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per
capita.”

E no viés da acao afirmativa racial, combinado com o carater social das
referidas cotas, vem previsao contida no art. 3° da referida Lei Federal aplicavel

as Instituicdes federais de ensino superior:

Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o

art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por
autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com
deficiéncia, nos termos da legislacdo, em proporcado ao total de vagas
no minimo igual a proporg¢ao respectiva de pretos, pardos, indigenas e
pessoas com deficiéncia na populacdo da unidade da Federacdo onde
estd instalada a instituicdo, segundo o Ultimo censo da Fundagdo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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Ademais, a clausula da necessaria de revisdao temporal, inserta no seu art.
7°, prevista para o prazo de 10 (dez) anos a partir da promulgagao da Lei n°
12.711, de 2012, é também bem-vinda, em face da necessaria comprovacao fatica
da correlagdo dos dados empiricos de desigualacao racial a fim de legitimar a
prépria constitucionalidade do discrimen dessa politica publica de agdes
afirmativas de cotas raciais combinadas com sociais.

Outro ponto que valorizamos na referida Lei é o critério da autodeclaracao
negra, necessario em um sistema de racismo de marca, fenotipico, de marca,
como o observado em terras brasileiras. A despeito disso, sempre defendemos a
necessidade de que especialistas da area possam verificar a veracidade dessa
autodeclaracdo, que visam, sobretudo, ndo a fazer qualquer exame genético
naquela autodeclaragdo, sendo o historico cultural e social de discriminagao,
sobretudo indireta, sofrida pelos candidatos autodeclarados.

Em abril de 2012, por unanimidade, foi concluido definitivamente e
tornado com forca vinculante o julgamento, pelo Supremo Tribunal Federal, da
Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 186, do qué, de sua
Ementa, destacamos, em consonancia com todos os motivos legitimados de
discrimen ja apontados no presente artigo para introducao das politicas de a¢des
afirmativas raciais para o ingresso nas Universidades no ordenamento juridico

brasileiro:

I — N&o contraria - ao contrario, prestigia — o principio da igualdade
material, previsto no caput do art. 5° da Carta da Republica, a
possibilidade de o Estado langar mao seja de politicas de cunho
universalista, que abrangem um ndmero indeterminados de individuos,
mediante acOes de natureza estrutural, seja de acdes afirmativas, que
atingem grupos sociais determinados, de maneira pontual, atribuindo
a estes certas vantagens, por um tempo limitado, de modo a permitir-
lhes a superacdo de desigualdades decorrentes de situa¢des historicas
particulares
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II - O modelo constitucional brasileiro incorporou diversos mecanismos
institucionais para corrigir as distor¢des resultantes de uma aplicagao
puramente formal do principio da igualdade.

(-..)

V - Metodologia de selecdo diferenciada pode perfeitamente levar em
consideracdo critérios étnico-raciais ou socioeconémicos, de modo a
assegurar que a comunidade académica e a propria sociedade sejam
beneficiadas pelo pluralismo de ideias, de resto, um dos fundamentos
do Estado brasileiro, conforme dispde o art. 1°, V, da Constituigdo.

(...)

VII - No entanto, as politicas de acdo afirmativa fundadas na
discriminacdo reversa apenas sdo legitimas se a sua manutencao estiver
condicionada a persisténcia, no tempo, do quadro de exclusao social
que lIhes deu origem. Caso contrario, tais politicas poderiam converter-
se benesses permanentes, instituidas em prol de determinado grupo
social, mas em detrimento da coletividade como um todo, situacdo — é
escusado dizer — incompativel com o espirito de qualquer Constituicdo
que se pretenda democratica, devendo, outrossim, respeitar a
proporcionalidade entre os meios empregados e os fins perseguidos
(STF, ADPF 186, 2012).

Ou seja, a necessidade de conformacdo de dados empiricos que
demonstrem a desproporcional inclusdo dos negros em espacos de poder,
relativamente a sua participagao no total da populagao, a temporariedade de tais
politicas, com obrigatério reexame periddico a fim de se verificar a manutencao
daquelas razoes faticas de desproporcionalidade e a harmonizacao de critérios
sociais com os raciais, notadamente no caso brasileiro, em que a segregacao
racial se da notadamente por razdes sociais e econOmicos ( e, ndo, isoladamente,
por motivos genéticos, de origem) foram requisitos que a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal veio a agasalhar, com o marco do julgamento da ADPF
186.

Sobre os resultados obtidos com a introdugdo, no ordenamento juridico
brasileiro, das acdes afirmativas para o ingresso dos negros na Universidade,
iniciamos pela analise de uma critica muito comumente atribuida a tal sistema.
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Ou seja, muitos sustentam, sem qualquer embasamento empirico ou cientifico,
de que os cotistas estariam maculando o nivel de exceléncia das Instituicbes de
ensino superior.

A demonstrar, empiricamente, tal falacia, trazemos, também de Rios
(2014), noticia de que os reitores das Universidades norte-americanas de
Princeton e de Haward desenvolveram uma pesquisa detalhada por mais de 20
(vinte) anos, acompanhando a vida académica de mais de 45.000 (quarenta e
cinco mil) alunos negros inseridos no sistema de ac¢des afirmativas. E a conclusdo
foi a de que, na sua grande maioria, os alunos obtiveram desempenho académico
e profissional compativeis com o grau de exceléncia das Instituicbes de ensino
pesquisadas.

Corroborando tais resultados, em solo patrio, ja em relacao ao vestibular
de 2010, os resultados divulgados pela Universidade de Brasilia (UnB) dao conta
de que o desempenho dos alunos cotistas, durante o curso, ndo divergem
fundamentalmente dos alunos nao-cotistas®.

Ou seja, constata-se de tal divulgacdo que o nivel necessario para o
acompanhamento dos cursos superiores pouco tem do alto desempenho na
selecdo de ingresso para os referidos cursos. Mais: mostra que o
desenvolvimento dos alunos cotistas, em comparacdo aos seus resultados de
entrada e saida do ensino superior, é extremamente mais alto do que o dos nado
cotistas. Esse resultado, por si s, ja justifica a necessidade de uma politica
publica de cotas raciais para o ingresso nas Universidades, a fim de equalizar a
“linha de largada” da qual, com a concussao do terceiro grau de ensino, os
profissionais passardo a competir muito mais em paridade de condi¢des. E, ainda,

apresentaram, os cotistas, maior desenvolvimento durante o curso, o qué vem a

4 Cfr. Disponivel em:
http://www.cespe.unb.br/vestibular/1vest2010/arquivos/BOLETIM_INFORMATIVO___ 1 VESTILBULAR_2010.PDF .
Acesso em: 18/01/23
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premiar o ensino havido nas Universidades como fonte de crescimento pessoal
académico.

Assim, pois, entendemos que aqueles argumentos de que os cotistas
raciais nao acompanhariam o nivel de exigéncia dos cursos superiores parece nao
condizente com a realidade dos dados empiricos demonstrados.

Também, de importante relatorio elaborado pela UnB, relativamente aos
vestibulares havidos de 2004 a 2013, colhemos diversos dados empiricos sobre
os resultados daqueles considerando as agdes afirmativas raciais para o ingresso
naquela Universidade®.

Primeiramente, divulga-se que, entre o segundo vestibular de 2004 e o
segundo vestibular de 2012, nos cursos de graduacao da Universidade, 18,5% dos
estudantes ingressaram pelo sistema de cotas para negros, o que ainda esta
distante do cumprimento do almejado social e juridicamente.

Importante informagdo nos é dada no sentido de que a média final do
indice de Rendimento Académico (IRA) dos formados nos cursos de Engenharia,
cursos que, por natureza, muito exigem dos seus Alunos, em ambos os sistemas
de acesso (cotistas negros e sistema universal), € muito préxima.

A desisténcia dos cotistas negros durante os Cursos superiores na area de
Ciéncias da Saude, incluindo Medicina, mostrou-se inferior a dos ingressantes
pelo sistema universal, o que demonstra, também, a melhor aplicacdo dos
escassos recursos publicos na formagdo daqueles cotistas, haja vista que a
desisténcia de um Curso superior gera um desperdicio muito grande daqueles
recursos, posto nao existir um “meio formado”. Isso também demonstra que a
oportunidade conferida pela legislacdo ao acesso dos cotistas eleva a sua

responsabilidade, tanto para terem um desempenho satisfatério durante o Curso,

5 Cfr. https://apublica.org/wp-content/uploads/2018/04/RELATO%CC%81RIO-FINAL_Ana%CC%81lise-do-Sistema-de-Cotas-
Para-Negros-da-UnB.pdf Acesso em: 18/01/23.

Revista de Direito: Trabalho, Sociedade e Cidadania. Brasilia, v.13, n.13, jul./dez, 2022 — ISSN 2448-2358 QUALIS B3


https://apublica.org/wp-content/uploads/2018/04/RELATO%CC%81RIO-FINAL_Ana%CC%81lise-do-Sistema-de-Cotas-Para-Negros-da-UnB.pdf
https://apublica.org/wp-content/uploads/2018/04/RELATO%CC%81RIO-FINAL_Ana%CC%81lise-do-Sistema-de-Cotas-Para-Negros-da-UnB.pdf

d
RCViSta AC D irC itO: Traba”'no, 50cicc]acle e Cicladania

Centro Universitario

PROGRAMA DE P(S-GRADUACAQ MESTRADO PROFISSIONAL EM DIREITOS SOCIAIS E PROCESSOS REIVINDICATORIOS - CENTRO UNIVERSITARIO IESB

mas, também, para ndo desistir de uma escolha ja tendo consumido recursos
publicos até entdo, que ficariam sem qualquer utilidade social.

Em relagdo ao percentual de inscritos pelo sistema de autodeclaracao de
cotista racial, é importante destacar o excerto abaixo, do que se pode concluir
gue a reprovacao nas Bancas para a confirmacdo do histérico de discriminagao
racial é extremamente pequena (também desmistificando o sedizente altissimo
nivel de reprovagdo nessas Bancas), sendo alto, isto sim, o indice de nao
comparecimento as entrevistas de tais Bancas. Bem assim constou do relatério

de avaliacao da UnB:

Dos 3.009 candidatos inscritos para o primeiro vestibular de 2013 pelo
sistema de cotas para negros, 41% deles tiveram sua inscricdo
homologada para o referido sistema. Ficou em 53,2% o percentual dos
candidatos que tiveram sua inscricdo homologada e ndo compareceram
a entrevista, e 57% ndo foram considerados negros pela banca
avaliadora.

Também merece destaque do referido relatério de avaliacao de quase 10
(dez) anos da implementacao do sistema de cotas raciais na UnB um questionario
que foi enviado aqueles cotistas formados e ja no mercado de trabalho.

Dentre os dados colhidos, tem-se que 60 (sessenta) porcento dos cotistas
negros terminou o seu curso de 8 a 9 semestres, o qué também derruba o mito
de que tais cotistas , em face de sedizentes reprovacgdes por falta de capacidade
académica, necessitariam ficar mais tempo na Universidade para concluirem seus
Cursos superiores.

Mais da metade, exatamente 56 (cinquenta e seis) porcento esta
trabalhando no setor publico, o qué demonstra que, a despeito de nao terem os

maiores salarios, tém certa estabilidade financeira e garantiram o ingresso com o
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sistema de mérito por concurso publico, como decorréncia de sua boa formacao
académica havida pelo sistema de cotas raciais.

No entanto, aproximadamente 60 (sessenta) porcento declarou nao estar
fazendo nenhum curso de pds-graduacao, o qué nos chama a atencao enquanto
formuladores de politicas publicas para que, também nesse nivel educacional,
haja insercao de ingresso na selecdo para cotistas negros, pois, de alguma
maneira, 0s requisitos para ingresso em tais programas, incluindo os financeiros,
nao atendem tal demanda.

Por fim, cerca de 70 (setenta) porcento declarou ter sido bem recebido
pela comunidade académica, o qué também derruba o mito de que os cotistas
raciais, de alguma maneira, fomentariam uma “luta entre racas”. Nesse ponto,
vale dizer que o conceito de ragas, geneticamente falando, sequer tem sentido

sob o carater cientifico. A saber de Cruz:

Recente pesquisa do bidlogo Alan Templeton comprovouy,
cientificamente, a inexisténcia de diferencas raciais significativas no
genoma humano. Ao comparar mais de 8.000 amostras genéticas, o
pesquisador constatou que as diferengas genéticas entre grupos das
mais distintas etnias sdo insignificantes. Para que o conceito de raca
tivesse validade cientifica, essas diferencas teriam de ser muito maiores
(Cruz, 2003, p. 149).

Assim, significativos os resultados trazidos por esse relatério divulgado em
2013 pela Universidade de Brasilia, decorrente da analise de quase 10 (dez) anos
de vestibulares com o sistema de cotas raciais para o ingresso, desmistificando
varios dos mitos dos criticos de tal sistema.

A Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) também promoveu
importante estudo, em 2022, sobre os resultados da implementacao da politica

de cotas raciais para ingresso nas Universidades® .

& Cfr.. https://pesquisaleidecotas.org.br/wp-content/uploads/2022/07/resumoexecutivo_OK.pdf Acesso em: 18/11/13.
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Deste, colhemos que fatores outros, como econémicos e orcamentarios,
infelizmente, impediram o progressivo aumento do niumero de matriculas nas

Instituicdes federais de ensino, a saber:

O crescimento continuo de matriculas no ensino superior publico foi
interrompido em 2017 em decorréncia dos profundos cortes
orcamentarios, intensificados com a aprovacdo do Teto de Gastos
(EC95/2016), e da desestruturacdo dos programas de expansdo das
universidades publicas ap6s o golpe institucional de 2016

Todavia, é inegavel o resultado da implementacdo da Lei n® 12.711, de
2012, com o crescimento proporcionalmente maior dos negros nos Quadros

discentes das Universidades federais brasileiras. Bem assim:

Entre os estudantes matriculados nas universidades federais, os que
tiveram o maior incremento entre 2010 e 2019 foram aqueles que
ingressaram em vagas reservadas para egressos de escolas publicas,
pretos, pardos e indigenas (e pessoas com deficiéncia), combinadas
com o critério de renda.

E, mais uma vez, € atestado que o desempenho dos alunos cotistas negros
é muito semelhante aos alunos do ingresso universal nos quadros discentes das
Instituicbes de ensino superior federal, o que desmistifica definitivamente, em
termos empiricos, uma critica inicial de que os negros ndao conseguiriam

acompanhar o desempenho durante a realizagdo dos seus Cursos superiores:

Esses resultados corroboram pesquisas anteriores que sinalizavam que,
embora venham de situacdes socioeconémicas relativamente menos
privilegiadas, os estudantes cotistas tém resultados educacionais muito
parecidos aos dos alunos nao cotistas. Esse é um forte sinal de que os
estudantes cotistas reconhecem e valorizam as oportunidades que
alcancam
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Para a manutencdo dessa harmonia da comunidade académica, no
entanto, devemos enaltecer, também, a edicao da Lei Federal n® 12.990, de 2014,
que estipulou que “ficam reservadas aos negros 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e

u

empregos publicos no ambito da administracdao publica federal. Essa
participacao dos negros também nos quadros administrativos e docentes das
Universidades federais é imprescindivel. Contudo, é preciso ficar atento para a
necessidade, também, de prorrogacdo de sua vigéncia, posto, no seu art. 6°, vir
estabelecido o prazo de 10 (dez) anos de sua edicao.

No nivel social e econdmico, o Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondmicos- DIEESE, com base em numeros divulgados na
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua), do IBGE,
relativamente ao segundo trimestre de 2022, elaborou um mapa comparativo entre
as diversas regides brasileiras com o objeto de analisar a inser¢do da populacao
negra no mercado de trabalho brasileiro. E, infelizmente, os nimeros ainda
demonstram uma exclusdao ainda maior dos negros, sobretudo das mulheres
negras, do mercado de trabalho no Brasil.’

A despeito de a populacao negra no Brasil atingir quase 56 (cinquenta e
seis) porcento da populagao brasileira, sua participacdo no mercado de trabalho

nacional ndo corresponde a essa proporcionalidade.

” Disponivel em: https://www.dieese.org.br/infografico/2022/populacaoNegra2022.html Acesso em: 18/01/23.
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Exemplificativamente, veja-se que o rendimento médio de uma mulher
negra é de R$ 2.040,00 (dois mil e quarenta reais) mensais, ao passo que de um
homem branco é de R$ 4.290,00 (quatro mil,
duzentos e noventa reais) por més. Aponte-
se que as mulheres brancas, a despeito de um
preconceito contra esse género, ainda, em

termos médios, tém salario maior do que o

dos homens negros.

Também, constata-se que a taxa de Revisdo na lel
subutilizacdo da mao-de-obra das mulheres
negras é a maior dentre todos os segmentos,

a saber, cerca de 22 (vinte e dois) porcento, . . -
Sugerimos que a referida revisdo

caindo a 9 (nove) porcento entre os homens na lei deva passar a contemplar a
brancos. proporgdo, além da populagdo
A ocupacao dos cargos de direcdo e de negra, dentro dela, a de género,

geréncia vai de cerca de 2 (dois) porcento a posto, como constatamos, as

. . mulheres negras ainda mais do que
mulheres negras a 3 vezes mais em relacdo

os homens negros sofrem

aos homens brancos. o
discriminagdo no mercado de

Tais dados nos permitem afirmar que, '
trabalho nacional.
infelizmente, ainda a populagdo negra, mas,
mais, a populacdo feminina negra ainda sofre
de forte discriminacdo racial no mercado de
trabalho, o qué, pela formacdo académica,
fomentada pelo sistema de politicas de a¢des

afirmativas raciais, almeja-se a diminuir essa

desigualdade.
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Por essa razao, entendemos que a previsao contida no art. 7° da Lei n°
12.711, de 2012, deve, com base em estudos empiricos, ter seu prazo de duracao
prorrogado, do qué, de pronto, lamentamos que ainda nao tenha, a data de
fechamento deste artigo, a referida Lei sido ampliada temporalmente para um
novo prazo para a validade das agdes afirmativas raciais objeto daquela Lei.

Mais: sugerimos que a referida revisao na lei deva passar a contemplar a
proporcao, além da populagdo negra, dentro dela, a de género, posto, como
constatamos, as mulheres negras ainda mais do que os homens negros sofrem
discriminagcdo no mercado de trabalho nacional. E a educacao superior é um
caminho para fomentar, ao menos no médio prazo, a diminuicdo de tal
desigualdade que existe mesmo dentro da populacao negra.

Assim, pois, constatamos que os estudos na area muito tem de avancar,
sobretudo com base em dados empiricos, que fornecerdo solidas informacdes
aos legisladores e aos tomadores de decisao.

Esperamos, assim, ter contribuido para o debate, ainda mais na iminéncia
de revisdo da politica de agbes afirmativas raciais para o ingresso no ensino

superior federal, com base na previsao havida no art. 7° da Lei n® 12.711, de 2012.

Consideracgoes finais

Nesse sentido, esperamos ter trazido analise sobre os fundamentos que
levaram a implementacao das politicas afirmativas raciais para ingresso no ensino
superior brasileiro, bem como sobre alguns resultados trazidos apds varios anos
de ingresso de discentes em tal sistema.

E inegavel o avanco em termos sociais da politica de acdes afirmativas de

cotas raciais para o ingresso nas Universidades federais; todavia, com base nos
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dados  estatisticos recentes, ainda constatamos que ha uma
desproporcionalidade muito grande em termos sociais da populagdo negra.

Por essa razdo, entendemos que € imprescindivel a renovacao da vigéncia
da Lei n® 12.711, de 2012, que instituiu tal politica nas Universidades Federais,
bem como, também, da Lei n® 12.990, de 2014, que criou o percentual de 20
(vinte) porcento para os negros nos concursos para a Administracdo Publica
federal, direta e indireta.

Com certeza, a despeito dos avangos sociais, como ja pontuamos, ainda
ha um longo caminho a percorrer de insercdo dos negros na sociedade brasileira,
considerando-se sua majoritaria participacdo na populagao total.

O preenchimento dos espacos de poder depende, em um Estado
Democratico de Direito, fundamentalmente, da educacao. E, por isso, a politica
de acao afirmativa de cotas raciais para o ingresso nas Universidades é um
excelente instrumento para a realizagao daquele desiderato.

Todavia, aperfeicoamentos podem, ainda, ser feitos na legislacao, como a
previsdo de que, dentro das vagas reservadas, seja preservado o percentual das
mulheres negras, dentro das cotas raciais, observada sua participagao dentro da
sociedade brasileira, haja vista termos constatado que, infelizmente, as mulheres
negras sao, ainda mais do que os homens negros, discriminados social e
profissionalmente.

Outro ponto que sugerimos de melhora é que a politica de agdes
afirmativas raciais para ingresso nas Universidades seja inserida na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo, a fim de que possa viger em todos os niveis
federativos, e ndo somente no ambito federal, como as leis citadas neste estudo,
ainda que muitos Estados também adotem tais politicas em suas Instituicdes de

Ensino superior.
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Ainda, devem ser garantidos recursos orcamentarios para que os cotistas
negros, comprovadamente oriundos de classes sociais com caréncias de recursos
financeiros, tenham garantidas agdes para permanéncia no ensino superior, como
bolsas, garantia de estagios, dentre outros subsidios, posto, justamente, sua
insercao mediante tal politica esta atrelada a extrema desproporcionalidade de
sua participagdo econdmica em relacdo ao restante da sociedade brasileira. Ou
seja, ndo s6 o acesso, mas a garantia de permanéncia desses alunos cotistas
negros é fundamental para o éxito pleno da politica publica ora tratada.

Por fim, a revisao do conceito do teto de gastos, imposto pela Emenda
Constitucional n® 95, de 2016, também, deve ocorrer, haja vista que, em um Pais
tdo carente de politicas publicas sociais como o Brasil, tais limites em despesas
como educagdo e saude serem despropositadas, registrando-se, com satisfacéo,
ja aintencao de fazé-lo divulgada pelo Governo popular democraticamente eleito
recentemente.

Esperamos, assim, com essas breves linhas, termos trazido os fundamentos
para a implementacdo das politicas de a¢des afirmativas raciais para o ingresso
nas Universidades, bem como ter analisado os resultados apds anos de
implantagdao de tal sistema, concluindo-se que, com base em dados sociais
atualmente coletados, ainda ha, infelizmente, necessidade de prorrogacao de tal
politica publica.

Para isso, reiteramos, € imprescindivel o estudo juridico com base em
dados empiricos, a fim de que os tomadores de decisdo e os legisladores possam,
seguramente, decidir.

Ao final, desejamos, oxala, que em um periodo muito breve possamos nao
mais depender de tal politica publica, com o atingimento de uma minima

proporcionalidade de participacdo dos negros nos espacos do poder,
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considerando-se sua participagdo no total da populacao brasileira. Infelizmente,
como dissemos, ainda ndo é essa a nossa realidade. Avancemos!

E 0 que esperamos!
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