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Resumo

O ensaio examina a histéria constitucional brasileira no que se refere as varias tentativas de
normatizacdo do estado de excecdo. Sdo examinados os varios modelos de excepcionalidade com
o qual contamos, nos textos constitucionais, bem como na legislagdo em geral. Constréi-se um
pano de fundo histérico que pretende evidenciar que as varias tentativas de normatizagdo podem
comprovar que o estado de excecdo € um fato politico, e ndo um fato juridico e que, por isso,
pode ser incontrolavel. O ensaio pretende experimentar as premissas conceituais de Giorgio
Agamben e de Carl Schmitt na realidade histérica e constitucional brasileira.
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THE REGIME OF EXCEPTION IN THE BRAZILIAN CONSTITUTIONAL HISTORY

Abstract

The paper considers the Brazilian constitutional history as for the numerous efforts towards the
accomplishment of a regulatory framework regarding the regime of exception. It reviews the
various regulatory patterns of the regime of exception, either in the Brazilian constitutions as well
in many Brazilian statutes in general. The paper considers also an historical background in which
it argues that many efforts towards the regulation may confirm that the regime of exception is
more a political fact than a legal one. Thus, a regime of exception can be uncontrollable. The essay
intends to experiment Giorgio Agamben and Carl Schmitt conceptual assumptions in the face of
the Brazilian historical and constitutional reality.
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Introducao

O estado de exce¢do identifica um periodo de anormalidade constitucional que se
pretende recorrentemente regrar, limitar e nomear, com objetivos de normaliza¢ao, em
termos constitucionais e, no limite, também com balizas legais e regulamentares. Essa
anormalidade na conjuntura de uma pretensa normalidade é a caracteristica mais
marcante do estado de exce¢do, que consiste também em permanente problema para a
teoria do direito publico.

Ha um dilema regulamentador, uma aporia, que acompanha a conceituacao e a
pratica do estado de excecdo, que de algum modo encontra-se confinado a fronteiras
gue supostamente abstrairiam a vontade politica da vontade normativa, isto é, a agdo
politica propriamente dita do direito positivo. Além do que, como a experiéncia historica
tem apontado, o estado de exce¢ao deslumbra aqueles que o decretam, e que o
pretendem definitivo. As experiéncias da Alemanha nazista, do Estado Novo e da Era
Militar no Brasil séo exemplos emblematicos dessa assertiva.

O assunto foi teorizado por Giorgio AGAMBEN em provocador estudo no qual
comparou e contrastou o estado de excecao em dois autores alemaes absolutamente
opostos, na teoria, na ideologia e na experiéncia existencial: Carl Schmitt e Walter
Benjamin (2005). Agamben partiu do mote de SCHMITT, para quem “soberano é quem
decide sobre o estado de exce¢cao” (2007, p. 7), contrapondo-o com a tese de BENJAMIN,
no sentido de que “a tradicdo dos oprimidos nos ensina que o estado de emergéncia no
qual vivemos ndo é uma excegdo, e sim uma regra” (1985, p. 257).

Ha uma tensdo entre o decisionismo de Schmitt e a penumbra da conjectura

politica de Benjamin, que o tedrico italiano identifica como uma “terra de ninguém’, um
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espaco limitrofe entre o direito publico e o fato politico, entre a ordem juridica e a vida
(AGAMBEN, 2005, p. 12). Agamben percebeu a insuficiéncia dos instrumentos de analise
juridica para a compreensdao do estado de excecdo, que situou no ambiente dos
problemas politicos (cf. ECHEVERRIA, 2013, p.14).

O estado de exce¢do é, de um lado, o instrumento necessario para a manutengao
da ordem, exatamente no contexto patridtico invocado por CICERO, para quem, no século
I a.C, infeliz a sorte de quem administra e conserva a Republica (s.d., p. 57). Ha também
percepcao brasileira, nesse mesmo sentido, de que o estado de excegdo seria mecanismo
de defesa e conservacdo do Estado, qualificando-se como um direito potestativo,
garantido pelo direito positivo por intermédio de um conjunto de regras de aplicagdo
episddica (GODINHO, 1986). Por outro lado, e de um modo mais instrumental a praticas
totalitarias, o estado de excegcdo é a suspensao do direito existente, no interesse de uma
acao eficaz (cf. SCHMITT, 2007, pp. 329 e ss.).

O presente ensaio tem por objetivo tratar do estado de excegcdo no contexto da
experiéncia constitucional brasileira, cotejando-a, quando possivel com nossa
reminiscéncia historica. Com tal finalidade, o ensaio procura explicitar o tema do estado
de exce¢do ao longo de nossa trajetéria constitucional, confrontando-o com os textos
constitucionais aprovados ou outorgados com seus respectivos autores contemporaneos,
vinculando-os a uma dimensdo histérica, reveladora de intenso autoritarismo,

circunstancia que é recursiva em nossa histéria politica (cf. SCHWARTZMAN, 1982).

1. O estado de excegao na historia constitucional brasileira
Na histéria constitucional brasileira o estado de excecdo se desdobra

discursivamente por ampla terminologia, transitando em expressdes como seguranga do
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Estado (Constituicdo de 1824), estado de sitio (Constituicdes de 1891, 1934, 1946, 1967,
1946 e 1988), estado de emergéncia (Constituicao de 1937), estado de guerra
(Constituicdo de 1937), estado de defesa (Constituicao de 1988). O estado de excecao
marcou substancialmente e com mais intensidade quatro momentos da historia politica
do Brasil, designadamente, a ditadura de Floriano Peixoto, disfarcada de volta a legalidade
(CARONNE, 1988, p. 23), o golpe do Estado Novo, camuflado por Getulio Vargas como
plano de combate a integralistas e a comunistas (HENRIQUES, 1961, pp. 395 e ss.), e as
duas grandes intervenc¢des militares de 1964 e de 1968 (GASPARI, 2002).

Opcdes terminologicas nunca sao neutras, especialmente no sentido de que “a
terminologia é o momento propriamente poético do pensamento” (AGAMBEN, 2005, p.
15). Isto é, varias opgdes de nomenclatura tentaram justificar em nossa historia as
hipoteses de utilizagdo de estados de suspensdo de garantias.

Em 1824 o estado de exceg¢do seria justificado pela rebelido e invasao de inimigos.
Em 1891, pela agressdo estrangeira e grave comocao intestina. Em 1934, pela iminéncia
de agressdo estrangeira e emergéncia de insurreicdo armada. Em 1937, pela ameaca
externa, iminéncia de perturbacdo interna, conspiracdo ou plano para perturbacdo da
seguranca do Estado, dos cidadaos, da paz publica, bem como perigo estrutural para as
instituicoes. Em 1946, pela guerra externa e comogao intestina com carater de guerra civil.
Na Era Militar, pela grande perturbagdao da ordem e ameaga de irrupgao de guerra.
Presentemente, o estado de excecdo é justificado por comocdo grave de repercussao
nacional, fatos comprovatorios de ineficacia de medidas tomadas durante o estado de
defesa, declaracao do estado de guerra e resposta a agressao armada estrangeira.

A par das explicitagdes constitucionais, o estado de exce¢do também foi tratado

por varios documentos legais de fortissimo apelo casuistico, a exemplo do Decreto n° 1,
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de 15 de novembro de 1889 (intervencdo do governo republicano provisério), do Decreto
n? 19, de 11 de novembro de 1930 (intervencao do governo provisorio de Vargas), do Ato
Institucional de n°® 1, de 9 de abril de 1964 (intervencdao do golpe militar) e do Ato
Institucional de n° 5, de 13 de dezembro de 1968 (radicalizacao da ditadura militar).

Esses documentos comprovam a compulsao dos arranjos institucionais brasileiros
para regulamentar os varios estados de excecdo, alguns deles de expressiva duragao, a
exemplo do mencionado Ato Institucional de n° 5, vigente por dez anos, e formalmente
revogado pela Emenda Constitucional n® 11, de 13 de outubro de 1978, circunstancia que
marcou o processo de abertura politica.

O estudo do estado de excegdo deve também se ocupar com as varias /eis de
sequran¢a nacional que conhecemos. Os textos variam de intensidade limitativa de
direitos e garantias, especialmente processuais. Assim, a Lei n° 38, de 4 de abril de 1935,
disponibilizou instrumentos normativos para a organizagdo do Estado Novo. A Lei n°
1802, de 5 de janeiro de 1953, de algum modo refletia o contexto internacional da guerra
fria. O Decreto-Lei n° 314, de 13 de marco de 1967 e o Decreto-Lei n° 898, de 29 de
setembro de 1969, garantiram as investidas da ditadura militar na luta contra os grupos
de oposicao.

A Lein®6.620, de 17 de dezembro de 1978 e a Lei n°® 7.170, de 14 de dezembro de
1983, mitigaram uma situacao que pavimentou um processo de transicao relativamente
leniente. Deve-se também retomar e explicitar o conteldo da Lei n® 6.683, de 28 de
agosto de 1979, a Le/ de Anistia, em funcao do modo como o direito brasileiro tratou os
casos ocorridos durante o estado de excecio vigente ao longo da era militar.
Diferentemente do modelo argentino, no qual os militares que violentaram direitos

humanos foram processados e condenados (cf. BBANCHI, 2007), no Brasil aplicou-se a Le/
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de Anistia, com consequente inexisténcia de processos de responsabilizagdo, ainda que
conhecemos uma Comissao da Verdade, que produziu relatérios assustadores.

E se plausivel a tese de Carl Schmitt, para quem a soberania é definida e medida
por quem tem competéncia para fixar o estado de excecdo, a trajetoria dos modelos
brasileiros de regulamentacdo da matéria sugere uma oscilagdo politicamente muito
eloquente, com indicacdo de épocas de extremo autoritarismo: foi prerrogativa do Poder
Legislativo, ou do Imperador se a Assembleia ndao estivesse reunida (1824), foi do
Congresso Nacional, ou do Presidente, quando aquele nao estivesse em sessao (1891,
1946), foi exclusiva do Legislativo, que autorizaria o Presidente a decretar o estado de
sitio (1934), foi exclusiva do Presidente em todas as circunstancias (1937, 1967), foi da
Unido, com Congresso aprovando ou suspendo determinacdo do Presidente (1969) é
presentemente é também da Unido, com o Presidente ouvindo o Conselho da Republica
e o Conselho de Defesa Nacional, e em seguida pedindo autorizacao para o Congresso
Nacional (1988).

Os niveis de regulamentacdao também oscilam substancialmente. Procedimentos
sdao fixados com abundancia de pormenor, inclusive com indicagdo de limites da acao
governamental, hipoteses de imunidades, responsabilizacdao por abusos, possibilidade
(ou ndo) de provocacgao de intervencao judicial. O que se observa é uma amplia¢do da
regulamentacdo do modelo, sintético ao extremo, na Constituicdo de 1824, para
superlativamente analitico, na Constituicdo de 1988, que inclusive conta com titulo
préprio para tratar do que se denominou de Defesa do Estado e das Instituicoes
Democraticas. E esse o grande paradoxo do estado de excecdo, que concebido para a

defesa das instituicbes democraticas e para o combate da tirania, fez-se historicamente
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instrumento da tirania e recurso para minar as instituigdes para as quais fora concebido

para defender.

2. A medida de salvacdo do Estado na Constituicao de 1824

Outorgada por D. Pedro I e construida a partir de um esboco liberal que resultou
da Assembleia abortada em 1823 (MELLO, [1863], 1996) a Constituicao de 1824, foi
veiculo de uma proposta liberal de progresso e modernizacao (WOLKMER, 2007, p. 98).
A Constituicao de 1824 recebeu fortissima influéncia do direito publico francés (ALECRIM,
2011), especialmente da Carta Constitucional de 4 de junho de 1814, documento politico
que caracterizou o interregno de Luis XVIII, ao longo das hesitagdes do retorno e da
derrota de Napoledo Bonaparte. Nesse caso, a influéncia mais importante recebida pelo
constitucionalismo brasileiro derivava da definicdo da religido catélica, como religido
oficial do Estado?.

O estado de excecdo é assunto reentrante na tradicao do direito constitucional
francés, especialmente a partir da Constituicdo do Ano VIII que dispunha que em casos
de revolta a mao armada, ou de levantes que ameacassem a seguranga do Estado, poderia
a lei suspender, em locais e pelo tempo por ela determinado, as protecbes
constitucionais®. Os franceses, por meio de um ato adicional, datado de 1815, dispuseram
sobre o estado de sitio, em caso de invasdo de forca estrangeira ou de levantes civis; para

0 primeiro caso bastava uma mera ordem governamental, na segunda hipdtese, havia

2 Carta Constitucional Francesa de 4 de junho de 1814, art. 6. No original: Cependant la religion catholique,
apostolique et romaine est la religion de I’Etat.

3 Constituicdo de 22 do Frimério do ano VIII (13 de dezembro de 1799), art. 92. No original: Dans | ecas de revolte
main armée, ou de troubles que menacent la sirete de I’Etat, la loi peut suspendre, dans les lieux et pour le temps
qu’elle determine, 'empire de la Constitution.
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reserva de lei*. Essa tradicdo foi mantida, com variacdes de minudéncia, na Constituicdo
de 14 de janeiro de 1852, que outorgava ao Presidente da Franca a prerrogativa de
declarar o estado de sitio, permissivo mantido na Constituicdo da V@ Republica, de 4 de
outubro de 1958.

No Brasil, o Imperador exercia o Poder Moderador, podendo, entre outros,
prorrogar ou adiar a Assembleia Geral, dissolvendo a Camara dos Deputados, justificada
pela necessidade negociada de salvagdo do Estado, quando entdao o Imperador
convocaria imediatamente uma outra Assembleia, substituindo aquela que dissolvera>; tal
circunstancia era de indole politica, de organizacao do parlamentarismo brasileiro, muito
peculiar (especialmente se comparado com o modelo inglés). Na Inglaterra, as elei¢cbes
apontavam o partido majoritario que indicava o Primeiro-Ministro; no Brasil, o Imperador
indicava o Primeiro-Ministro, que organizava as elei¢cdes, que resultavam na afirmacao do
partido ungido pelo Imperador; esse modelo é denominado Parlamentarismo as Avessas.
Foi a base de organizacdo da politica do Segundo Reinado: o Imperador convocava
deputados, a quem ouvia sobre crises ja pronunciadas (FIGUEIREDO JUNIOR, 1998, p. 61).

Um comentarista da época afirmou essa intervencdo se tratava de “(..) uma
prerrogativa indispensavel e essencialmente ligado ao Poder Moderador (..) medida
grave, ja em si, jJa em sua origem, que pode estar na ma politica, ou nos abusos do
ministério” (MARQUES DE SAO VICENTE, [1857] 2002, p. 287). O exercicio do Poder
Moderador fazia do Imperador um arbitro de uma disputa politica que opunha liberais e

conservadores (cf. NOGUEIRA, 2012, p. 33), ainda que essas duas faccdes representassem

4 Ato Adicional de 22 de abril de 1815, art. 66. No original: Aucune place, aucune partie du territoire, ne peut étre
déclarée em état de siége, que dans | ecas d’invasion de la part d’ une force étrangére, ou de troubles civils. Dans le
premier cas, la déclaration est faite par um acte du gouvernment. Dans le second cas, ele ne peut I'etre que par la
loi.

5 Constituic3o de 1824, art. 101, V.
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interesses relativamente convergentes (MATTOS, 2004). O Poder Moderador era metafora
com a qual constitucionalizou-se o absolutismo (cf. BONAVIDES e ANDRADE, 1991, p. 96),
nao obstante o fato de que nossa experiéncia do Segundo Reinado fora aparentemente
de muita tranquilidade (BESOUCHET, 1993, pp. 448 e ss.).

Dispbs-se no texto de 1824 que os poderes constitucionais ndo poderiam
suspender a Constituicdo, especialmente no que dissesse respeito aos direitos individuais,
salvo nos casos e circunstancias entdo elencados®. Previa-se hipdteses de rebelido ou
invasdao de inimigos, momento de perigo a seguranca do Estado, quando dispensadas
estariam, por tempo determinado, algumas das formalidades garantidoras da liberdade
individual, o que se fazia por ato especial do Poder Legislativo’. Nossa tradicdo foi
construida a partir da prerrogativa original afeta ao Poder Legislativo; o Executivo (ou o
Moderador) apenas poderia intervir no recesso da Assembleia.

Isto é, na hipotese de a Assembleia nao estar reunida, e correndo a Patria perigo
iminente, poderia o Governo tomar as providéncias necessarias, como medida entao
definida como proviséria e indispensavel®. A medida seria imediatamente suspensa
quando cessasse a necessidade urgente, que a motivara; em ambos os casos a matéria
era devolvida a Assembleia, assim que essa se reunisse, ocasido em que receberia relagdo
motivada das prisdes, e de outras medidas de prevengdao tomadas; os abusos seriam
investigados e punidos®.

Entendeu o principal intérprete da Constituicdo de 1824 que a suspensdo das

garantias constitucionais era um ato anormal, de maior importancia do sistema

6 Constituicdo de 1824, art. 179, XXXIV.
7 Constituicdo de 1824, art. 179, XXXV.
8 Constituicdo de 1824, art. 179, XXXV.
9 Constituicdo de 1824, art. 179, XXXV.
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representativo, e que em tese nao deveria ser admitido e nem mesmo tolerado; por meio
da suspensao das garantias atestava-se que a sociedade se achava em posicao
extraordinaria, o que demandava meios fora dos meios comuns ou regulares (cf.
MARQUES DE SAO VICENTE, [1857] 2002, p. 522).

Contava-se também com disposicdes do Cédigo Criminal de 1830, que
criminalizavam o que se denominava de ‘ajuntamento ilicito’, no qual, trés ou mais
pessoas teriam se agrupado, com o objetivo, entre outros, de privarem ilegalmente a
alguém do gozo, em exercicio de algum direito ou dever'®. As penas eram mais graves se
o objetivo do ajuntamento ilicito fosse o de impedir recebimento de tributos ou execucdo

de lei'.

Essa formula normativa, aguntamento ilicito, ainda que de certa forma
timidamente, ao que consta, poderia ser modelo agil e mais simplificado para que o
governo excepcionasse a protecao das liberdades individuais. O progresso das ideias
liberais, observou importante autor do século XIX, “tinha chegado a maior expansdo no
Codligo Penal de 1830' (NABUCO, 1997, p. 53).

A década de 1830 foi marcada por peridodicos movimentos de insurreicao (ELLIS
JUNIOR, 1980), sem que tenha sido necessario a utilizacdo de formulas
constitucionalmente previstas de excepcionalismo politico. Bem mais tarde, aconselhando

a Princesa Regente, o Imperador recomendou indulgéncia para com a Imprensa, o que

significava o uso também muito mitigado de férmulas de exce¢do (CARVALHO, 2007, p.

10 cédigo Criminal do Império, Lei de 16 de dezembro de 1830. No original: Art. 285. Julgar-se-ha commettido este
crime, reunindo-se tres, ou mais pessoas com a intengdo de se ajudarem mutuamente para commetterem algum
delicto, ou para privarem illegalmente a alguem do gozo, em exercicio de algum direito, ou dever.

11 cédigo Criminal do Império, Lei de 16 de dezembro de 1830. No original: Art. 287. Se o ajuntamento illicito tiver
por fim impedir a percepgdo de alguma taxa, direito, contribuigéo, ou tributo legitimamente imposto; ou a execugdo
de alguma Lei, ou sentenga; ou se for destinado a soltar algum réo legalmente preso. Penas - de quarenta a
quatrocentos mil réis, além das mais, em que o réo tiver incorrido.
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90). As crises revolucionarias pelas quais passamos ao longo da segunda metade do «

século XIX foram enfrentadas sem que o Governo se valesse do permissivo constitucional
da seguranca do Estado (SODRE, 1998, pp. 118 e ss), mesmo em face do golpe

republicano de 1889.

3. O estado de sitio na Constituicao de 1891

A Proclamacdo da Republica foi imediatamente consolidada, no plano juridico,
pelo Decreto n° 1, de 15 de novembro de 1889, que estabelecia a republica federativa
como forma de governo da “nacao brasileira”. Nao houve resisténcia armada a nova
ordem, que se consolidou por conta da exaustao do segundo reinado, que se esgotou
pela propria seiva (VIOTTI DA COSTA, 1999, pp. 447 e ss.); o povo, na visdo de um
contemporaneo, assistira ao golpe, bestializado, como se fora uma parada militar
(CARVALHO, 1987).

A utopia republicana realizou-se também mediante proclamacdes simbdlicas,
marcadas pela retomada do heroismo de Tiradentes, a par de uma bandeira e de um hino,
elementos que os positivistas manejaram na construcao de um forte imaginario popular,
justamente porque ‘a elaboragdo de um imagindrio € parte integrante da legitimagdo de
qualguer regime politico” (CARVALHO, 1990, p. 10).

O decreto que instalava a nova ordem, dispunha, entre outros, que em qualquer
dos Estados, onde a ordem publica fosse perturbada, e onde faltassem ao Governo local
os meios eficazes para a repressdao de desordens e para que se assegurasse a paz e
tranquilidades publicas, poderia intervir o Governo Provisério, com o apoio da forca

publica, para assegurar o livre exercicio dos direitos dos cidadaos e a livre acao das
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autoridades constituidas'®. Formatava-se o roteiro tipico do estado de excecgo, isto é,
anunciava-se a possibilidade da suspensao da ordem, em defesa da prépria ordem.
Subordinava-se a forga publica regular ao Governo Provisorio, a quem caberia decretar a
organizacdo de uma guarda civica'.

O estado de sitio foi regulamentado pela Constituicdo de 1891, que o autorizava
em caso de agressdao estrangeira, de grave comocdo intestina ou de exigéncia da
seguranca da Republica. O estado de sitio seria declarado em qualquer parte do territorio
da Unido, quando entdao se suspenderiam as garantias constitucionais, por termo
determinado™. O Congresso Nacional poderia declara-lo ou, quando afirmado pelo
Presidente, o Congresso poderia aprova-lo ou suspendé-lo'; o Presidente poderia
declara-lo se o Congresso ndo estivesse reunido, e quando se reconhecesse perigo
eminente’®.

Ao que consta, conta-nos um historiador que participou da Assembleia
Constituinte que confeccionou nossa primeira constituicao republicana, “os dispositivos
sobre o estado de sitio ndo so ndo foram discutidos, como ndo sofreram emendas outras
que ndo as de simples redagcdo “(DE ROURE, 1979, p. 411). Copiou-se o modelo francés,
entdo definitivamente transplantado. Um prestigiado comentador também
contemporaneo ao texto de 1891 também captou a ambiguidade e o paradoxo que
resultam da decretacao do estado de sitio:

“Fora contraditorio, fora inepto fazer uma Constituicdo e reqular nela o exercicio
do poder publico para assegurar a liberdade e o direito do cidaddo, dando a
autoridade ao mesmo tempo a faculdade de apartar-se das normas tutelares para

12 Decreto n2 1, de 15 de novembro de 1889, art. 62.

13 Decreto n2 1, de 15 de novembro de 1889, art. 82.

14 Nesse pormenor, Constituicio de 1891, art. 80, combinado com dispositivos do art. 62, 3, e do art. 34, 21.
15 Constituicdo de 1891, art. 34, 21.

16 Constituicdo de 1891, art. 80.
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isso estabelecidas e empregar meios heroicos contra as ocorréncias que se podem
vencer sem sacrificios da liberdade individual com os recursos originarios.
Constituicdo que tal permitisse seria antes uma negagao e uma armadilha, urdidura
digna de Tibérios e de Machiavellos, que ndo dos procuradores do povo para
garanti-lo e manté-lo soberano. Seria uma constituigdo-suicidio” (BARBALHO,
1992 [1902], p.119).

De acordo com outro comentador da Constituicdo de 1891, “o poder competente
para declarar o estado de sitio é o Congresso Nacional: em ndo estando, porém, reunido
este, exerce a atribuicdo o Presidente da Republica, que aquele deve contas logo que se
reuna (...)' (LACERDA, s.d., p. 437). Entendia-se que o poder de declaracao de estado de
sitio era um poder excepcional, e que decorria “(..) do dever supremo de assegurar a
ordem e defender a honra e a integridade da patria” (MAXIMILIANO, 1918, p. 521).
Compreendido pelos constitucionalistas da época como uma “...) exce¢do tristemente
inevitavel” (MILTON, 1898, p. 459), o estado e sitio deveria ser decretado mediante um
minimo possivel de arbitrio (MILTON, loc. cit.).

A Constituicao de 1891 também fixava os limites do estado de sitio, quanto as
medidas que poderiam ser tomadas, nomeadamente, a detencao em local ndo destinado
aos réus de crimes comuns e o desterro para outros sitios do territorio nacional'. Havia,
assim, uma restricdo as medidas de excecao, que o texto constitucional entdo vigente
nominava de medidas de repressdo, no que se refere ao destino dos acusados. Por
exemplo, em um dos estados de sitio decretados por Floriano Peixoto, em 1892, os
perseguidos foram para o Estado do Amazonas, em Sao Joaquim do Rio Branco (entre

eles, Mena Barreto e Elisio dos Reis), em Cucui (entre eles, J.J. Seabra e José Carlos do

7 Constituicdo de 1891, art. 80, 22, 1 e 2.
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Patrocinio) e em Tabatinga (entre eles, Eduardo Wandenkolk, Pardal Mallet e Nogueira
da Gama (CAMEU e PEIXOTO, 1983 [1925], p. 293).

Ao longo da Republica Velha o estado de sitio foi decretado por Deodoro da
Fonseca, por Floriano Peixoto, por Hermes da Fonseca e, principalmente, por Artur
Bernardes, que usou do instrumento de excecao na maior parte de seu governo (cf. BELLO,
1964, pp. 310 e ss.). Deodoro o fez pela primeira vez, decretando o estado de sitio para a
capital e para Niteroi, pelo prazo de 60 dias, determinando que os jornais “..) ndo
inserissem quaisquer censuras aos atos do governo” (CAMEU e PEIXOTO, 1983 [1925], p.
84). Essa ordem, que revelava os plenos poderes exercidos por Deodoro (SENNA, 1981,
p. 135) foi revogada por Floriano Peixoto, quando assumiu a presidéncia em virtude da
renuncia de Deodoro da Fonseca, reconhecendo que a ordem e a tranquilidade publicas
nao estavam perturbadas ou ameagadas (cf. CAMEU e PEIXOTO, 1983 [1925], p. 84).

Floriano, no entanto, teria reiteradamente utilizado da competéncia constitucional
para decretar o estado de sitio, no que foi impugnado por Rui Barbosa no Supremo
Tribunal Federal (cf. RODRIGUES, 1991, p. 19), em julgamento aberto ao publico, quando
houve sustentacao oral, marcado por intenso sensacionalismo (cf. VIANA FILHO, 1965, p.
233). O conjunto dos escritos de Rui Barbosa sobre o assunto consubstancia uma doutrina
brasileira do estado de excecdo (BARBOSA, 1956 [1892]), na qual se destacam,
designadamente: a. aos Tribunais se faculta apreciar a procedéncia dos motivos invocados
para decretacao do estado de sitio, isto é, o juizo Ultimo de sua constitucionalidade; b. o
estado de sitio somente pode ter natureza repressiva, vedando-se que seja decretado de
forma preventiva; c. o estado de sitio nao autoriza qualquer medida antes de decretado
e regularmente publicado; d. as medidas tomadas durante o estado de sitio nao se

constituem como penalidades, sao, antes, meros impedientes de desordem; e. as medidas
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tomadas durante o estado de sitio ndo se prolongam além do prazo de sua vigéncia; f. as
imunidades parlamentares nao se suspendem durante a vigéncia do estado de sitio; g. os
Tribunais podem ser provocados para assegurar direitos individuais violados durante a
vigéncia do estado de sitio; h. o habeas corpus garante a liberdade pessoal em todos os
casos de coacao ilegal decorrentes da decretagdo do estado de sitio (cf. BARBOSA, 1956
[1892]).

A partir do tema do enfrentamento do estado de sitio Rui Barbosa também
desenvolveu uma doutrina brasileira do habeas corpus (GALVAO JR., 2005, LAGO, 2005),
especialmente para a defesa de 46 cidadaos, “presos ou ameagados de o serem, alguns
seus inimigos politicos, presos pelo governo, abrindo campanha contra a ditadura”
(LAGO, 2005, p. 9), o que teria granjeado a Rui o epiteto de o patrdo judiciario das
instituicées democraticas (cf. NOGUEIRA, 1999, pp. 151 e ss.).

Rui também impetrou habeas corpus em nome proprio para discutir os efeitos do
estado de sitio em situacao pessoal de senador, peticdo protocolada em sessdao do
Supremo Tribunal Federal de 6 de maio de 1914. Combatia-se risco iminente de prisao e
desterro, por forca de estado de sitio, que continha também efeitos de restricdo a
atividade de Rui Barbosa, como senador e jornalista (BARBOSA, 1989 [1914]). O Tribunal
negou o pedido, firme na posicao de que ..) a liberdade de imprensa era uma das que
poderiam ser restringidas em caso de estado de sitio, sendo que ndo cabia ao Poder
Judicidrio apreciar a reqularidade de sua decretacdo, mas sim ao Congresso Nacional”
(HORBACH, 2007, pp. 98-99).

O que se constata, com certa seguranca, € o uso do estado de sitio, no contexto
de situacdes politicas limitrofes. Nessas situacbes se revelavam forcas politicas

absolutamente autoritarias. Suspendiam-se garantias, sob o pretexto de que se perseguia
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a retomada da ordem, ameacada pelas garantias entdo suspendidas. Nesse sentido, a «
recorréncia do uso desse método politico pelos Presidentes Deodoro da Fonseca, Floriano
Peixoto, Hermes da Fonseca e Artur Bernardes, cujos respectivos mandatos foram

marcados por intenso autoritarismo.
4. O estado de excegao na Era Vargas

Vitorioso o golpe de 1930, e a0 mesmo tempo em que montava um Governo
Provisério, Getllio Vargas baixou um decreto'®, que objetivamente estabeleceu os
contornos de um estado de excecdo que, entre outros, conviveu até 1934 com um texto
constitucional de eficacia substancialmente suspensa. Getulio determinou a suspensao
das garantias constitucionais, bem como a exclusdo da apreciacdo judicial dos atos
decorrentes da mencionada suspensio'’; concomitantemente, criou-se um Tribunal
Especial para julgamento de crimes politicos e funcionais®®, cuja objetivo, indisfarcado,
era justamente possibilitar a perseguicdo dos inimigos vencidos, entdo chamados
desdenhosamente de carcomidos.

A Constituicao de 1934, elaborada por uma Assembleia Nacional Constituinte, foi
antecedida por um valioso trabalho realizado por uma comissao de notaveis juristas,
denominada de Comiss@o do Itamaraty, porquanto as reunides eram realizadas na sede
do Ministério das Relagdes Exteriores no Rio de Janeiro. Nessa comissdao pontificaram
homens publicos muito experientes, a exemplo de Jodo Mangabeira, Carlos Maximiliano,

Agenor de Roure, Gbées Monteiro, Castro Nunes e Temistocles Brandao Cavalcanti. Os

18 Trata-se do Decreto n? 19.398, de 11 de novembro de 1930.
19 Decreto n2 19.398, de 1930, art. 62.
20 Decreto n? 19.398, de 1930, art. 16.
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debates revelam intensa preocupacdo com o momento histérico e politico pelo qual se
passava, marcado pela polarizacao ideologica entre as ideologias comunista e integralista.

Jodo Mangabeira, parlamentar baiano que reivindicava a heranca politica liberal de
Rui Barbosa, notabilizou-se pela énfase com a qual defendeu posicoes liberais e
democraticas ao longo do debate, entendendo o estado de sitio, como uma medida no
entanto necessaria, que deveria ser observada em casos de insurrei¢do armada do povo
e das forcas militares, especialmente durante a guerra e no contexto de suas
consequéncias (cf. AZEVEDO, 2004, p. 271). Gées Monteiro, que era militar, e que
representava os ideais do Exército naquela Comissao, no entanto, defendia que o texto
constitucional deveria estabelecer as condi¢des para que o estado de sitio pudesse ser
decretado por lei ordinaria, e que ndo se outorgasse ao Executivo poderes muito amplos
para sua decretacao; por outro lado, insistia que deveria se distinguir muito bem o estado
de sitio do estado de guerra externa, porque mesmo em caso de guerra, observava,
poderia haver necessidade de extensdo do estado de sitio para outras zonas distantes do
cenario de guerra, o teatro das operagdes, por forca mesmo da extensdo territorial
brasileira (cf. AZEVEDO, 2004, p. 272). Agenor de Roure pretendia uma construcao
constitucional que limitasse o uso do estado de sitio, com prevencao dos varios abusos,
pelo que, sua decretacdo deverias ser competéncia do Poder Legislativo (cf. AZEVEDO,
2004, p. 273).

Mais tarde, na Assembleia Nacional Constituinte, os deputados Levi Carneiro,
Prado Kelly e Carlos Maximiliano debateram intensamente de que forma o estado de sitio
seria regulamentado pela Constituicao. Entre outros, discutiu-se o problema da

autorizacao para apreensao de jornais durante a decretacao do estado de sitio, a qual
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esses constituintes entendiam como condicionada a autorizagéo judicial, precavendo-se
contra o arbitrio dos governos (cf. CARNEIRO, 1936, p. 374).

Com a conclusdo dos trabalhos da Assembleia aprovou-se que o estado de sitio
poderia ser decretado nos casos de iminéncia de agressao estrangeira ou de emergéncia
de insurreicdo armada®’. Ao Legislativo competia autorizar o Presidente para que
decretasse o estado de sitio®?, o Congresso também detinha prerrogativa de aprova-lo,
suspendé-lo e prorroga-10®3. Ao Presidente facultava-se decreta-lo se o Congresso ndo
estivesse reunido, o que exigia, no entanto, aquiescéncia prévia de Sessdo Permanente
do Senado Federal; devendo o Congresso se reunir em 30 dias, para deliberar sobre o
estado de sitio ja decretado, independente de convocagao®..

Dispbs-se que nao poderia ultrapassar 90 dias, podendo ser prorrogado, uma
Unica vez, por igual prazo?>. Havia também um limite para as medidas que poderiam ser
tomadas, e que consistiam no desterro, na deten¢ao (ainda que se proibisse detencao ao
lado de réus comuns), na censura da correspondéncia e das comunicagdes, na suspensao
da liberdade de reunido e de manifestacdo das tribunas, bem como na autorizacdo para
busca e apreensdo domiciliar?®®. Fixou-se na Constituicdo que ninguém poderia ser
desterrado para lugar deserto ou insalubre do territério nacional, e tampouco para local

a mais de 1000 km de onde se encontrasse ao tempo da determinacdo?’. Todos aqueles

21 Constituicdo de 1934, art. 175.

22 Constituicdo de 1934, art. 175.

23 Constituicdo de 1934, art. 40.

24 Constituicdo de 1934, art. 175, § 62.
25 Constituicdo de 1934, art. 175, 1.

26 Constituicdo de 1934, art. 175.

27 Constituicdo de 1934, art. 175, § 12.
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que fossem afetados deveriam ser apresentados, em cinco dias contados da medida de
restricdo, a juizes comissionados, que para esse fim deveriam ser indicados?®.

Na Constituicdo de 1934 havia um grupo de autoridades politicas que nao
poderiam ser atingidas pelas medidas de excecao, durante o estado de sitio, desenhando-
se assim, pela primeira vez, um sistema de imunidades no direito brasileiro, no ambiente
das medidas de excecdo. Por isso, o estado de sitio, e as consequentes medidas restritivas
de liberdade, ndao atingiriam deputados, senadores, ministros do Supremo Tribunal
Federal, do Supremo Tribunal Militar, do entdo Tribunal Superior de Justica Eleitoral, do
Tribunal de Contas, de Governadores e Secretarios de Estado, bem como membros de
Assembleias Legislativas e Tribunais Estaduais®®. Proibia-se que se emendasse a
Constituicdo na vigéncia do estado de sitio®.

Em meados da década de 1930 o Brasil conheceu intensa polarizagao ideoldgica,
marcada pelo dissenso entre direita e esquerda, entre integralistas e comunistas,
agrupados em torno da Acao Integralista Brasileira e da Alianca Nacional Libertadora,
respectivamente. Getulio aproveitou-se dessa extremada antitese ideolégica, preparando
o ambiente politico para o golpe de estado que deu em 1937. O integralismo organizou-
se de modo paramilitar, com fortissima simbologia, que incluia inclusive cerimdnia de
juramento (cf. CAVALARI, 1999, p. 169). O integralismo agrupou inicialmente importantes
nomes da intelectualidade juridica, a exemplo de Miguel Reale (cf. REALE, 1986, pp. 85-
94), Goffredo Telles Junior (cf. TELLES JUNIOR, 2004, pp. 105 e ss.) e Santiago Dantas (cf.
DUTRA, 2014, pp. 203 e ss.). O integralismo qualificou-se como um fascismo caboclo,

criado por Plinio Salgado, e que contou com intenso apoio da classe média.

28 Constituicdo de 1934, art. 175, § 39.
29 Constituicdo de 1934, art. 175, § 49,
30 Constituicdo de 1934, art. 178, § 42,
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Simultaneamente ao crescimento dos integralistas era intenso o avango dos
comunistas, grupo cujo nome mais representativo era o de Luis Carlos Prestes, heroi do
movimento tenentista, que retornara ao Brasil com a aura do invicto lider revolucionario
(cf. PRESTES, 2015, pp. 162 e ss.). Getulio oscilou entre as duas fac¢des, eliminando-as,
posteriormente, por intermédio de sucessivas declaracdes de situagdes emergenciais
(DULLES, 1967, pp. 199 e ss.), justificando-se e resguardando-se no argumento de que
mantinha forte postura nacionalista (SODRE, 1988, pp. 33 e ss.).

Getulio primeiramente aprovou uma Lei de Seguranca Nacional, promulgada em
1935, de autoria de Vicente Rao, que definia os crimes contra a ordem politica e social.
Vicente Rao havia lutado ao lado dos constitucionalistas de Sdo Paulo, exilando-se na
Franca, onde estudou direito comparado. Retornando ao Brasil, em 1933, dedicou-se a
advocacia e ao magistério, lecionando na Faculdade de Direito da Universidade de Sdo
Paulo. Um dos fundadores do Partido Constitucionalista de Sao Paulo, colaborou com
Armando de Sales de Oliveira, que Getulio nomeara para interventor em 1933.

Getulio nomeou Vicente Rao ministro da Justica, em 1934, o que resultou em
grande colaboragdo, da qual a lei de seguranca nacional é um dos documentos mais
emblematicos. Em 1936 Vicente Rao chefiou a Comissdao Nacional de Repressdao ao
Comunismo. Getulio obcecava-se com providéncias para evitar o descontrole da ordem
publica (cf. VARGAS, 1994, p. 401). Vicente Rao era um nacionalista exacerbado, tendo
aderido a uma prosaica doutrina da bandeira, centrada na concepcao de um estado forte,
e da qual participaram também figuras conhecidas da intelectualidade brasileira, a
exemplo de Afonso Taunay, Menotti del Picchia, Paulo Prado, Paulo Setubal e Plinio

Barreto (cf. MARTINS, 1997, p. 73).
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Extremamente draconiana, a lei de excecao redigida por Vicente Rao castigava com
pena de reclusao, por 6 a 10 anos, a quem tentasse mudar diretamente, por meios
violentos, a Constituicdo da Republica®', crime certamente praticado pelo préprio Getdlio,
por ocasiao do golpe de estado de 1937. Servidores publicos que entrassem em greve
perderiam os respectivos cargos32. Aqueles que instigassem a desobediéncia coletiva ao
cumprimento de lei de ordem publica poderiam ser condenados de 1 a 3 anos de prisao>3.
A incitacdo ao 6dio, a violéncia, a luta de classes, a luta religiosa, a pratica de atentados
por motivos doutrinarios, politicos ou religiosos, de igual modo, seriam severamente
apenadas*.

Dispbs-se que nao se toleraria a propaganda de processos violentos para
subversdo da ordem politica ou social®. Se esses crimes fossem cometidos pela imprensa,
sem prejuizo da acdo penal competente, seriam apreendidas as respectivas edicbes®®.
Proibia-se a existéncia de partidos, centros ou agremiacdes que visassem a subversao,

137. Por requisicdo do Chefe da Policia,

pela ameaga ou violéncia, da ordem politica e socia
encaminhada ao Ministro da Justica, poderia ser cassado, por ato fundamentado do
Ministro do Trabalho, o reconhecimento de sindicatos e associacdes profissionais que
atentassem contra a lei de seguranca nacional®. Naturalizacées poderiam ser canceladas,

na hipdtese de estrangeiros naturalizados que cometessem crimes descritos na

31 ei n2 38, de 4 de abril de 1945, art. 1°.
32 | ei n2 38, de 1945, art. 82.

33 Lei n2 38, de 1945, art. 99.

34 Lei n2 38, de 1945, Capitulo II.

35 Lei n2 38, de 1945, art. 22.

36 Lei n2 38, de 1945, art. 25.

37 Lei n2 38, de 1945, art. 30.

38 | ei n2 38, de 1945, art. 31.
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mencionada lei*. Os crimes punidos pela lei de seguranca nacional eram inafiancaveis,
na hipotese de penas de prisdo superiores ao um ano*’,

A adesao ao aspecto conceitual da tipologia dos estados de excecdo comprova-se
com determinacao para que as penas de prisao fossem cumpridas em estabelecimentos
distintos daqueles destinados aos criminosos que cometeram crimes comuns*’. Fixou-se
também que no interesse da ordem publica, ou a requerimento do condenado, as
sentencas poderiam ser cumpridas fora do distrito da culpa®’. Os crimes da lei de
seguranca nacional seriam processados pela Justica Federal, e sempre sujeitos a
julgamentos singulares®. Essa lei vigorou até 1953, quando o préprio Getdlio Vargas a
substituiu. Consubstanciou-se uma politica presidencial de autocracia, por intermédio da
qual a concentracdo de poderes nas maos do chefe do Poder Executivo era absoluta, o
gue ensejou a percepc¢ao de um brasilianista, para quem contavamos com Sua Majestade
o Presidente do Brasil (HAMBLOCH, 2000).

O golpe de 1937, por intermédio do qual Getulio inaugurou periodo ditatorial
denominado de Estado Novo, foi constitucionalizado em 1937 (CASTRO, 2003 [1937], pp.
367 e ss.). A construcao desse texto politico contou com influéncia de Francisco Campos,
politico mineiro conhecido por vastissimo conhecimento de direito publico, e que
cogitava de uma paradoxal técnica do estado totalitiario a servico da democracia (cf.
CAMPQS, 2001, p. 29). Na Constituicao de 1937 o estado de excecdo era denominado de

estado de emergéncia e de estado de guerra®.

39 L ei n2 38, de 1945, art. 37.
40 Lej n2 38, de 1945, art. 40.
41 Lei n2 38, de 1945, art. 42.
42 Lej n2 38, de 1945, art. 43.
43 Lei n2 38, de 1945, art. 44.
4 Constituigdo de 1937, art. 74.
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De competéncia exclusiva do Presidente da Republica®, o que refletia a hipertrofia
do Chefe do Poder Executivo, o estado de excegdo poderia ser decretado nas hipoteses
de ameaca externa, de iminéncia de perturbacao da ordem interna, de conspiracao ou
plano conspiratério para perturbacao da paz publica, da necessidade de se garantir a
seguranca do Estado e dos cidadaos, isto &, era instrumento para utilizagdo em todos os
momentos nos quais o Presidente vislumbrasse um perigo para a estrutura das
instituicdes*® . No rigor, todo o periodo do Estado Novo, isto é, de 1937 a 1945, consistiu
em um permanente estado de exce¢do.

Nos termos da Constituicdo de 1937 o Presidente ndo precisava de autorizagao
parlamentar para decretar o estado de emergéncia; o Parlamento também ndo poderia
suspendé-lo*’; reconheca-se, no entanto, a natureza empiricamente vazia da norma
constitucional, levando-se em conta que ao longo do Estado Novo nao houve atividade
parlamentar. Entre as medidas que poderiam ser adotadas pelo Presidente, a Constituicao
de 1937 previa a detencao em edificio ou local ndo destinado a réus de crime comum, o
desterro, a residéncia forcada, bem como a privacao de liberdade de ir e vir; poderia haver
censura da correspondéncia de todas as comunicacdes, orais e escritas, a suspensao de
liberdade de reunido e a busca e apreensdo em domicilio®.

Regulamentando radicalmente a questao, a Constituicdo de 1937 autorizava que
o Presidente, durante o estado de emergéncia, poderia pedir ao Congresso autorizacdo
para suspender imunidades de parlamentar, uma vez de que houvesse suspeitas de

envolvimento com conspiracdo que atentasse contra a seguranca do Estado®. A demora

4 Constituicdo de 1937, art. 74.

46 Constituicdo de 1937, art. 166.

47 Constituicdo de 1937, art. 166, § 12.
48 Constituicdo de 1937, art. 168.

4 Constituigdo de 1937, art. 169.

Revista de Direito: Trabalho, Sociedade e Cidadania. Brasilia, v.15, n.15, jul./dez, 2023 — ISSN 2448-2358 QUALIS B3




g

RCViSta d c D irC itO: Traba”'lo, SOCiccladc e Cidadania

Centro Universitario

PROGRAMA DE P(S-GRADUACAQ MESTRADO PROFISSIONAL EM DIREITOS SOCIAIS E PROCESSOS REIVINDICATORIOS - CENTRO UNIVERSITARIO IESB

do Congresso - - 0 prazo que teria para se manifestar era de doze horas, muito exiguo,
propositadamente - - suscitava que o Presidente, a seu juizo, ordenasse a detengdo de
parlamentares, independente de comunicacido a qualquer das Camaras,”® que somente
poderiam se manifestar, nesses casos, apds o término do estado de emergéncia’’.

O radicalismo do modelo é acentuado com a proibi¢do de apreciagdo de matérias
relativas ao estado de emergéncia, pelo Poder Judiciario, enquanto durassem as
medidas®2. Dispds-se que na vigéncia do estado de guerra deixariam de vigorar as partes
da Constituicdo indicadas pelo Presidente®. Por fim, os crimes cometidos contra a
seguranca do Estado estariam sujeitos a juizos de excecdo®.

Ha trés registros muito simbalicos das formulas de excecao utilizadas pela ditadura
de Getulio Vargas. Refiro-me aos processos de Olga Benario Prestes, de Genny Gleiser e
de Ernesto Gattai, todos julgados pelo Supremo Tribunal Federal, o que revela também o
papel do Judiciario no chamado estado de emergéncia. Olga era uma militante comunista,
alema, judia, uma estrangeira nociva, no contexto das imagens da ditadura (cf. MORAIS,
1989, p. 187). Presa pelas forcas repressivas, comandadas por Filinto Miiller, era pretensao
do governo entrega-la a Alemanha nazista. Por essa razao, Heitor Lima, advogado de
Olga, impetrou habeas corpus junto ao Supremo Tribunal Federal®>.

A medida era caracterizada pelo inusitado do pedido. O habeas corpus é remédio
que tem por objetivo a liberdade do paciente; no caso de Olga, o que se pretendia, pelo

contrario, é que permanece presa, no Brasil, especialmente porque estava gravida.

50 Constituicdo de 1937, art. 169, § 12,
51 Constituicdo de 1937, art. 169, § 29,
52 Constituicdo de 1937, art. 170.

53 Constituicdo de 1937, art. 171.

54 Constituicdo de 1937, art. 172.

55 Trata-se do Habeas Corpus n2 26.155.
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Argumentou-se, inclusive, que a pena transcenderia a pessoa do acusado. Heitor Lima
argumentou que Olga deveria ser punida depois de julgada, se condenada, e ndo expulsa,
antes de qualquer julgamento, ainda que sumario. Olga foi deportada, entregue aos
alemaes, onde morreu em um campo de concentragao.

O Supremo Tribunal Federal, entao presidido por Edmundo Lins, ndo conheceu do
pedido, por maioria de votos. Nao conheceram do pedido os Ministros Bento de Faria,
Edmundo Lins, Hermenegildo de Barros, Plinio Casado, Laudo de Camargo, Costa Manso,
Octavio Kelly e Ataulfo de Paiva. Conheceram, e no mérito indeferiram, Carlos
Maximiliano, Carvalho Mourdao e Eduardo Espinola. O ndo conhecimento fora
fundamentado pelo comando do art. 2° do decreto n°® 702, de 21 de marco de 1936, que
declarava pelo prazo de noventa dias, equiparada ao estado de guerra, a comogao
intestina grave, em todo territorio nacional, vedando, de tal modo, a concessdo de habeas
corpus.

Trata-se de documento normativo que de fato estabelecia estado de excegao, e
que fora baixado para atender novas diligéncias e investigacbes que, no entender de
Getulio, revelavam grave recrudescimento de atividades subversivas. O decreto permitia
que o Governo tomasse medidas reputadas como indispensaveis, enérgicas, de
prevencao e de repressao, sob a justificativa de que era dever fundamental do Estado
defender os entdo dominantes principios da autoridade e da ordem social. O decreto
suspendia varias garantias constitucionais, entre elas, a do habeas corpus.

O caso de Genny Gleiser, jovem imigrante romena, e também comunista, é do
mesmo modo indicativo da violéncia policial no estado de excecdo, bem como da

leniéncia do Poder Judiciario para com as medidas entdo tomadas. A questao chegou ao
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Supremo Tribunal Federal®®, em forma de habeas corpus, protocolado pelo advogado
Sylvio de Fontoura Rangel. A paciente fora presa em Sao Paula, mantida incomunicavel,
acusada de ser comunista. O Supremo Tribunal Federal decidiu que Genny era
estrangeira, e que, comprovada a nocividade a ordem publica, justificavel o decreto de
expulsdo. Quanto aos maus tratos que teria recebido da policia, entendeu-se que essa
matéria deveria ser discutida com as autoridades responsaveis, isto é, com a policia do
estado de Sdo Paulo.

O Supremo Tribunal Federal também apreciou matéria semelhante, em habeas
corpus impetrado pelo advogado René Souza Aranha Lacazé®’, em favor do imigrante
italiano Ernesto Gattai, acusado de fazer propaganda anarquista. Naturalizado brasileiro,
Gattai foi perseguido pelas autoridades do Estado Novo. Conseguiu evitar a deportacao,
porque comprovada sua naturalizacao, ainda que tenha deixado a priséo em estado
lastimavel, morrendo logo em seguida, em 1940, aos 54 anos, de acordo com informacao
do livro de memorias de sua filha, Zélia GATTAI (2004, p. 23).

Vingavam as ideias de Francisco CAMPOS, a quem coube a fundamentacao
doutrinaria e filoséfica do Estado Novo, e para quem, o Estado deixara “(...) de ser o
guarda-noturno, cuja unica fun¢do era velar sobre o sono dos particulares, garantindo-se
0 sosseqgo publico, para assumir fungdes de criacdo e de controle em todos os dominios
da atividade humana” (2001, p. 89). Francisco Campos empolgou-se na defesa do regime,
proclamando a adequacao dos atos de excecao, o que provocou reacao de Osvaldo
Aranha, entdo embaixador brasileiro nos Estados, que por telegrama se queixou a Getulio

Vargas, dando conta das dificuldades que havia em se defender o Brasil entre as nacbes

56 Trata-se do Habeas Corpus n2 25.906.
57 Trata-se do Habeas Corpus n2 26.643.
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democraticas, a vista do modo ostensivo como Francisco Campos fazia apologia do
regime ditatorial. Em resposta, Getulio determinou que Osvaldo Aranha interpretasse e
comentasse as repercussoes das intervengdes de Francisco Campos de acordo com os
interesses do Brasil®®.

O estado de excegdo permanente da ditatura de Getulio Vargas, especialmente
como definido e implementado no Estado Novo, foi criticado por ampla literatura
memorialista (RAMOS, 1994, LIMA, 1974, pp. 122 e ss.), bem como por reiteradas
referéncias a experiéncias dolorosas no exilio, a exemplo do sofrido por Octavio

Mangabeira (cf. OLIVEIRA, 1971, pp. 129 e ss.).

5. O estado de sitio na Constituicao de 1946

Reinstalou-se o regime democratico com a queda de Vargas, em 1945, em
contexto internacional que marcou o fim de alguns regimes ditatoriais, ainda que governo
totalitarios persistissem em Portugal e Espanha. A Constituinte de 1946 surgira de um
movimento de repudio ao Estado Novo, “ditadura unipessoal de inspiracdo fascista e
totalitaria” (cf. BONAVIDES e PAES DE ANDRADE, 1991, p. 349). Nesse sentido, construiu-
se um texto liberal com caracteristicas fortemente democraticas.

A competéncia para reconhecimento do estado de sitio era do Congresso
Nacional, que poderia fazé-lo nos casos de comocao intestina grave ou de fatos que

evidenciassem a iminéncia dessa comogao, bem como nos casos de guerra externa®. Do

58 De acordo com telegrama de Oswaldo Aranha enderecado a Getulio Vargas, datado de 29 de novembro de 1937,
sob guarda do Centro de Pesquisa e Documentagdo de Histdria Contemporanea do Brasil (CPDOC) da Escola de
Ciéncias Sociais da Fundagdo Getulio Vargas. Microfilmagem: rolo 5 fot. 0719-2 z 0720-2.

59 Constituicdo de 1946, art. 206.
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Presidente se exigia, apos edicdo de lei que fixasse o estado de sitio®, imediatamente

decreta-lo®'. A referida lei deveria indicar as garantias constitucionais que permaneceriam
em vigor, especificando também os casos em que os crimes contra a seguranga da Nagao
ficariam sujeitos a jurisdicdo militar quando cometidos por civis®?.

A responsabilidade que a Constituicdio de 1946 atribuia ao Presidente é
marcadamente politica, a exemplo também a de mobilizagdo total ou parcial das forcas
armadas, bem como a intervencao federal nos Estados (cf. FERREIRA, 2003, p. 209). O
Poder Legislativo preponderava no modelo de 1946, ao contrario da férmula de 1937, na
qual se constava a hipertrofia do Poder Executivo Federal. Os constituintes de 1946
empenharam-se em evitar o estado de sitio permanente caracteristica marcante do
Estado Novo, pelo menos em seu aspecto fatico (cf. ESPINOLA, 1946, p. 462). De qualquer
modo, o estado de sitio se impunha como providéncia excepcional, efetivamente
transitoria (cf. MAXIMILIANO, 1954, p. 277).

Publicada a lei instituidora do estado de sitio o Presidente deveria entdo designar
por decreto a quem seria cometido executar os gravames, bem como as zonas de alcance
das medidas®®. A competéncia do Presidente para decretar estado de sitio somente seria
possivel no intervalo das sessdes legislativas®®; no entanto, decretada a medida, o
Presidente do Senado Federal deveria imediatamente convocar o Congresso Nacional
para, em quinze dias, aprovar (ou ndo) o ato do Presidente®. A Constituicdo de 1946

também disciplinava as medidas que poderiam ser tomadas, nomeadamente, a obrigacao

60 Constituigdo de 1946, art. 207.

61 Constituicdo de 1946, art. 87, XIlI.

62 Constituicdo de 1946, art. 207.

63 Constituicdo de 1946, art. 207, paragrafo Unico.
64 Constituicdo de 1946, art. 208.

65 Constituicdo de 1946, art. 209, paragrafo Unico.
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de permanéncia em localidade determinada, a detencao em edificio ndo destinado a réus
de crimes comuns, o desterro para qualquer localidade, desde que povoada e salubre, do
territoério nacional, a censura de correspondéncia ou de publicidade, a suspensédo de
liberdade de reunido, a busca e apreensao em domicilio, a suspensao do exercicio de
cargo ou funcdo publica e a intervencdo nas empresas de servicos publicos®®.

Na hipotese de estado de sitio decretado como mecanismo de combate a
comogao intestina grave, as medidas nao poderiam ultrapassar 30 dias, permitindo-se
apenas uma prorrogacdo, por igual prazo®. O decreto do estado de sitio deveria
especificar as regides que abrangeria®. Com seu fim, expirariam seus efeitos®®. A
Constituicao de 1946 permitia que se suspendessem as imunidades parlamentares, desde
que mediante o voto de dois tercos dos membros da Camara ou do Senado’®.

Em 1953 tem-se a aprovagao de uma nova lei que definiu os crimes contra o Estado
e a ordem politica e social, sancionada por Getulio Vargas, em seu segundo governo’!. A
submissdo do territério da Nagdo, ou parte dele, a soberania de Estado estrangeiro é
definida como crime, em sua forma tentada’?. A expressdo " subversivo”radicava em tipo
penal fixado nessa lei de excecao; isto €, era capitulado como “subversivo”quem tentasse
subverter, por meios violentos, a ordem vigente’®. As penas eram durissimas, chegando

em até 30 anos de reclusdo no caso de tentativa de submissdo do territorio brasileiro a

66 Constituigdo de 1946, art. 209.

57 Constituigdo de 1946, art. 210.

68 Constituicdo de 1946, art. 212.

59 Constituicdo de 1946, art. 214.

70 Constituicdo de 1946, art. 213.

71 Lei n2 1.802, de 5 de janeiro de 1953.
72 Lein21.802, de 1953, art. 29.

73 Lei n2 1.802, de 1953, art. 22, IV.
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soberania de Estado estrangeiro. Atentado contra a vida, a incolumidade e a liberdade do
Presidente da Republica poderia ser penalizada em até 20 anos de reclusdo’.

E na referida lei que se tipificou a pratica de ato publico que exprimisse
menosprezo, vilipéndio ou ultraje ao nome do Brasil, bem como qualquer dos simbolos
nacionais, dos Estados e dos Municipios’. A promocdo ou manutencdo, no territorio
nacional, de servico secreto destinado a espionagem, poderia ser penalizada com
reclusdo de até 20 anos’®. A simples posse ou guarda de uma cdmara aerofotogréfica
justificaria pena de reclusdo de até dois anos’’. Aos estrangeiros incursos nos crimes
previstos na lei seriam penalizados come expulsio do territorio nacional’®.

Os dispositivos dessa lei de seguranca, que vigoraram até 1967, foram utilizados
no combate aos comunistas, na conjuntura da guerra fria. O Brasil assumiu o lado norte-
americano, colocando-se o partido comunista na ilegalidade, em 1947, por forca de
decisao do Tribunal Superior Eleitoral, sob o argumento de que a Constituicao de 1946
nao permitia a existéncia de partidos politicos que fossem contrarios ao regime
democratico.

Exemplifica-se essa obsessdao no combate ao comunismo com a perseguicao
sofrida pelo escritor Jodo Cabral de Melo Neto, também diplomata, que em 20 de julho
de 1953 impetrou mandado de seguranca no Supremo Tribunal Federal’®, por meio do
advogado Guimaraes Menegale, impugnando decreto de Getulio Vargas que o colocou

em disponibilidade inativa, sem remuneracao. O decreto radicava em conclusdao de

74 Lei n? 1.802, de 1953, art. 62, a.

7> Lei n2 1.802, de 1953, art. 22.

76 Lei n2 1.802, de 1953, art. 25.

77 Lei n2 1.802, de 1953, art. 28.

78 Lei n21.802, de 1953, art. 33.

7® Trata-se do Mandado de Seguranca n2 2.264.
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comissdo que acusou o escritor de ser vinculado com atividades subversivas ligadas a
atuacao do Partido Comunista. Em 1954 o decreto foi anulado e Melo Neto pode retomar
as atividades de diplomata, inclusive com direito ao recebimento dos salarios que nao lhe
foram pagos enquanto perduraram os efeitos do decreto.

A escalada de enfrentamento ao comunismo, especialmente apos a renuncia de
Janio Quadros e a discussdao em torno da posse de Jodo Goulart, obstaculizada por um
veto militar (cf. SKIDMORE, 1967, p. 205), levaram a violagdo da experimentagao
democratica, marcada por um golpe de estado, que promoveu um novo estado de

exce¢ao.

6. O regime de excecdo na Era Militar

A ordem instaurada pela intervencao militar buscou legitimacao por meio de um
ato institucional, datado de 9 de abril de 1964, que dispunha sobre a manutencao da
ordem vigente, com modificagbes entdo introduzidas por um poder constituinte
origindrio da revolugdo vitoriosa. O texto é precedido por uma declaracdo, no qual os
signatarios® afirmavam que se abria uma nova perspectiva para o futuro do pais, por uma
revolucao que traduzia ‘o interesse e a vontade da Nagdo’ Invocou-se um poder
constituinte revolucionario, identificado como “a forma mais expressiva e mais radical de
Poder Constituinte’, com prerrogativas para editar normas juridicas que ndao eram

limitadas pela ordem anterior vigente.

80 General do Exército Arthur da Costa e Silva, Tenente Brigadeiro Francisco de Assis Correia de Mello e Vice-
Almirante Augusto Hamann Rademaker Grunewald.
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Justificava-se o estado de exce¢do que estdo se instaurava afirmando-se a
necessidade do uso dos meios indispensaveis ‘@ obra de reconstru¢do econdémica,
financeira, politica e moral do Brasil”. Insistia-se na legitimacdo de regras de excegao
afirmando-se que a revolugao vitoriosa necessitava de se institucionalizar. Invertendo-se
a logica dos arranjos institucionais democraticos os vitoriosos em 1964 deixavam claro
que entendiam que a revolucao nao se legitimava pelo Congresso; era o Poder Legislativo
que estaria recebendo legitimidade do Poder Constituinte revolucionario que emergia da
nova ordem.

Na sessao dispositiva do ato dispds-se que o Presidente poderia decretar o estado
de sitio, ou prorroga-lo, pelo prazo maximo de 30 dias; essa deliberacao seria submetida
ao Congresso Nacional, acompanhado de justificacdo, 48 horas depois de baixada®'. O
ato suspendia as garantias constitucionais ou legais de vitaliciedade e de estabilidade,
por seis meses; podendo-se demitir os detentores dessas garantias, por meio de
investigacdo sumaria®.

Por fim, em defesa do que se identificava como “interesse da paz e da honra
nacional, e sem as limitagoes previstas na Constituicago” os comandantes do movimento
poderiam suspender direitos politicos pelo prazo de 10 anos, bem como poderiam cassar
mandatos legislativos federais, estaduais e municipais. Esses atos nao poderiam ser
submetidos ao Poder Judiciario, determinacao que efetivamente classificou o estado de
excegdo que durou até o processo de abertura no inicio dos anos 80.

A tradicdo de intervengdes militares na vida politica brasileira era recorrente desde

a proclamacgdo da republica. Oficiais eram recrutados de um meio aristocratico (cf.

81 Ato Institucional n? 1, de 9 de abril de 1964, art. 6°.
82 Ato Institucional n2 1, de 1964, art. 7¢.
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CARVALHO, 2005, p. 20), ainda que ao longo da década de 20 tenha havido uma forte
presenca de oriundos da classe média, representada pelos tenentes, cujo protesto inicial
em 1922 dirigiu-se contra Epitacio Pessoa, a quem se acusou de ferir a dignidade do
Exército (cf. TAVORA, 1973, p. 115). Acrescente-se a influéncia norte-americana (cf.
BANDEIRA, 2010, pp. 331 e ss.) e o ideario conservador que se apresentava sob formas
determinadas, a exemplo do pensamento burocratico, que pretendia converter todos os
problemas politicos em questdes de administracdo (MERCADANTE, 1980, p. 274). Um dos
mentores do golpe insistiu em suas memdrias que havia repudiado uma ditadura militar
(MOURAO FILHO, 1978, p. 405), a qual, no entanto, acabou ocorrendo.

O estado de exce¢do se imp0Os na justificagdo de que havia indicios de perigo real
do autoritarismo de esquerda (republica sindicalista), do prosseguimento da anarquia
peleguista (representada por Jodao Goulart) ou de uma guerra civil de confrontagao
ideologica (cf. CAMPQOS, 1994, p. 450). Uma nova lei definidora dos crimes contra a
seguranca nacional foi objeto de um decreto-lei baixado em 1967%, substituido em
19694, Definiu-se seguranca nacional como a garantia da consecucdo dos objetivos
nacionais contra antagonismos, tanto internos como externos®, clausula absolutamente
vaga que permitia que a lei alcangasse os opositores do regime, porquanto
compreenderia, essencialmente, medidas destinadas a preservacdo externa e interna,
“Inclusive a prevengdo e repressdo da guerra psicologica adversa e da guerra
revoluciondria ou subversiva'®. Inclusive os civis ficavam sujeitos ao foro militar, que

detinha competéncia absoluta para julgar os crimes definidos nessa lei®’.

8 Decreto-lei n2 314, de 13 de marco de 1967.

84 Decreto-lei n2 898, de 29 de setembro de 1969.
85 Decreto-lei n2 314, de 1967, art. 2°.

86 Decreto-lei n2 314, de 1967, art. 32.

87 Decreto-lei n2 314, de 1967, art. 44.
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Francisco Julido, Carlos Heitor Cony e Miguel Arraes estao entre aqueles que foram
processados com base nessa legislacdo de excecao. Lider das Ligas Camponesas, nucleo
da resisténcia ao regime militar no campo, Julido provocou o Supremo Tribunal Federal
para obter liberdade, no que foi defendido (com sucesso) por Sobral Pinto, que reverteu
decisao do Superior Tribunal Militar que havia indeferido o habeas corpus requerido em
favor de Francisco Julido®. Carlos Heitor Cony também provocou o Supremo Tribunal
Federal para discutir a perseguicao que entdo sofria, quando foi defendido (também com
sucesso) por Nelson Hungria®®. Miguel Arraes, que ficou preso e incomunicével, também
recorreu ao Supremo Tribunal Federal para obter liberdade®, ainda que a perseguicdo
tenha persistido com posterior exilio.

Nesse mesmo ano, 1967, outorgou-se uma nova Constituicdo que previa
possibilidade de decretacdo do estado de sitio nos casos de grande perturbacao da
ordem ou ameaca de sua interrupcdo, ou na ocorréncia de guerra®'. As clausulas ja
tradicionais de possibilidade de decretacdo (obrigacdo de residéncia em localidade
determinada, detencao em edificios nao destinados aos réus de crimes comuns, busca e
apreensao em domicilio, suspensao da liberdade de associacdo e de reunido, censura de
correspondéncia, da imprensa, das telecomunicagdes e diversdes publicas) ampliou-se a
disposicdo de intervencdo nas empresas de servico publico em uso e ocupagado
temporaria de bens das autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista ou
concessionarias de servico publico, bem como a suspensdo do exercicio do cargo, fungao

ou emprego nas mesmas entidades®.

88 Supremo Tribunal Federal, Habeas Corpus 42.560.
8 Supremo Tribunal Federal, Habeas Corpus 40.976.
9 Supremo Tribunal Federal, Habeas Corpus 42.160.
91 Constituicdo de 1967, art. 152.

92 Constituicdo de 1967, art. 152, § 32,
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A competéncia para decretacdo do estado de sitio era da Unido®, exercida pelo
Presidente® que deveria submeter o ato ao Congresso Nacional, acompanhado de
justificacdo, no prazo de cinco dias.® Além do que, dispds-se também que para preservar
a integridade e a independéncia do Pais, o livre funcionamento dos poderes e a pratica
das instituicdes, quando gravemente ameagados por fatores de subversao e corrupgao, o
Presidente, ouvido um Conselho de Seguranga Nacional, poderia tomas outras medidas,
estabelecidas em lei®®. Previu-se também que durante a vigéncia do estado de sitio o
Congresso Nacional poderia determinar a suspensao das garantias constitucionais®’.

A oposicdo ao regime militar e a guerrilha armada suscitaram violenta reacao.
Tendo como pretexto um discurso do Deputado Marcio Moreira Alves, que denunciou na
Camara a invasao da Universidade de Brasilia, baixou-se o Ato Institucional n°® 5, em 13
de dezembro de 1968 (ALVES, 1993). Seqguiu arbitrio intolerdvel, com absoluta
centralizagdo dos poderes em uma Junta Militar e nos Presidentes subsequentemente
apontados pelas Forcas Armadas, em absoluto detrimento da expressdo politica do
Congresso Nacional (ANDRADE, 1985, pp. 309 e ss.). O estado de excegdo entao instalado
matizou os chamados anos de chumbo (BRANCO, 2007), institucionalizando-se a
violéncia contra a cidadania (ALVES, 2005).

O Ato Institucional n°® 5, de 1968, principia com referéncia ao fato de que o
Presidente (Arthur da Costa e Silva), apds ter ouvido o Conselho de Seguranca Nacional,
invocava a perturbagdo da ordem, e a imperiosa necessidade de adogao de medidas que

visavam impedir que fossem frustrados “os ideais superiores da Revolugdo, preservando

93 Constituicdo de 1967, art. 82, llI.

9 Constituicdo de 1967, art. 153.

9 Constituicdo de 1967, art. 153, § 12,
% Constituicdo de 1967, art. 153, § 32,
97 Constituicdo de 1967, art. 154.
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a ordem, a seguranga, a tranquilidade, o desenvolvimento econémico e cultural e a
harmonia politica e social do Pais comprometidos por processos subversivos e de guerra
revoluciondria'®. Trata-se de argumento tipico e recorrente nessas situacdes: suspende-
se a ordem democratica, em nome da liberdade e da tranquilidade, justificando-se a
medida como necessaria e imperativa para a manutencao da liberdade, da tranquilidade
e dos valores da democracia, ndo obstante entdo violada e suprimida.

Facultou-se que o Presidente decretasse o recesso do Poder Legislativo, “em
estado de sitio ou fora dele, so voltando (...) a funcionar quando convocados”pelo proprio
Presidente?®; durante o recesso o Presidente teria competéncia legislativa plena’®.
Permita-se também que o Presidente decretasse intervencao nos Estados e nos
Municipios, no interesse nacional, e "sem as limitacées previstas na Constituicgo”"’.
Direitos politicos de quaisquer cidaddos poderiam ser suspensos por 10 anos, mandatos

192 Liberdade vigiada,

eletivos federais, estaduais e municipais poderiam ser cassados
proibicdo de frequentar determinados lugares e a fixagdo de um determinado domicilio
eram medidas que poderiam ser impostas, em nome da ordem que se pretendia
defender'®.

O estado de exce¢do entao instalado facultava a suspensdo das garantias
constitucionais ou legais de vitaliciedade, de inamovibilidade e de estabilidade, existentes

104

em alguns setores do servi¢o publico, a exemplo do Poder Judiciario'™. Ao Presidente

reservava-se a prerrogativa de decretar o estado de sitio e de prorroga-lo, fixando o

%8 Ato Institucional n2 5, de 13 de dezembro de 1968, Parte Introdutdria.
% Ato Institucional n2 5, de 1968, art. 22.

100 Ato Institucional n2 5, de 1968, art. 22, § 1°.

101 Ato Institucional n2 5, de 1968, art. 32.

102 Ato Institucional n2 5, de 1968, art. 49.

103 Ato Institucional n2 5, de 1968, art. 52.

104 Ato Institucional n2 5, de 1968, art. 62.
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respectivo prazo'?. A garantia do habeas corpus foi suspensa'®; o Poder Judiciario estava

proibido de apreciar e julgar os atos praticados de acordo com o Ato que se baixava, bem
como com seus Atos Complementares'®’,

O Brasil viveu em seguida um tempo de extrema violéncia institucional, relatado
por ampla obra memorialistica (TAVARES, 2012, GABEIRA, 2009), de reminiscéncia historia
(LEMQOS, 2004) e de investigacao, a exemplo do Projeto Brasi/ Nunca Mais, conduzido pela
Arquidiocese de Sao Paulo, pelo Conselho Mundial de Igrejas, coordenado pelo entdo
Cardeal D. Paulo Evaristo Arns e pelo Reverendo Paul Wright, publicado em 1985. Ha
também impressionantes relatos pertinentes a perseguicao de religiosos catolicos, ainda
que setores da Igreja Catolica tivessem pregado a favor da nova ordem, quando da
deposicao de Joao Goulart (SERBIN, 2001).

A Constituicao de 1969, também conhecida como Emenda Constitucional n° 1,
manteve as linhas gerais da Constituicao de 1967, com pequena variacao de pormenor.
Persistiu a competéncia da Unido'%, exercida pela Presidente’®, com submissdo
superveniente ao Congresso, a quem competiria aprovar ou suspender o ato
presidencial'™®.

Gravissimas violacdes a direitos humanos ocorridas durante o estado de excecao
circunstancialmente permanente que vigorou durante a Era Militar foram apuradas pela
Comissao Nacional da Verdade, instituida pela Lei n°® 12.528, de 18 de dezembro de 2011.

Varios temas centrais nortearam os trabalhos da Comissao, que investigou as estruturas

105 Ato Institucional n2 5, de 1968, art. 72.
106 Ato Institucional n2 5, de 1968, art. 10.
107 Ato Institucional n2 5, de 1968, art. 11.
108 Constituicdo de 1969, art. 82.

109 Constituicdo de 1969, art. 155.

110 Constituicdo de 1969, art. 44, IV.
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do Estado brasileiro e as graves violacdes de direitos humanos, os o6rgdos e
procedimentos de repressao politica (especialmente a partir da atuacao do Servico
Nacional de Informacdes-SNI), os métodos e praticas utilizadas pelos setores da
repressao, bem como varios niveis e especificidades de violéncias praticadas, a par de
desaparecimentos forgcados, execu¢des, mortes, sevicias sexuais, num amplo e macabro
quadro de tortura. Os trabalhos da Comissdao da Verdade ilustram empiricamente a
atuacdo estatal no contexto do Estado de Excecdo™".

Efetivas medidas de punicdo foram barradas pela Lei de Anistia'™2. Concedeu-se a
anistia aqueles que cometeram crimes politicos ou conexos, entre 2 de setembro de 1961
a 15 de agosto de 1979, alcangando-se os servidores da administragdo publica, bem como
aos militares; foram também anistiados dirigentes e representantes sindicais, punidos
com fundamento em atos inconstitucionais e complementares. Crimes praticados durante
a vigéncia do estado de excecdo nao foram processados e punidos por conta da
construcao conceitual de uma anistia de dupla méao, que alcangaria os opositores do
regime militar, bem como os agentes da repressao.

A Lei de Anistia foi questionada no STF pela Ordem dos Advogados do Brasil-
OAB™3, Seus termos foram mantidos, o que contrasta com decisdo da Corte Americana

de Direitos Humanos, que definiu por sua imprestabilidade, desde que a tortura é crime

111 Trata-se do tema da Justica de Transi¢do. Remete-se aos Relatérios da Comissdo Nacional da Verdade, publicados
pela prépria Comissdo, em dezembro de 2014. Ha também extensa bibliografia, a exemplo de ABRAO, Paulo e
GENRO, Tarso, Os Direitos de Transi¢Go e a Democracia no Brasil, Belo Horizonte: Forum, 2012, Torelly, Marcelo D.,
Justica de Transi¢do e Estado Constitucional de Direito, Belo Horizonte: Forum, 2012 e SILVA FILHO, José Carlos
Moreira, ABRAO, Paulo e TORELLY, Marcelo D., Justica de Transicdo nas Américas- Olhares interdisciplinares,
fundamentos e padrées de efetivagdo, Belo Horizonte: Forum, 2012.

112 | ei n2 6.683, de 28 de agosto de 1979.

113 sypremo Tribunal Federal, ADPF 153, relatada pelo Ministro Eros Grau.
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imprescritivel'. Registre-se também acdo protocolada no STF pelo Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL), cujo objetivo é a declaragao, pelo STF, do efeito vinculante da decisao
da Corte de Sao José de Costa Rica no caso da guerrilha do Araguaia'™.

Registre-se também que o tema da afastabilidade de apreciacao pelo Judiciario de
atos produzidos durante o estado de excegdo persistiu na prdpria regra que revogou os
atos institucionais. Trata-se da Emenda Constitucional n® 11, de 13 de outubro de 1978,
que excluiu da competéncia do Judiciario o poder de julgar os atos praticados com base
nos atos institucionais e complementares entio revogados''®. A época, entendeu-se que
essa afastabilidade também se operava em relacao “(...) @ eventual violagdo de direitos
fundamentais declarados na Constituicdo Federal [porque] um entendimento diferente
deste estaria concedendo ao poder reformador a possibilidade de contrariar a
Constituicdo naquele cerne inviolavel que lhe da um minimo de sentido ao
constitucionalismo brasileiro (..) (FERRAZ, in CLEVE e BARROSO, 2011, p. 1342); isto é, a
triparticdo dos poderes. Esse entendimento, acrescido as disposicdes da Lei da Anistia, de
algum modo condimentaram o mito de que o Brasil teria passado por uma transicao

pactuada para a democracia.
7. O estado de excecao na Constituicao de 1988

O decidido na Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988 resultou de um consenso
em torno de projetos, impasses e adiamentos, traduzidos em textos provisérios

reconhecidos por nomenclatura por vezes prosaica, a exemplo de versdes “Frankenstein’,

114 Trata-se do caso Julia Gomes Lund, também conhecido como caso Guerrilha do Araguaia, no qual a Corte, em
decisdo de 24 de novembro de 2010, fixou entendimento no sentido de que os crimes cometidos pelos agentes do
Estado durante o estado de excegdo vigente no Brasil de 1964 a 1985 deveriam ser investigados e punidos.

115 Supremo Tribunal Federal, ADPF 320, relatada pelo Ministro Luiz Fux.

116 Emenda Constitucional n2 11, de 13 de outubro de 1978, art. 32.
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“Bebé de Rosemary’, "Hércules”, “Cabral 1" e “Cabral 2” (PILATTI, 2008, pp. 147-192). O
tema estado de excegdo nao suscitou muita variagcao topografica e conceitual, pelo que
recorrentemente foi identificado como estado de defesa e estado de sitio, desde o
Substitutivo 1 da Comissao de Sistematizacdo, mantendo-se da mesma forma nas versoes
seguintes, até a versao final, e sempre no contexto das disposi¢cdes sobre a defesa do

Estado e das instituicdes democraticas (LIMA, PASSOS e NICOLA, 2013).

A Assembleia Nacional Constituinte que redigiu a Constituicdo de 1988 fora
convocada por conta do disposto pela Emenda Constitucional n° 26, de 27 de novembro
de 1985, modo inusitado como uma ordem foi construida a partir de uma outra ordem,
que lhe deu vida, nos contornos iniciais de um texto produzido por um colégio de
notaveis, pelo que inicialmente criticada como veiculo inclusive de uma “miscelanea
indigesta” (Ferreira Filho, 1997, p. 98).

O modelo atual, promulgado em 5 de outubro de 1988, concebe um estado de
defesa, cuja decretacdo € de competéncia do Presidente da Republica, ouvidos o
Conselho da Republica e o Conselho de Defesa Nacional'"’. O estado de defesa pode ser
decretado para a preservagdao ou para o restabelecimento, em locais restritos e
determinados, da ordem publica ou da paz social, na medida em que ameagadas por
grave e iminente instabilidade institucional ou atingidas por calamidades de grandes
proporcées na natureza''8. O estado de defesa possibilita restricdes a direitos de reunido,
de sigilo de correspondéncia, de sigilo de comunicagado telegrafica e telefénica, bem

como limitacdes para ocupacio e uso de bens publicos'®. Durante o estado de defesa,

117 Constituicdo de 1988, art. 136.
118 Constituicdo de 1988, art. 136.
119 Constituicdo de 1988, art. 136, § 19.
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entre outros, é vedada a incomunicabilidade do preso'®. A formula também se aplica
para o enfrentamento de calamidades de grandes proporc¢des na natureza, circunstancia
absolutamente neutra no contexto politico (cf. Cardoso, /nCléve e Barroso, 2001, p. 1228).

O estado de sitio pode ser decretado pelo Presidente da Republica, ouvidos o
Conselho da Republica e o Conselho de Defesa Nacional, depois de autorizacdo do
Congresso Nacional, e nas hipdteses de comocao grave de repercussao nacional ou
ocorréncia de fatos que comprovem a ineficacia de medida tomada durante o estado de
defesa; bem como no caso de declaracao de estado de guerra ou resposta a agressao
armada estrangeira''. Ha inovacdo em relacdo aos modelos anteriores, na medida em
que o Congresso Nacional permanecera em funcionamento até o término das medidas
coercitivas'?2.

Permanecem as medidas ja autorizadas em textos constitucionais anteriores, a
exemplo da permanéncia em localidade determinada, detencdo em edificio nédo
destinado a acusados ou condenados por crimes comuns, inviolabilidade da
correspondéncia, do sigilo das comunicacdes, da prestacdo de informacdes e da liberdade
de imprensa, radiodifusdao e televisao, suspensao da liberdade de reunido, busca e
apreensao em domicilio, intervencdo nas empresas de servicos publicos; inovou-se, no
entanto, com a permissdo para a requisicdo de bens'?. Ao longo do estado de sitio ndo
ha restricOes para a difusdo de pronunciamentos de parlamentares efetuados em suas

Casas Legislativas, desde que liberada pela respectiva Mesa',

120 Constituicdo de 1988, art. 136, § 12, IV.

121 Constituicdo de 1988, art. 137.

122 Constituicdo de 1988, art. 138, § 39.

123 Constituicdo de 1988, art. 139.

124 Constituicdo de 1988, art. 139, paragrafo Unico.
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Persiste um nucleo conceitual centralizado no juizo de que o estado de sitio se
configura como um “(..) regime juridico especial, para situacbes excepcionais, em que
alguns bens ou esferas da liberdade sdo provisoriamente sacrificados no interesse
superior da ordem e da seguran¢a do Estado (..)” (SILVA, in DIMOULIS, 2007, p. 150).
Assim, cogita-se de um “sistema constitucional das crises” (SILVA, 2006, p. 617),
domesticando-se o estado de excegdo, justificado como “principio fundante da
necessidade ou da temporariedade’, como meio de resposta pratica, com executoriedade

restrita e vinculada as irregularidades da vida politica (cf. SILVA, 2006, P. 618).

Conclusoes

O estado de excecdo, em suas varias manifestacdes, estado de sitio, estado de
defesa, estado de emergéncia, estado de guerra, € uma anormalidade constitucional que
se pretende obcecadamente normatizar. E circunstancia de fato que a doutrina
constitucional ambiciona transformar em fato juridico. Decorrente de um estado de
necessidade, verdadeiro ou argumentavel, justificativo da excecao, e das limitagdes e
constrangimentos que as medidas tomadas projetam sobre as pessoas, o estado de
excegdo exige construcao tedrica que justifique que a necessidade ndo precisaria de leis.

O estado de excecao se revela controlavel, administravel, exatamente nas formas
como sdo estampados nos varios textos constitucionais e legais. Sua decretacao efetiva,
no entanto, conduz a abstracao conceitual construida na normalidade a uma agressiva e
hostil estrutura politica e burocratica que viabiliza as mais monstruosas barbaries. Disso
faz prova o regime nazista, o terror do Estado Novo varguista e a sistematica violagao a

direitos humanos ocorrida durante a Era Militar no Brasil, aos quais pode se acrescentar
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a Italia de Mussolini, o regime salazarista em Portugal, o regime franquista na Espanha,
as férmulas norte-americanas para o combate ao terrorismo, as ditaduras da Argentina,
do Uruguai, do Chile, de Uganda e de varias e incontaveis outras ocorréncias, de triste
reminiscéncia.

Uma teorizacao do estado de excegdo, em conclusao, indica-nos que se pretende
regulamentar o que, por definicdo, transcenderia a qualquer formula regulamentadora. A
experiéncia constitucional brasileira pode comprovar, na medida em que cotejada com a
experiéncia de nossa histdria politica, a intuicdo de Giorgio Agamben, no sentido de que
o estado de excegcdo seria menos um arranjo institucional de direito publico do que
propriamente um fato politico, no qual se constataria o sacrificio da ordem democratica.

Ao mesmo tempo, a experiéncia historica brasileira poderia confirmar a construcao
tedrica de Carl Schmitt, que pragmatica e astutamente concebeu o estado de excegcdo
como a possibilidade da suspensao do direito, com o objetivo de se alcancar uma agao
eficaz.

Nesse dilema, defesa da ordem no estado de necessidade, em face da
instrumentalizacao para tomada do poder com instrumentos para destrui¢cao do inimigo,
é que se localiza esse ponto cego do direito publico. Para a teoria democratica o estado
de excegdo é a expressao de sua salvacao, bem como o procedimento de sua aniquilagao:

é sua redencao; e, a0 mesmo tempo, o seu anatema.

REFERENCIAS

ABRAO, Paulo e GENRO, Tarso, Os Direitos da Transicdo e a Democracia no Brasil, Belo
Horizonte: Forum, 2012.

Revista de Direito: Trabalho, Sociedade e Cidadania. Brasilia, v.15, n.15, jul./dez, 2023 — ISSN 2448-2358 QUALIS B3




-
RCViSta d c D irC itO: Traba”'lo, SOCiccladc e Cidadania

Centro Universitario

PROGRAMA DE P(S-GRADUACAQ MESTRADO PROFISSIONAL EM DIREITOS SOCIAIS E PROCESSOS REIVINDICATORIOS - CENTRO UNIVERSITARIO IESB

AGAMBEN, Giorgio, £stado de Excegao, Sao Paulo: Boitempo, 2005. Tradugao de Iraci D.
Poleti.

ALECRIM, Octacilio, /deias e Instituicbes no Império- Influéncias Francesas, Brasilia:
Senado, 2011.

ALVES, Marcio Moreira, 68 Mudou o Mundo- A explosdo dos sonhos libertarios e a
guinada conservadora num ano que valeu por décadas, Rio de Janeiro: Nova Fronteira,
1993.

ALVES, Maria Helena Moreira, £stado e Oposigdo no Brasil-1964-1984, Bauru: EDUSC,
2005.

ANDRADE, Auro Moura, Um Congresso contra o Arbitrio, Diarios e Memorias, 1967-
7967, Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1985.

ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO, Brasi/ Nunca Mais, Petropolis: Vozes, 1985.

AZEVEDO, José Afonso de Mendonca, £laborando a Constituicdo Nacional, Brasilia:
Senado Federal, 2004.

BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz, O Governo Jodo Goulart as Lutas Sociais no Brasil, 1967 -
7964, Sao Paulo: Editora da UNESP, 2010.

BARBALHO, Joao, Constituicdo Federal Brasileira, Brasilia: Senado Federal, 1992.
BARBOSA, Rui, £stado de Sitio, Rio de Janeiro: Ministério da Educacao e Cultura, 1956.

BARBOSA, Rui, Trabalhos Juridicos, Obras Completas, vol. XLI- 1974, Tomo IV, Rio de
Janeiro: Fundacao Casa de Rui Barbosa, 1989.

BELLO, José Maria, Historia da Republica (1889-1954), Sdo Paulo: Companhia Editora
Nacional, 1964.

BENJAMIN, Walter, //luminations, New York: Shocken Books, 1985. Traducao do alemao
para o inglés de Harry Zohn.

BESOUCHET, Lidia, Pedro Il e o Século XIX, Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1993.

BIANCHI, Alberto B, Uma Corte Liberal- La Corte de Alfonsin, Buenos Aires: Abaco,
2007.

BONAVIDES, Paulo e ANDRADE, Paes de, Historia Constitucional do Brasil Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1991.

Revista de Direito: Trabalho, Sociedade e Cidadania. Brasilia, v.15, n.15, jul./dez, 2023 — ISSN 2448-2358 QUALIS B3




-
RCViSta d c D irC itO: Traba”'lo, SOCiccladc e Cidadania

Centro Universitario

PROGRAMA DE P(S-GRADUACAQ MESTRADO PROFISSIONAL EM DIREITOS SOCIAIS E PROCESSOS REIVINDICATORIOS - CENTRO UNIVERSITARIO IESB

BRANCO, Carlos Castello, Os Militares no Poder- de 71964 ao AI-5, Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 2007.

BRASIL. COMISSAO NACIONAL DA VERDADE. Relatério. Brasilia: CNV, 2014.

CAMEU, Francolino e PEIXOTO, Artur Vieira, Floriano Peixoto- Vida e Governo, Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 1983.

CAMPOS, Roberto, Lanterna na Popa, Rio de Janeiro: Topbooks, 1994.
CARNEIRO, Levi, Pela Nova Constituicdo, Rio de Janeiro: Coelho Branco, 1936.

CARONNE, Edgard, A Primeira Republica- 1889-1930, Rio de Janeiro: Bertrand Brasil,
1988.

CARVALHO, José Murilo de, A Formagao das Almas, o Imaginario da Republica no Brasil,
Sao Paulo: Companhia das Letras, 1990.

CARVALHO, José Murilo de, D. Pedro I, Sao Paulo: Companhia das Letras, 2007.

CARVALHO, José Murilo de, Forcas Armadas e Politica no Brasil, Rio de Janeiro: Zahar,
2005.

CARVALHO, José Murilo de, Os Bestializados- o Rio de Janeiro e a Republica que ndo
foi, Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1987.

CASTRO, Araujo, A Constituicdo de 1937, Brasilia: Senado Federal, 2003.

CAVALARI, Rosa Maria Feiteiro, Integralismo- Ideologia e Organizagdo de um Partido de
Massa no Brasil (1932-7937), Bauru: Edusc, 1999.

CICERO, Oracées, Rio de Janeiro: Ediouro, s.d. Traducdo de Pe. Antdnio Joaquim.

CLEVE, Clémerson Merlin e BARROSO, Luis Roberto, Doutrinas Essenciais- Direito
Constitucional. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011.

COSTA, Emilia Viotti da, Da Monarquia a Republica, Momentos Decisivos, Sao Paulo:
Fundagao Editora da UNESP, 1999.

COUTO, Ronaldo Costa, Historia Indiscreta da Ditadura e da Abertura, Brasil: 1964-1985,
Rio de Janeiro e Sdo Paulo: Record, 1999.

DIMOULIS, Dimitri (coord.), Dicionario Brasileiro de Direito Constitucional, Sdo Paulo;
Saraiva, 2007.

Revista de Direito: Trabalho, Sociedade e Cidadania. Brasilia, v.15, n.15, jul./dez, 2023 — ISSN 2448-2358 QUALIS B3




-
RCViSta d c D irC itO: Traba”'lo, SOCiccladc e Cidadania

Centro Universitario

PROGRAMA DE P(S-GRADUACAQ MESTRADO PROFISSIONAL EM DIREITOS SOCIAIS E PROCESSOS REIVINDICATORIOS - CENTRO UNIVERSITARIO IESB

DULLES, John W. F., Vargas of Brazil- a Political Biography, Austin: University of Texas, «
1967.

DUTRA, Pedro, San Tiago Dantas, a Razao Vencida, Sdo Paulo: Singular, 2014.

ECHEVERRIA, Andrea de Quadros Dantas, Combatente Inimigo, Homo Sacer ou Inimigo
Absoluto? O Estado de Excecao e o Novo Nomos da Terra- O Impacto do Terrorismo no
Sistema Juridico Politico do Século XXI, Curitiba: Editora CRV, 2013.

ELLIS JUNIOR, Alfredo, Fejjo e a primeira metade do século XX, Rio de Janeiro: Instituto
Nacional do Livro, 1990.

ESPINOLA, Eduardo, A Nova Constituicdo do Brasil- Direito Politico e Constitucional
Brasileiro, Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1946.

FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves, O Anteprojeto dos Notaveis, Sdo Paulo: Saraiva,
1987.

FERREIRA, Waldemar Martins, Historia do Direito Constitucional Brasileiro, Brasilia:
Senado Federal, 2003.

FIGUEIREDO JUNIOR, Afonso Celso, Oito Anos de Parlamento, Brasilia: Senado Federal,
1998.

GABEIRA, Fernando, O que é isso companheiro? Sao Paulo: Companhia das Letras, 2009.

GALVAO JR, Jodo Carlos, Rui Barbosa e a doutrina brasileira do habeas corpus, Rio de
Janeiro: Fundacao Casa de Rui Barbosa, 2005.

GASPAR], Elio, A Ditadura Envergonhada, Sao Paulo: Companhia das Letras, 2002.
GATTAI, Zélia, Anarquistas Gragas a Deus, Rio de Janeiro: Record, 2006.
GODINHO, Gualter, Sistemas Juridicos de Defesa do Estado, Sao Paulo: RT, 1986.

HAMBLOCH, Ernest, Sua Majestade o Presidente do Brasil- um Estudo do Brasil
Constitucional (1889-17934), Brasilia: Senado Federal, 2000. Traducao de Léda Boechat.

HENRIQUES, Affonso, Vargas, o Maqguiavélico, Sao Paulo: Palacio do Livro, 1991.

HORBACH, Carlos Bastide, Memoria Jurisprudencial- Ministro Pedro Lessa, Brasilia:
Supremo Tribunal Federal, 2007.

Revista de Direito: Trabalho, Sociedade e Cidadania. Brasilia, v.15, n.15, jul./dez, 2023 — ISSN 2448-2358 QUALIS B3



-
RCViSta d c D irC itO: Traba”'lo, SOCiccladc e Cidadania

Centro Universitario

PROGRAMA DE P(S-GRADUACAQ MESTRADO PROFISSIONAL EM DIREITOS SOCIAIS E PROCESSOS REIVINDICATORIOS - CENTRO UNIVERSITARIO IESB

LACERDA, Paulo M., Direito Constitucional Brasileiro, Rio de Janeiro: Livraria Azevedo
Editora, s.d.

LAGO, Laone, Rui Barbosa e o habeas corpus: o “nascimento” de uma doutrina, Rio de
Janeiro: Fundacgao Casa de Rui Barbosa, 2005.

LEMOS, Renato, Justica Fardada, Rio de Janeiro: Bom Texto, 2004.
LIMA, Hermes, Travessia, Rio de Janeiro: José Olympio, 1974.

LIMA, Jodo Alberto de Oliveira, PASSOS, Edilenice e NICOLA, Jodo Rafael, A Génese do
Texto da Constituicdo de 71988, Brasilia: Senado Federal, 2013.

MARQUES DE SAO VICENTE, Direito Publico Brasileiro e Andlise da Constituicdo do
Império, Sao Paulo: Ed. 34, 2002.

MARTINS, Wilson, Historia da Inteligéncia Brasileira, vol. VIL. Sao Paulo: Cultrix, 1978.
MATTQOS, Ilmar Rohloff, O Tempo Saquarema, Sao Paulo: HUCITEC, 2004.

MAXIMILIANO, Carlos, Comentarios a Constituicdo Brasileira, Rio de Janeiro e Sao Paulo:
Freitas Bastos, 1954.

MAXIMILIANO, Carlos, Commentarios a Constituicdo Brasileira, Rio de Janeiro: Jacintho
Ribeiro dos Santhos, 1918.

MELLO, F.I. Marcondes Homem de, A Constituinte Perante a Historia, Brasilia: Senado
Federal,1996.

MERCADANTE, Paulo, A Consciéncia Conservadora no Brasil, Contribuicdo ao Estudo da
Formagao Brasileira, Rio de Janeiro: Topbooks, 1980.

MILTON, Aristides, A Constituicdo do Brazil- Noticia Historica, Texto e Commentario, Rio
de Janeiro: Imprensa Nacional, 1898.

MORAIS, Fernando, Olga, Sao Paulo: Alfa-Omega, 1989.

MOURAO FILHO, Olympio, Memodrias: a Verdade de um Revolucionério, Porto Alegre:
L& PM, 1978.

NABUCO, Joaquim, Um Estadista do Império, Rio de Janeiro: Topbooks, 1997.
NOGUEIRA, Octaciano, Constituicoes Brasileiras (1824), Brasilia: Senado Federal, 2012.

Revista de Direito: Trabalho, Sociedade e Cidadania. Brasilia, v.15, n.15, jul./dez, 2023 — ISSN 2448-2358 QUALIS B3



-
RCViSta d c D irC itO: Traba”'lo, SOCiccladc e Cidadania

Centro Universitario

PROGRAMA DE P(S-GRADUACAQ MESTRADO PROFISSIONAL EM DIREITOS SOCIAIS E PROCESSOS REIVINDICATORIOS - CENTRO UNIVERSITARIO IESB

NOGUEIRA, Rubem, Historia de Rui Barbosa, Rio de Janeiro: Fundacao Casa de Rui
Barbosa, 1999.

OLIVEIRA, Yves de, Otavio Mangabeira, Alma e Voz da Republica, Rio de Janeiro: Saga,
1971.

PILATTI, Adriano, A Constituinte de 1987-1988- Progressistas e Conservadores- Ordem
Econdémica e Regra do Jogo, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008.

PRESTES, Anita Leocadia, Luiz Carlos Prestes- um Comunista Brasileiro, Sao Paulo:
Boitempo, 2015.

RAMOS, Graciliano, Memorias do Carcere Rio de Janeiro: Record, 1994.
REALE, Miguel, Memorias, volume 1, Destinos Cruzados, Sao Paulo: Saraiva, 1987.

RODRIGUES, Léda Boechat, Historia do Supremo Tribunal Federal, Tomo 1, 1891-1898,
Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 1991.

ROURE, Agenor de, A Constituinte Republicana, Brasilia: Senado Federal, 1979.

SCHMITT, Carl, La Dictadura, Madrid: Alianza Editorial, 2007. Traducao do aleméo para o
espanhol de José Diaz Garcia.

SCHMITT, Carl, Teologia Politica, Belo Horizonte: Del Rey, 2006.

SCHWARTZMAN, Simon, Bases do Autoritarismo Brasileiro, Rio de Janeiro: Campus,
1982.

SENNA, Ernesto, Deodoro. Subsidios para a Historia, Brasilia: Editora Universidade de
Brasilia, 1981.

SERBIN, Kenneth P., Didlogos na Sombra, Bispos e Militares, Tortura e Justica Social na
Ditadura, Sao Paulo: Companhia das Letras, 2001. Traducao de Carlos Eduardo Lins da
Silva e de Maria Cecilia de Sa Porto.

SILVA FILHO, José Carlos Moreira da, ABRAO, Paulo e TORELLY, Marcelo D., Justica de
Transicdo nas Américas- Olhares interdisciplinares, fundamentos e padrées de
efetivacdo, Belo Horizonte: Forum, 2013.

SILVA, José Afonso da, Comentario Contextual a Constituicao, Sao Paulo: Malheiros,
2006.

Revista de Direito: Trabalho, Sociedade e Cidadania. Brasilia, v.15, n.15, jul./dez, 2023 — ISSN 2448-2358 QUALIS B3




-
RCViSta d c D irC itO: Traba”'lo, SOCiccladc e Cidadania

Centro Universitario

PROGRAMA DE P(S-GRADUACAQ MESTRADO PROFISSIONAL EM DIREITOS SOCIAIS E PROCESSOS REIVINDICATORIOS - CENTRO UNIVERSITARIO IESB

SKIDMORE, Thomas E., The Politics of Military Rule in Brazil, 1964-85 New York e
Oxford: Oxford University Press, 1998.

SKIDMORE, Thomas, Pollitics in Brazil, 1930-1964, An Experiment in Democracy, New
York: Oxford University Press, 1967.

SODRE, Nelson Werneck, Do Estado Novo & Ditadura Militar, Memdrias de um Soldado,
Petrdpolis: Vozes, 1988.

SODRE, Nelson Werneck, Panorama do Segundo Império, Rio de Janeiro: Graphia, 1998.
TAVARES, Flavio, Memorias do Esquecimento, Porto Alegre: L & PM, 2012.

TAVORA, Juarez, Uma Vida e Muitas Lutas, Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército e
Livraria José Olympio Editora, 1973.

TELLES JUNIOR, Goffredo, A Folha Dobrada- Lembrangas de um Estudante, Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 2004.

TORELLY, Marcelo D, Justica de Transicdo e Estado Constitucional de Direito, Belo
Horizonte: Forum, 2012.

VARGAS, Getulio, Didrio, Sao Paulo: Siciliano, Rio de Janeiro: Fundagdo Getulio Vargas,
1995.

VIANA FILHO, Luiz, A Vida de Rui Barbosa, Sao Paulo: Livraria Martins, 1965.

WOLKMER, Antonio Carlos, Historia do Direito no Brasil, Rio de Janeiro: Forense, 2007.

Revista de Direito - Trabalho, Sociedade e Cidadania
Centro Universitario Instituto de Educacao Superior de Brasilia - IESB

Programa de P6s-Graduacao - PPG
Mestrado Profissional em Direitos Sociais e Processos Reivindicatérios
Curso de Direito - Campus Norte Giovanina Rimoli
SGAN 609, Conjunto D, L2 Norte, Asa Norte
CEP 70830-404 Distrito Federal / Brasilia

E-mail: rev.ppgdiesb@gmail.com / revistadireito@iesb.br

ISSN: 2448-2358 / QUALIS - B3

Revista de Direito: Trabalho, Sociedade e Cidadania. Brasilia, v.15, n.15, jul./dez, 2023 — ISSN 2448-2358 QUALIS B3


https://accounts.google.com/ServiceLogin/signinchooser?passive=1209600&continue=https%3A%2F%2Faccounts.google.com%2Fb%2F0%2FAddMailService&followup=https%3A%2F%2Faccounts.google.com%2Fb%2F0%2FAddMailService&ifkv=ARgdvAvkwzAIuS26cykI6MEvJfeCM3XjKAJLqYkCRHTZXHsjJAG1uEjdo4zleCMZD0asXwbJTVce2w&flowName=GlifWebSignIn&flowEntry=ServiceLogin
mailto:revistadireito@iesb.br

E RCViSta d c D il"C itO: Traba”'lo, SOCicclaclc e Ciclaclania

Centro Universitario

PROGRAMA DE P(S-GRADUACAQ MESTRADO PROFISSIONAL EM DIREITOS SOCIAIS E PROCESSOS REIVINDICATORIOS - CENTRO UNIVERSITARIO IESB

A Revista de Direito - Trabalho, Sociedade e Cidadania é licenciada sob uma Attribution-
NonCommercial-NoDerivatives 4.0 International Public License (CC BY-NC-ND 4.0)

A Revista de Direito - Trabalho, Sociedade e Cidadania esta presente e preservada nos

seguintes indexadores/diretorios:

CAPES Qualis - Periddicos - Plataforma Sucupira

CrossRef - Registrada como Publishers International Linking Association, Inc. (PILA), Nova
Iorque (USA), torna os objetos de pesquisa faceis de encontrar, citar, vincular, avaliar e reutilizar.
Agéncia de emissao do DOL

Diadorim - Diretério de Politicas Editoriais das Revistas Cientificas Brasileiras

Google Scholar - Google Académico

Latindex - Sistema Regional de Informacién en Linea para Revistas Cientificas de América
Latina, el Caribe, Espafia y Portugal

LivRe - Revistas de livre acesso

6 =% SvRe :DIADORIM

Q Lf\APLE' é Ilm:lz El Periddicos de livre acesso [1 Y RSl

Associagao Brasileira de Editores Cientificos

Revista de Direito: Trabalho, Sociedade e Cidadania. Brasilia, v.15, n.15, jul./dez, 2023 — ISSN 2448-2358 QUALIS B3



https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/legalcode
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/legalcode
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/deed.en
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/veiculoPublicacaoQualis/listaConsultaGeralPeriodicos.jsf
https://www.crossref.org/documentation/
http://diadorim.ibict.br/handle/1/1642
https://scholar.google.com.br/citations?hl=pt-BR&user=1pXgXtkAAAAJ
https://latindex.org/latindex/ficha/22164
http://antigo.cnen.gov.br/centro-de-informacoes-nucleares/livre

