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Resumo

As politicas publicas, como decisGes e processos que visam solucionar problemas publicos,
tém importancia crucial. O assédio sexual é um problema que tem efeitos deletérios para
toda sociedade. A partir de uma abordagem multicéntrica do conceito de politicas publicas,
verifica-se que, além dos empregadores, outras entidades também tém papel fundamental
na prevencao e combate ao assédio sexual contra trabalhadoras. O tratamento das medidas
de prevencdo e combate ao assédio sexual como politicas publicas contribui para a
concretizacao dos direitos fundamentais a igualdade e a ndo discriminacdo no ambiente de
trabalho.

Palavras-chave: Politicas publicas. Assédio sexual contra trabalhadoras. A¢des de prevencdo
e combate.

PUBLIC POLICIES AND THE PREVENTION OF SEXUAL HARASSMENT AGAINST
WORKING WOMEN

Abstract

Public policies, such as decisions and processes aimed at solving public problems, matters a
lot. Sexual harassment is a problem that has deleterious effects on society as a whole. Based
on a multicentric approach to the concept of public policies, it appears that, in addition to
employers, other entities also play a fundamental role in preventing and combating sexual
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harassment against female workers. Treating measures to prevent and combat sexual
harassment as public policies contributes to the realization of fundamental rights to equality
and non-discrimination in the workplace.

Keywords: Public policy. Sexual harassment against female workers. Prevention and combat
actions.

Introducao

O presente estudo visa demonstrar que o tratamento das medidas de
prevencdo e combate ao assédio sexual no ambito das empresas como politicas
publicas contribui para a concretizagdo dos direitos fundamentais a igualdade e a ndo
discriminagdo no ambiente de trabalho.

Para se atingir tal propdsito, o trabalho foi organizado tratando-se
inicialmente da conceituagdo de politicas publicas, do processo de politicas publicas,
do assédio sexual contra as trabalhadoras e, por fim, da importancia da elaboracao
de politicas publicas de prevencdo ao assédio sexual contra as trabalhadoras e da
participacao dos diversos atores sociais na concretizagao de tais medidas.

O método adotado é de natureza qualitativa e, no tocante a natureza das
fontes utilizadas para a abordagem e tratamento de seu objeto, a pesquisa sera

bibliografica.

1. Conceito de politicas publicas

O exame do tecido social conduz a constatacao da existéncia de diversos
problemas publicos. A solucdo de tais problemas, ndo raras vezes, € complexa.

Assim é que as politicas publicas surgem com o fito de diagnosticar e
tratar problemas publicos, como a medicina o faz com problemas do organismo, e a

engenharia, com problemas técnicos (SECCHI et al., 2019, p. IX).
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Nessa senda, bastante cabivel a definicdo de politicas publicas cunhada
por Enrique Saravia, no sentido de que se trata "de um fluxo de decisdes publicas,
orientado a manter o equilibrio social ou a introduzir desequilibrios destinados a
modificar essa realidade” (SARAVIA, 2006, p. 28).

Sob tal 6tica, o mesmo autor demonstra que se estabelece uma dinamica
complexa na tomada de tais decisGes publicas, desprovida de uma racionalidade
manifesta, de modo que aludidas decisdes sao condicionadas pelo proprio fluxo e,
ainda, pelas reacdes e modificagdes que provocam, além dos valores, ideias e visoes
dos que adotam ou influem nas decisdes, sendo, nesse contexto, estratégias para os
mais variados fins perseguidos pelos grupos que participam do processo decisorio
(SARAVIA, 2006, p. 28-29).

A dificuldade de se definir politicas publicas inicia-se pelo préprio termo
politica que, na lingua portuguesa, pode assumir diversas conotagdes, enquanto, por
exemplo, na lingua inglesa, as conota¢des se diferenciam pelo emprego de termos
diversos: polity, politics e policy, em que polity refere-se ao ambiente politico-
institucional onde acontecem os processos sociais e politics, na concepcao de Bobbio
(apud SECCHI et al,, 2019, p. 1), refere-se a atividade humana ligada a obtencao e
manuten¢do dos recursos necessarios para o exercicio do poder sobre o homem
(SECCHI et al., 2019, p. 1).

O termo policy indica o terceiro sentido da palavra, tratando de uma
dimensao de politica mais concreta e que tem relagdo com orientacbes para a
decisdo e agdo. Por isso € que, em inglés, consagrou-se a terminologia public policy
para fazer referéncia ao “conteddo concreto e do conteiudo simbolico de decisdes
politicas, e do processo de construcao e atuagao dessas decisdes”, estando, portanto,
o termo politica publica vinculado a este ultimo sentido da palavra politica (SECCHI et

al, 2019, p. 2).
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Neste ponto, é relevante a licao de Fonte ao tratar das politicas publicas,

direitos fundamentais e orcamento, /n verbis.

Apds vinte e quatro anos de um modelo institucional de exce¢do, marcado pela
franca supremacia da forca sobre o direito, com baixissimas possibilidades
emancipatorias, a Constituicdo Federal de 1988 inaugurou um novo estatuto
fundamental para uma cidadania carente de direitos. Porém, na euforia da
constituinte, como naturalmente seria de esperar apos tantos anos de demanda
reprimida, fez-se inserir no texto constitucional indmeros direitos que exigem a
acdo financeira do Estado para serem implementados — os quais, segundo ja se
afirmou, sequer caberiam dentro do PIB brasileiro. Saude universal, educacao
béasica obrigatdria, assisténcia social para os pobres, moradia, cultura, desporto,
lazer, previdéncia social, meio ambiente, acesso a justica. As promessas sdo muitas,
e sdo inegavelmente dispendiosas.

Em contrapartida, para que elas ndo fossem puro exercicio de retérica empolada, a
Constituicdo aparelhou Unido, Estados e Municipios de competéncia para
instituicdo e cobranca de diversos tributos. Enfim, o poder constituinte originario
erigiu o dever fundamental de pagar tributos, para ao seu lado consagrar direitos
fundamentais. O meio para equacionar uns e outros esta no orcamento publico,
também com sede constitucional. A peca orcamentaria, aliada aos comandos gerais
do ordenamento juridico, habilita a Administracdo Publica a realizacdo de acdes
para o adimplemento de ditos direitos. O orcamento, em Ultima instancia, definira o
indice de efetividade dos direitos dependentes de prestacdes estatais (FONTE,
2021, p. 9).

Entretanto, o equilibrio narrado no cenario tracado pelo autor pode ser
afetado pelo contencioso judicial, ja que prestacdes especificas sao pleiteadas do
Estado perante o Judiciario, mediante a¢des individuais ou coletivas, e, superada uma
fase inicial, em que diversas dessas pretensdes foram negadas, "o Poder Judiciario
vem paulatinamente modificando sua postura e reconhecendo a plena eficacia de
direitos prestacionais contra a Fazenda Publica, determinando providéncias diversas
para implementa-los” (FONTE, 2021, p. 9).

A judicializagdo das politicas publicas é matéria que refoge ao escopo do
presente estudo. Contudo, é importante a mencao ao contexto acima referido, pois
nao se pode deixar de reconhecer a imprescindibilidade de se atribuir racionalidade a
aludida situagdo de maneira que seja acomodada simultaneamente “a competéncia

constitucional dos administradores publicos, a supremacia do parlamento em
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questdes financeiras e a demanda por direitos na via judicial, os quais em Ultima
instancia estao previstos na Constituicdo e nas leis” (FONTE, 2021, p. 9).

Entretanto, igualmente nao se pode deixar de reconhecer a possibilidade
de elaboracao de politicas publicas por atores nao estatais, embora neste ponto,
referente a exclusividade ou ndo dos atores estatais na elaboracdo de tais decisdes,
nao haja consenso na doutrina especializada.

O proprio conceito de politicas publicas é controverso, pois depende da
resposta que se dé a questionamentos basicos como a referida exclusividade de sua
elaboragdo (abordagem estatista ou estadocéntrica ou abordagem multicéntrica ou
policéntrica), se as politicas publicas também se referem a omissdo ou a negligéncia,
se se restrigem a diretrizes estruturantes, de nivel estratégico, ou também englobam
diretrizes mais operacionais (SECCHI et al.,, 2019, p. 2-3).

Conforme se atribua o adjetivo publica a personalidade juridica do ator
protagonista ou ao problema que se intenta enfrentar, a abordagem sera,
respectivamente, estadocéntrica ou policéntrica, incluindo-se, nessa Ultima
concepgao, as decisbes tomadas por organizagdes privadas, organizagdes nao
governamentais, organismos multilaterais, redes de politicas publicas, além dos
atores estatais (SECCHI et al., 2019, p. 3).

A questao é esmiucada por Sechi et al., ao prelecionar que:

A abordagem multicéntrica toma inspiracdo em filésofos e cientistas politicos como
Karl Polanyi e Elinor Ostrom, que ao longo de suas produgdes intelectuais
estudaram e defenderam interpretacdes policéntricas da ciéncia, da politica e da
economia. Segundo Aligica e Tarko (2012, p. 250), a abordagem policéntrica
“envolve a existéncia de multiplos centros de tomada de decisdo em um conjunto
de regras aceitas”.

Em geral, as politicas publicas sdo elaboradas dentro do aparato institucional-legal
do Estado, embora as iniciativas e decisdes tenham diversas origens. Relacionadas a
essa visdo estdo as teorias da governanca publica (RHODES, 1996; GOODIN; REIN;
MORAN, 2008), da coprodugado do bem publico (DENHARDT, 2012) e das redes de
politicas publicas (BORZEL, 1997; KLUN, 1998), em que Estado e sociedade se
articulam espontaneamente e de maneira horizontal para a solucdo de problemas
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publicos. A abordagem estatista admite que atores ndo estatais até tenham
influéncia no processo de elaboracao e implementacado de politicas publicas, mas
nao confere a eles o privilégio de estabelecer (decidir) e liderar um processo de
politica publica. J& académicos da vertente multicéntrica admitem tal lideranca a
atores ndo estatais.

Por exemplo, uma organizacdo ndo governamental de protecdo a natureza que
langa uma campanha nacional para o replantio de arvores nativas. Essa é uma
orientacdo a acdo, e tem o intuito de enfrentar um problema de relevancia coletiva.
No entanto, € uma orientacdo dada por um ator nao estatal. Aqueles que se filiam
a abordagem estatista ndo a consideram uma politica publica, porque o ator
protagonista ndo é estatal. Por outro lado, autores da abordagem multicéntrica a
consideram politica publica, pois o problema que se tem em méao é publico
(SECCHI et al,, 2019, p. 4).

No presente trabalho, adota-se a abordagem multicéntrica, por superar o
enfoque puramente positivista e ampliar o espectro do fendbmeno, abarcando uma
pluralidade de atores no enfrentamento de problemas publicos e reconhecendo que
"0s atores societais tém acesso a outros instrumentos de politica publica (informagéo,
campanhas, prémios, incentivos positivos, prestacdo de servicos etc.). Em outras
palavras, coercdo € um mecanismo de politica publica, mas ndo o Unico” (SECCHI et
al., 2019, p. 5).

Neste ponto, deve-se destacar o alerta de Saraiva, no sentido de que as
instituicOes estatais estdo sujeitas a forcas tangenciais a suas estruturas e metas e a
pressbes que conduzem a uma visdao das organizagdes como estruturas sociais
adaptativas, de modo que sua analise completa requer o exame de sua estrutura
administrativa, estrutura de interesses e das normas da formacdao de estruturas
(SARAVIA, 2006, p. 37-38).

No tocante ao segundo né conceitual, referente a abrangéncia ou ndo das
omissdes como politicas publicas, hodiernamente diversos autores filiam-se a
concepcao de que as politicas publicas também englobam omissdes ou negligéncias,
pois "o Governo que nao toma uma atitude publica sobre determinado problema

também faz politica” (FERNANDES apud SECCHI et al., 2019, p. 7).

Revista de Direito: Trabalho, Sociedade e Cidadania. Brasilia, v.15, n.15, jul./dez, 2023 — ISSN 2448-2358 QUALIS B3



g

RCViSta dC Dif’C ito: T rabalho, Sociedade e Cidadania

Centro Universitario

PROGRAMA DE P(S-GRADUACAO MESTRADO PROFISSIONAL EM DIREITOS SOCIAIS E PROCESSOS REIVINDICATORIOS - CENTRO UNIVERSITARIO IESB

Por fim, a questdao dos posicionamentos tedricos que interpretam as
politicas publicas como somente macrodiretrizes estratégicas ou como conjuntos de
programas, adota-se o enfoque amplo das politicas publicas, abrangendo tanto as
diretrizes estruturantes, como também as diretrizes de nivel intermediario e
operacional, porquanto entende-se que aludida visao conceitual ampla abrange os
diversos atores sociais e alarga a possibilidade de efetividade das politicas publicas.

Nao se pode olvidar que a ja referida extrema complexidade das politicas
publicas aliada as aparentes debilidades do Estado para cumpri-las podem gerar
perplexidade perante a turbuléncia e a aparente ndo-governabilidade das politicas
publicas, respondendo as modernas teorias do caos a visualizacdo adequada da
dinamica social, mas nao se afastando ainda o modelo racional de analise (SARAVIA,
2006, p. 29).

O estudo de uma politica pode ser feito sob diversas perspectivas: de
conteudos politicos, do processo da politica (etapas e influéncia de diferentes
setores), de produtos de uma politica, de avaliacao, de informagdo para elaboragao
de politicas ou analise de politicas em favor de ideias ou opgdes especificas. Assim é
que a politica publica tem componentes institucional, decisério, comportamental e
causal, dependendo seu formato concreto de varios fatores tais como o estagio de
maturidade da sociedade e o grau de participacdo dos grupos interessados

(SARAVIA, 2006, p. 31-32).

2. O processo de politicas publicas

As politicas publicas abrangem estagios diversos, estabelecendo-se uma
dinamica de interagdo e coalizdo entre os diversos atores sociais para que se fixem as
forcas e as decisOes prevalecentes, de molde a estruturar o préprio sistema politico e

as opgoes estatais dominantes.
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Nesse contexto, é imprescindivel entender-se as etapas que compdem o
processo de politicas publicas, que serao a seguir delineadas, com base nos estudos
de Enrique Saravia (2006, p. 32-35).

A primeira se refere a agenda ou a inclusao da necessidade social na lista
de prioridades do poder publico. Inclui, portanto, a explicitacdo dos processos que
conduzem os fatos sociais aptos a adquirem status de problema publica.

A segunda etapa seria a elaboragdo, consistente na identificagdo do
problema da comunidade, determinacao das possiveis alternativas para solucdo e
avaliacao dos custos e efeitos.

A etapa seguinte seria a formulacao, que inclui a selecao da alternativa
mais conveniente, declaragao que explicita a decisao adotada, definicao de objetivos
e marcos juridico, administrativo e financeiro.

A implementacao é a etapa que abrange o planejamento e a organizacao
do aparelho administrativo e dos recursos humanos, financeiros, materiais e
tecnoldgicos para execugdo da politica publica selecionada.

A seguir, a etapa da execucao compreende o conjunto de a¢es destinadas
a atingir os objetivos da politica, colocando-a em pratica efetiva.

Apds a execucdo, a etapa subsequente deve ser o acompanhamento,
consistente no processo sistematico de supervisdo da execucdo da atividade e
eventuais correcdes, com o escopo de assegurar a consecucdo dos objetivos
estabelecidos.

Por fim, a etapa de avaliacdo, que alberga a mensuracdo e andlise, a
posteriori; dos efeitos produzidos na sociedade pelas politicas publicas e, diante de

sua propria defini¢do, tem importancia crucial no éxito das decisées publicas.
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3. O assédio sexual contra as trabalhadoras

Consabido que, durante muitos anos, ao homem foi reservado o papel de
provedor da familia e a mulher o dever de cuidado com os filhos e afazeres
domésticos. Tal cenario comeca a se modificar, na histéria ocidental, a partir da
Revolucao Industrial, em que um grande contingente de mulheres passou a trabalhar
nas fabricas e, posteriormente, a partir das duas Grandes Guerras Mundiais, com a
obrigagao das mulheres de assumirem posi¢des antes reservadas aos homens no
mercado de trabalho (LESKINEN, 2004).

Desde entao, ocorreram diversas e drasticas alteracdes nas condicdes do
ambiente laboral propiciado as mulheres e no préprio mercado de trabalho.

Entretanto, o estudo "Experiéncias de violéncia e assédio no trabalho:
Primeira pesquisa mundial”, analise conjunta promovida pela OIT, Lloyd's Register
Foundation (LRF) e Gallup demonstra que mais de uma em cada cinco pessoas
empregadas (quase 23%) sofreram violéncia e assédio no trabalho, seja fisico,
psicolégico ou sexual, tendo as mulheres jovens o dobro da probabilidade dos
homens jovens de ter enfrentado violéncia e assédio sexuais (ONU, OIT, 2022).

Tal estudo foi baseado em entrevistas realizadas em 2021, com quase
75.000 pessoas empregadas, com 15 anos ou mais, em 121 paises e territérios (ONU,
OIT, 2022).

No tocante especificamente ao continente Americano, conforme o referido
estudo ILO-LRF-Gallup, 17,7% das mulheres empregadas afirmaram que ja sofreram
violéncia e assédio sexual no trabalho (ONU, OIT, 2022).

Especificamente no Brasil, a pesquisa “Visivel e Invisivel: a Vitimizagdo de
Mulheres no Brasil”, realizada pelo Forum Brasileiro de Seguranga Publica e Instituto
Datafolha compila dados referentes a diferentes formas de violéncia fisica, sexual e

psicologica sofridas pelas brasileiras e, em sua quarta edigdo, demonstra o
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preocupante dado de que, comparativamente as edi¢des anteriores, todas as formas
de violéncia contra a mulher apresentaram crescimento acentuado em 2022
(DATAFOLHA, 2023).

No tocante a violéncia ou assédio sexual, segundo a mesma pesquisa,
quase metade das brasileiras (46,7%) afirmam terem sido vitimas de alguma forma de
assédio em 2022, sendo que, destas, 18,6% afirmam que o fato ocorreu no ambiente
de trabalho, por meio de cantadas e comentarios desrespeitosos. Este Ultimo
percentual, considerando-se as projecdes populacionais, tendo em vista os valores
médios previstos a partir da margem de erro da pesquisa, equivaleria ao alarmante
ndmero de 11,9 milhdes de mulheres (DATAFOLHA, 2023).

Nessa senda, as licbes de Simone de Beauvoir, em sua obra O segundo
sexo, contribuem para a compreensdao do contexto que justifica que a mulher
trabalhadora ainda seja a vitima preferencial do assédio sexual perpetrado no ambito
das empresas.

A autora explica como as estruturas de dominacao da mulher sao
construidas e mantidas pela sociedade, sendo aos homens reservado o papel ativo e
protagonista, estruturando-se a sociedade de modo a garantir tal suposta
superioridade, por meio da submissdao das mulheres a um papel passivo e alheio a
situacdo que lhe é diuturnamente engendrada (BEAUVOIR, 2019).

Beauvoir rompe com o mito do “eterno feminino” e com a infusdo de
diversos atributos como préprios e naturais da mulher, criticando o fato de nao ser
permitido as mulheres participar da construcdo da histéria (BEAUVOIR, 2019).

O estabelecimento e a naturalizacao da estrutura de dominagdo da mulher
sao também delineados por Pierre Bourdieu, em sua obra A dominagdo masculina — a
condicao feminina e a violéncia simbdlica, em que o autor demonstra que a
dominacgdo masculina se trata de uma construcao social reproduzida e ratificada por

quatro pilares, quais sejam, familia, escola, igreja e Estado, com o escopo de
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fundamentar as divisbes sexuais, apenas aparentemente espontaneas e, assim,
justificar a diferente ocupacao dos espagos publico e privado com base em uma visao
masculina de arbitrario e excludente destaque de diferencas biol6gicas (BOURDIEU,
2022).

Assim € que, logo no preambulo, o autor adverte que:

[...] Também sempre vi na dominagdo masculina, e no modo como é imposta e
vivenciada, o exemplo por exceléncia desta submissdo paradoxal, resultante
daquilo que eu chamo de violéncia simbdlica, violéncia suave, insensivel, invisivel a
suas proprias vitimas, que se exerce essencialmente pelas vias puramente
simbdlicas da comunicagdo e do conhecimento, ou, mais precisamente, do
desconhecimento, do reconhecimento ou, em Ultima instancia, do sentimento
(BOURDIEU, 2022, p. 12).

Na obra referida, Bourdieu, aliando os conceitos de campo, habitus e
capital, fundamentais para compreensao de seu pensamento, demonstra como a
divisao sexual do trabalho é, em verdade, expressdao da dominagdo masculina e da
violéncia simbdlica que caracteriza a condigdo feminina.

Nesse ponto, plenamente cabivel a invocacao da perplexidade de Bourdieu
diante da manutencao, até os dias atuais, da configuragdo de diversos dos aspectos

gue ainda sustentam a dominagdo masculina:

[...] o que é ainda mais surpreendente, que a ordem estabelecida, com suas
relacbes de dominacdo, seus direitos e suas imunidades, seus privilégios e suas
injusticas, salvo uns poucos acidentes histéricos, perpetue-se apesar de tudo tdo
facilmente, e que condi¢cbes de existéncia das mais intolerdveis possam
permanentemente ser vistas como aceitdveis ou até mesmo como naturais.
Também sempre vi na dominacdo masculina, e no modo como é imposta e
vivenciada, o exemplo por exceléncia desta submissdo paradoxal, resultante
daquilo que eu chamo de violéncia simbdlica, violéncia suave, insensivel, invisivel a
suas proprias vitimas, que se exerce essencialmente pelas vias puramente
simbdlicas da comunicagdo e do conhecimento, ou, mais precisamente, do
desconhecimento, do reconhecimento ou, em Ultima instancia, do sentimento
(BOURDIEU, 2022, p. 11/12).
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Nesse contexto, € bastante relevante a adverténcia de FERRITO no
seguinte sentido:
O assédio sexual intensifica-se, na medida em que se persiste no embate individual
diante de um problema estrutural. E um erro tratar o assédio sexual como caso
isolado, originado na conduta desviante de um individuo, quando, na verdade,
decorrente da estrutura do proprio mercado de trabalho (SCHELLENBERGER, 2016,
p. 100). Assim, o assédio sexual parte da visdo das mulheres como objeto
(SCHELLENBERGER, 2016, p. 118), transformando-se em uma questdo de poder do
homem sobre a mulher e ndo da sexualidade desta ou daquele: ‘ao homem cabe a
dominagdo, a mulher a subordinagdo’ (SCHELLENBERGER, 2016, p. 122). Para

sobreviver em um ambiente de trabalho assediador, as mulheres tém naturalizado
a opressao (FERRITO, 2021, p. 70).

Tracado tal cenario, que explica a submissdo da mulher a diversas
situacdes de violéncia, importa trazer a baila o conceito de assédio sexual, acerca do
qual ndo ha consenso na doutrina.

Pamplona Filho, ressaltando que se trata de uma doencga social muito
antiga que, na sociedade contemporanea, encontra-se sob uma nova roupagem,
conceitua o assédio sexual como “toda conduta de natureza sexual ndo desejada que,
embora repelida pelo destinatario, € continuadamente reiterada, cerceando-lhe a
liberdade sexual” (PAMPLONA FILHO, 2011, p. 20).

Lado outro, em um conceito mais restritivo, Belmonte entende como
assédio sexual "o conjunto de atos reiterados, praticados mediante pressdo
psicoldgica por superior hierarquico com o intuito de dominar, persuadir ou
constranger a vitima ao favorecimento sexual” (BELMONTE, 2008, p. 13-14).

Adotando-se o conceito proposto por Pamplona Filho, verifica-se que ha
duas espécies de assédio sexual laboral: 0 assédio sexual por chantagem e o assédio
sexual por intimidacao (PAMPLONA FILHO, 2005, p. 117).

O assédio sexual por chantagem pressupde que a exigéncia de favores

sexuais seja feita por um superior hierarquico, sendo, assim, pressuposto necessario o
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abuso de autoridade, materializado na ameaca de perda de beneficios ou do préprio
posto de trabalho (PAMPLONA FILHO, 2005, p. 117).

Exige-se, portanto, a existéncia de uma relacdo hierarquizada, em que o
proprio empregador ou preposto formula a exigéncia de favores sexuais em troca de
beneficios ou da manutengéo do prdprio posto de trabalho (BELMONTE, 2008, p. 14).

E a Unica modalidade de assédio sexual que est4 tipificada criminalmente
na legislagdo patria, nos termos do art. 216-A do Codigo Penal, incluido pela Lei n.

10.224/2001, que assim dispoe:

Assédio sexual

Art. 216-A. Constranger alguém com o intuito de obter vantagem ou favorecimento
sexual, prevalecendo-se o agente da sua condicdo de superior hierarquico ou
ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou fungao.

Pena — detencdo, de 1 (um) a 2 (dois) anos.

Paragrafo Unico. (VETADO)

§ 2° A pena é aumentada em até um terco se a vitima é menor de 18 (dezoito)
anos. (BRASIL, 1940)

Destaque-se que tal tipo penal se diferencia do crime de importunagao
sexual, incluido pela Lei n° 13.718/2018, que se encontra no mesmo Capitulo que
trata dos crimes contra a liberdade sexual (Capitulo I do Titulo VI, acerca dos crimes
contra a dignidade sexual), na medida em que este Ultimo ndo se circunscreve ao

ambiente de trabalho, pois assim prevé:

Importunacéo sexual

Art. 215-A. Praticar contra alguém e sem a sua anuéncia ato libidinoso com o
objetivo de satisfazer a prépria lascivia ou a de terceiro:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, se o ato ndo constitui crime mais grave.
(BRASIL, 1940)
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Seguindo na classificacdo acerca do assédio sexual no ambiente de
trabalho, a segunda espécie apontada pela doutrina é o assédio sexual por

intimidacao, também conhecida como assédio sexual ambiental e se caracteriza:

[...] por incitagbes sexuais inoportunas, solicitagdes sexuais ou outras manifestacdes
da mesma indole, verbais ou fisicas, com o efeito de prejudicar a atuacdo de uma
pessoa ou de criar uma situacdo ofensiva, hostil, de intimidacdo ou abuso no
ambiente em que é intentado.

Trata-se, em verdade, de uma forma de intimidagdo, muitas vezes difusa, que viola
o direito a um meio ambiente de trabalho sexualmente sadio (dai, a expressdo
‘assédio sexual ambiental’) (PAMPLONA FILHO, 2005, p. 118).

Assim, no assédio sexual por intimidacdo, ao revés do que ocorre no
assédio sexual por chantagem, ndo ha a atuacao do elemento poder, sendo o tipico
caso de conduta praticada por colega de trabalho da vitima.

Com fundamento no conceito que elaborou, Pamplona Filho indica que
sao elementos caracterizadores basicos do assédio sexual os sujeitos (assediador e
assediado); a conduta de natureza sexual; a rejeicdo a conduta do agente e a
reiteracao da conduta.

Belmonte aponta como elementos constitutivos do assédio sexual os
sujeitos (assediante empregador ou preposto, e assediado empregado ou
empregada), a posicdo de ascendéncia do assediante em relacdo ao assediado e a
conduta coativa e a conduta indesejada pelo trabalhador (BELMONTE, 2008, p. 14).

Nesse ponto, é importante destacar os bens juridicos atingidos pelo
assédio sexual, quais sejam, “os direitos da personalidade ao tratamento respeitoso e
a liberdade sexual, esta especificada por meio do direito de livre disposicao do
proprio corpo e escolha dos parceiros” (BELMONTE, 2008, p. 14).

No ambito do contrato de trabalho, a constatacao do assédio sexual pode

gerar graves consequéncias como, por exemplo, a justa causa do assediador (art. 482,
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b, da CLT), a rescisao indireta do pacto laboral da vitima (art. 483 da CLT), além do
dever do empregador de reparar o dano moral sofrido pela vitima (arts. 5°, V e X, da
CR/88 e 186 e 927 do CC), uma vez que o empregador responde pelos danos
causados por seus prepostos (art. 932, I, CC).

Nao se pode olvidar que o empregador tem o dever de preservar a
integridade fisica e psiquica dos trabalhadores, garantindo um ambiente laboral sadio
e seguro, por imposicao dos arts. 157 da CLT e 7°, XXII, 200, VIII, e 225, § 3°, da Lei
Maior.

Nesse cenario, a Lei n. 14.457/2022, publicada em 21-9-2022, instituiu o
Programa Emprega + Mulheres, alterou a CLT e outras legislacbes, estabeleceu
medidas especificas de apoio a parentalidade e ao retorno ao trabalho apds o
término da licenca-maternidade; qualificacdo das mulheres; prevencdo e combate ao
assédio sexual e a outras formas de violéncia, no ambito do trabalho; e estimulo ao
microcrédito para mulheres, além de instituir o Selo Emprega + Mulher com o fito de
reconhecer as boas praticas dos empregadores que se destacarem no cumprimento
de suas disposigoes.

Em seu Capitulo VI, aludida legislacdo estabeleceu expressamente
medidas de prevencao e de combate ao assédio sexual e a outras formas de violéncia
no ambito do trabalho, assim dispondo:

CAPITULO VI

DAS MEDIDAS DE PREVENCAO E DE COMBATE AO ASSEDIO SEXUAL E A OUTRAS
FORMAS DE VIOLENCIA NO AMBITO DO TRABALHO

Art. 23. Para a promocao de um ambiente laboral sadio, seguro e que favoreca a
insercao e a manutencdo de mulheres no mercado de trabalho, as empresas com
Comissdo Interna de Prevencao de Acidentes e de Assédio (Cipa) deverdo adotar as
seguintes medidas, além de outras que entenderem necessarias, com vistas a
prevencdo e ao combate ao assédio sexual e as demais formas de violéncia no
ambito do trabalho:

I - inclusdo de regras de conduta a respeito do assédio sexual e de outras formas

de violéncia nas normas internas da empresa, com ampla divulgacdo do seu
conteldo aos empregados e as empregadas;
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II - fixagdo de procedimentos para recebimento e acompanhamento de denuncias,
para apuracdo dos fatos e, quando for o caso, para aplicacdo de sangdes
administrativas aos responsaveis diretos e indiretos pelos atos de assédio sexual e
de violéncia, garantido o anonimato da pessoa denunciante, sem prejuizo dos
procedimentos juridicos cabiveis;

Il - inclusdo de temas referentes a prevencdo e ao combate ao assédio sexual e a
outras formas de violéncia nas atividades e nas praticas da Cipa; e

IV - realizagdo, no minimo a cada 12 (doze) meses, de a¢des de capacitagdo, de
orientacdo e de sensibilizacdo dos empregados e das empregadas de todos os
niveis hierarquicos da empresa sobre temas relacionados a violéncia, ao assédio, a
igualdade e a diversidade no ambito do trabalho, em formatos acessiveis,
apropriados e que apresentem maxima efetividade de tais acoes.

§ 1° O recebimento de denuncias a que se refere o inciso II do caput deste artigo
ndo substitui o procedimento penal correspondente, caso a conduta denunciada
pela vitima se encaixe na tipificacdo de assédio sexual contida no art. 216-A do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), ou em outros
crimes de violéncia tipificados na legislacdo brasileira.

§ 2° O prazo para adogdo das medidas previstas nos incisos I, II, Il e IV do caput
deste artigo é de 180 (cento e oitenta) dias apds a entrada em vigor desta Lei
(BRASIL, 2022).

Analisando-se tais medidas legais, verifica-se que as agdes indicadas no
inciso IV do art. 23, acima transcrito, consistentes na adocdo, pelas empresas, de
acoes de capacitacdo, de orientacdo e de sensibilizagdo dos empregados e das
empregadas de todos os niveis hierarquicos da empresa sobre temas relacionados a
violéncia, ao assédio, a igualdade e a diversidade no ambito do trabalho, podem
também ser objeto de elaboragdo e implementacdo de politicas publicas, como se

vera adiante.

4. A importancia da elaboracao de politicas publicas de prevencao ao assédio

sexual contra as trabalhadoras

Como visto alhures, adotando-se a concep¢do ampla de politicas publicas,
verifica-se que o assédio sexual praticado contra as trabalhadoras é um problema
publico e sua prevencao nao pode ser imputada exclusivamente ao empregador, mas
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igualmente pode ser objeto de politicas publicas promovidas pelos mais diversos
atores sociais.

Logo, ao lado da relevancia e imprescindibilidade da atuagdo preventiva e
repressiva do empregador, também ndo se pode olvidar da importancia da atuagado
de outras entidades na prevenc¢do do assédio sexual contra as trabalhadoras.

Assim, se de um lado o legislador, por meio da Lei n. 14.457/2022, instituiu
o dever de as empresas promoverem acOes de capacitacdao, de orientacdo e de
sensibilizacdo dos empregados e das empregadas de todos os niveis hierarquicos da
empresa sobre temas relacionados a violéncia, ao assédio, a igualdade e a
diversidade no ambito do trabalho, no minimo a cada 12 (doze) meses, de outro lado,
é inegavel que a participacdo de outras entidades em tais agdes orientativas e de
sensibilizacdo também & relevante, podendo, portanto, ser objeto de politicas
publicas, pois, como demonstram as pesquisas referidas alhures, as mulheres séo a
maioria das vitimas do assédio sexual perpetrado nas empresas, além de ser
crescente o numero de ocorréncia de tais fatos.

Como visto, a abordagem multicéntrica do conceito de politicas publicas
abarca uma pluralidade de atores no enfrentamento de problemas publicos e
reconhece que tais atores “tém acesso a outros instrumentos de politica publica
(informacédo, campanhas, prémios, incentivos positivos, prestacdo de servicos etc.)”
(SECCHI et al., 2019, p. 5).

Sob tal enfoque é que se defende que, além do empresariado, outras
entidades também tém papel fundamental na prevencdo e combate ao assédio
sexual contra trabalhadoras, tais como, exemplificativamente, Sindicatos, Federagdes,
Confederagdes, Ministério Publico do Trabalho, Ministério do Trabalho e Emprego,
Universidades e Organizagdes Nao Governamentais.

Todas essas entidades possuem plena capacidade e conhecimento técnico

para elaborarem politicas publicas consistentes em a¢des de capacitacao, orientacao
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e sensibilizacdo dos trabalhadores, em seus diversos niveis hierarquicos, para
prevencao e combate ao assédio sexual no ambito das empresas, por meio de
instrumentos concretos tais como campanhas informativas ou acdes de incentivos e
premiacoes.

Para tanto, devem ser observadas as ja citadas etapas componentes do
processo de politicas publicas, consubstanciadas na elaboracdo da agenda,
identificacdo do problema da comunidade, formulacdo de alternativas,
implementacdo, execugao, acompanhamento e avaliagao (SARAVIA, 2006, p. 32-35).

A efetivacao de tais acOes esta em harmonia com a Convencdo n. 190 da
OIT, que trata da eliminagdo da violéncia e do assédio no mundo do trabalho.

Destaque-se que o texto da Convencao n. 190 da OIT foi recentemente
enviado, pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos termos da
Mensagem n. 86/2023 (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2023) e é o primeiro tratado
internacional a reconhecer expressamente o direito das pessoas a um mundo de
trabalho livre de violéncia e assédio, incluindo violéncia e assédio com base no
género, tendo sido, até o momento, ratificado por vinte e cinco paises (AGENCIA
CAMARA NOTICIAS, 2023).

Logo, o tratamento das medidas de prevencdo e combate ao assédio
sexual no ambito das empresas como politicas publicas indubitavelmente contribuiria
para a concretizacao dos direitos fundamentais a igualdade e a ndo discriminagéo no

ambiente de trabalho.

Conclusao

O assédio sexual ainda vitimiza um numero crescente de mulheres,
especialmente no ambiente de trabalho, e se constitui grave violéncia que deve ser

encarada como um problema publico.
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Adotando-se o enfoque da abordagem multicéntrica do conceito de
politicas publicas defende-se que, além do empresariado, outras entidades também
tém papel fundamental na prevencdo e combate ao assédio sexual contra
trabalhadoras, tais como, exemplificativamente, Sindicatos, Federagdes,
Confederagdes, Ministério Publico do Trabalho, Ministério do Trabalho e Emprego,
Universidades e Organizagbes Nao Governamentais.

Todas essas entidades possuem plena capacidade e conhecimento técnico
para elaborarem politicas publicas consistentes em agdes de capacitacao, orientacao
e sensibilizacdo dos trabalhadores, em seus diversos niveis hierarquicos, para
prevencdo e combate ao assédio sexual no ambito das empresas, por meio de
instrumentos concretos tais como campanhas informativas ou a¢des de incentivos e
premiagoes.

O tratamento das medidas de prevencdo e combate ao assédio sexual no
ambito das empresas como politicas publicas estd em harmonia com a Convencao n.
190 da OIT, que trata da eliminacao da violéncia e do assédio no mundo do trabalho,
além de indubitavelmente contribuir para a concretizacdo dos direitos fundamentais

a igualdade e a ndo discriminacdo no ambiente de trabalho.
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