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Introducéo

O jeito ou jeitinho ja se tornaram palavras frequentes no cotidiano brasileiro. Mais
que isso, seu significado estd presente e permeia a realidade brasileira de modo
generalizado, seja no dia a dia da populacéo, nas relagdes interpessoais, seja em estudos
académicos diversos.

O jeitinho pode ser utilizado desde uma simples requisicdo de um favor entre
amigos até permear a esfera da corrupcdo e de uma conduta delituosa. Conferir limites ao
jeitinho fatalmente serd uma tarefa subjetiva, uma vez que o0 mesmo nao é uma verdade
racional sob a ética de Hannah Arendt (2005), e esta sujeito a opinido. Assim, dependendo
do contexto e do interlocutor, o termo pode se referir a ampla gama de atitudes, do favor
a corrupcao.

O jeitinho é um importante elemento cultural da sociedade brasileira, presente,
ainda que indiretamente, em varias obras que se propuseram a estudar o Brasil,
notadamente aquelas escritas sob um viés cultural, ou ainda, que se baseiam nos
costumes, na historia social e em questfes do cenario cotidiano do povo brasileiro. Desse
modo, ndo pode ser preterido num debate para se definir os conceitos de nacdo e

nacionalismo brasileiros.
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Para além de esparsas referéncias do termo em meados do século XX, vale frisar
que um uso mais sistematico de jeitinho tem inicio somente na década de 1970, mais

precisamente em 1974 e 1976:

O adoravel jeitinho bem brasileiro que nenhum povo do mundo teve a
felicidade de enquadrar nos seus costumes e praticas atuou de maneira
diversa através dos tempos, substituindo, na medida das conveniéncias
e conforme o paladar, as velhas praxes com vantagens para os fins
propostos (ROSA, 1974 apud BARBOSA, 2006, p. 180).

3 Tais como Brasil para principiantes: venturas e desventuras de um brasileiro, de Peter Kellemen,
de 1959, ou Roteiro do Tocantins, de Lysias Rodrigues, de 1943.

Barbosa (2006, p. 181) aponta que até 1950 foram encontradas trés referéncias do
jeitinho nos meios de comunicacdo, enquanto que de 1950 até a realizacdo de sua
pesquisa em meados da década de 1980 foram encontradas quarenta e cinco mencgoes a
jeitinho.

Entretanto, o fato do mesmo ndo ter sido abordado até entdo ndo significa que o
jeito ndo existia ou ndo era uma pratica recorrente dos brasileiros. Roberto DaMatta
(1984) considera que no primeiro documento sobre o Brasil ja existe a presenca do jeito.
Na Carta de Pero VVaz de Caminha a El Rei de Portugal, 0 autor encerra a mesma com um
pedido para transferir seu genro Jorge de Osério da ilha de Sdo Tomé. Para DaMatta, 0s
elogios citados na carta referentes a nova terra na verdade tinham como objetivo primeiro
permitir tal pedido. Pero Vaz de Caminha escreveu a elogiosa carta sobre a descoberta e
0 novo mundo, mas um de seus objetivos, além do relato da descoberta, era conseguir um
beneficio a um parente.

A partir da colocacdo de DaMatta € plausivel considerar que o jeitinho pode ser
considerado como uma heranca ibérica, ou ainda, fruto do processo de colonizacéo e
miscigenacdo ocorridos no Brasil. Ndo se trata, pois, de um elemento recente da cultura
e comportamento brasileiro, ainda que os primeiros relatos acerca do mesmo datem da
segunda metade do século XX.

Antes, contudo, de adentrarmos a discussao sobre as origens historicas do jeitinho,

mostra-se crucial delimitar o arcabouco tedrico dentro e contra o qual esses
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desenvolvimentos serdo apreendidos. Desse modo, faremos uma breve apresentacdo dos

conceitos de dominacéo racional-legal e tradicional, elaborados por Max Weber.

Modernidade e tradicdo em Max Weber

No contexto da obra weberiana, o desenvolvimento da modernidade em geral, e
do Estado moderno em particular, tem lugar proeminente. A modernidade seria
caracterizada pela gradual ascenséo e difusdo de um certo tipo de agdo social’?, a agdo
racional com relagdo a um objetivo™. O desencantamento do mundo, decorrente da
ampliacdo do escopo desse tipo de agdo em detrimento das ac¢es tradicionais’, afetivas
e racionais em relagdo a um valor™, pode ser também associado a mudangas politicas
num sentido de dominacéo.

Vista como exercicio legitimo de poder concreto, que vai ser impreterivelmente
obedecido, a dominagdo também transmuta suas bases em direcdo a racionalidade. O
povo, 0s dominados, ndo obedecem mais devido a aptidao de cura pelas méos dos reis
(carisma) ou pela simples inércia da casa reinante ha muito estabelecida (tradicional); o
que vale € a estrutura de mando racionalmente justificada, associada a preceitos de
normas e leis: “toda a histdria do desenvolvimento do Estado moderno, particularmente,
identifica-se com a da moderna burocracia e da empresa burocrética (...). As formas de
dominacdo burocrética estdo em ascensdo por todas as partes” (WEBER apud COHN,
2008, p. 130). No caso, a burocracia moderna, associada intimamente & empresa
capitalista, seria exemplo tipico da dominacao racional-legal. Baliza a obediéncia aos
mandatos politicos em estatutos, normas ou leis formais, corretamente sancionados. O

Estado, nesse contexto, detém o monopo6lio dos meios materiais de gestdo — como vimos,

2 Acéo orientada conforme a conduta de outros, a qual o proprio agente confere sentido. O conceito de
sentido aqui se refere & compreensao subjetiva do prdprio agente no contexto da a¢do, em Ultima instancia,
também a sua prdpria motivagdo, ndo a qualquer racionalizagdo ou objetivizagdo a posteriori por ele
préprio ou terceiros. (COHN, 2008, p. 29)

3 A¢do instrumental, que busca os meios mais eficientes para alcangar dado fim

74 Agdo calcada na inércia, na obediéncia a padrdes tidos por praticamente eternos

75 Agdo orientada pela lealdade a valores (religiosos, politicos, artisticos etc) tidos por absolutos e inegociaveis
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sua maior expressao € a violéncia, mas envolve uma série de instrumentos e recursos que
conseguem garantir a vontade do governante. De certo modo, a modernidade do Estado
pode ser aferida justamente a partir do uso cada vez menor ou, a0 menos, mais difuso, da
violéncia fisica.

A burocracia em si € uma organizacao heterbnoma e heterocéfala, ela mesmo
obedecendo as leis que utiliza e aplica no seu dia-a-dia. Alguns funcionarios podem ser
apontados por razBes politicas, mas tipicamente passam por rigorosos processos de
selecdo, a fim de demonstrar sua especializacdo. Enquadram-se, por meios contratuais,
numa estrutura hierarquica, disciplinada, dotada de planos de carreira especificos, e
recebem remuneracao fixa por seus servigos. Esses servigos sdo exercidos com vistas a
uma espécie de honra burocrética, que consiste em exercer sua fungdo sine ira et
studiol0- a paixdo e o envolvimento deveriam ser restritos ao homem politico por
vocacdo (WEBER, 1993). Mesmo aqui, contudo, vemos o carater de tipo ideal do
conceito; seria impossivel existir uma dominagdo puramente burocratica — como ja
notamos, a lideranga em si, assim como as chefias do quadro administrativo sdo formadas
por politicos carismaticos ou tradicionais.

Como antitese e, de certo modo, predecessora desse tipo de organizacao, temos a
dominacdo tradicional, seja na sua vertente patrimonial/patriarcal ou estamental. De uma
forma ou de outra, ambas refletem a autoridade do passado eterno, dos costumes
santificados pela validez imemorial e pelo habito enraizado nos homens de respeita-los.
(WEBER, 1993, p. 57)

A obediéncia ao senhor se deve a tradicdo, a fidelidade, mas somente até o ponto
no qual o prdprio senhor as segue. O vinculo de dominacéo entre ele, seus servidores e
suditos, oscila entre a consideracdo estrita da tradicdo e um campo relativamente livre,
“(...) conforme pontos de vista juridicamente informais e irracionais de equidade e justica em cada
caso particular, e ‘com consideragdo da pessoa’.

Todas as codificagdes e leis da dominacdo patrimonial respiram o espirito do chamado
‘Estado-providéncia’: predomina uma combinag&o de principios ético-sociais e utilitario-sociais
que rompe toda a rigidez juridica formal” (WEBER apud COHN, 2008, p. 133).

O quadro maior administrativo, quando presente, ndo é organizado ou opera sob
bases racionais-legais. Como dito, pode ser compreendido mediante dois padrdes

distintos: o patrimonial e o estamental. No patrimonial, existe a preponderancia unilateral
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do senhor, inclusive no que tange a propriedade dos meios materias de gestdo. Os
servidores devem sua posigdo exclusivamente ao seu relacionamento pessoal com ele.
Desse modo, é um sistema altamente centralizado, sendo seu extremo o chamado
sultanismo. Nesses termos, curiosamente, ndo deixa de evocar alguns elementos do
esquema racional-legal.

J& no padrdo estamental, sdo os servidores que detém a posse dos meios materiais
de gestdo. E a ““(...) forma de dominagdo em que determinados poderes de mando e as
correspondentes  oportunidades econbmicas estdo apropriados pelo quadro
administrativo” (WEBER, 2009, p. 152). Mesmo devendo continua e fundamental
lealdade ao senhor suserano, do qual depende a legitimidade Ultima de seu poder,
permanecem relativamente autbnomos, desde que néo transgridam a tradic¢éo. Isso marca
uma ampla descentralizacdo, primeiro elemento a ser superado pelos senhores e seus
auxiliares e funcionarios no &mbito da “expropriacdo dos meios de gestdo”, caracteristica
da formacdo do Estado moderno.

De uma forma ou de outra, o quadro administrativo € composto por servidores
pessoais do senhor. N&o existem estatutos ou normas gue condicionam o comportamento
ou as atribuicdes desses servidores — tudo se desenrola com vistas a honra e fidelidade
devidas ao governante. Os principios de competéncia fixa, hierarquia, remuneragao etc,
sdo, em grande parte, ignorados. Como disposto, sé entrariam em pauta com a ascensao

do Estado moderno per se.
Origens ibéricas do jeitinho

O desenvolvimento histérico do Brasil tem sido deveras complexo e
multifacetado, o que ndo nos impede, porém, de tracar alguns padrdes compativeis com
a perspectiva weberiana acima delineada. E nesse sentido que se torna essencial retomar
também a historia de Portugal, tendo em vista que as instituicBes e cultura primeiras do
Brasil ndo podiam ter origem diferente — eis, inclusive, as ja referidas raizes ibéricas.

Em primeiro lugar é essencial frisar algumas peculiaridades da formacé&o estatal e
nacional portuguesa, que dizem respeito justamente as premissas weberianas,
notadamente as da dominacdo tradicional e seus dois tipos administrativos. No caso, a
administracdo estamental nos remete diretamente ao sistema feudal da Europa Ocidental,

calcado em relagdes de vassalagem, pessoalidade e homenagem (COMPARATO, 2003).
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Assim, trata-se de um sistema de direitos reciprocos, dotado de certo equilibrio de
poderes, onde inexiste o poder absoluto de um senhor sobre seus vassalos ou servos — o
abuso arbitrério de poder seria, inclusive, razdo suficiente para a quebra das relacdes
feudais. Essa, entretanto, ndo teria sido a forma de organizacdo presente no contexto
portugués (e, em seguida, brasileiro), muito mais proximo da nocao
patriarcal/patrimonial. E o que Comparato (2003) taxa de senhorio, isto é, uma estrutra
calcada em relagdes diretas de dependéncia e dominacdo entre o senhor e seus
subordinados. Do mesmo modo, segundo Weffort, “enquanto o feudalismo envolvia
relacGes pessoais de tipo contratual entre senhor e vassalo, o regime senhorial vinculava
os habitantes da terra aos senhores que garantiam ‘justica’ aos que nela viviam”
(WEFFORT, 2012, p.78).

A origem militar do reino portugués conferiu ao rei uma precoce (frente ao
restante da Europa, ao menos) preponderancia e soberania frente aos nobres e a Igreja,
transformando-o0 no maior proprietéario de terras e comerciante de escravos do pais. A
concentracdo de poderes nesses termos formou uma sociedade verticalizada, calcada em
ordens vindas de cima, em sujeicdo e obediéncia cegas ao superior. Isso, por sua vez,
levou a falta de coesdo e solidariedade, a auséncia de uma dimensédo de reciprocidade
horizontal nas bases da sociedade (COMPARATO, 2003).

Desde os primérdios da colonizagdo, essas caracteristicas foram transplantadas ao
contexto brasileiro. Ndo apenas isso, mas no Brasil o regime senhorial teria tido
desenvolvimento e penetracdo muito mais amplos, tendo em vista a total auséncia de
elementos feudais que ainda existiam em Portugal (ao menos pro forma, entre o rei e 0s
principais nobres da terra). Essa realidade pode ser apreendida ao voltarmos os olhos para
a distribuicdo das terras como doacgdes a capitdes hereditarios (sesmarias) e seu gradual

uso no ambito de uma monocultura latifundiaria escravocrata.

O clientelismo e o patrimonialismo aportaram a estas plagas nas
caravelas lusas. Eram parte integral do Estado metropolitano. Aqui ndo
sofreram qualquer desafio. Pelo contrdrio. A colonizacdo foi
empreendimento estatal, o rei se apossou das terras e as distribuia aos
vassalos, assim como distribuia capitanias e delegava fungdes de
governo” (CAMPANTE, 2003, p. 168).
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Desse modo, visando promover a agricultura e 0 povoamenteo, o territorio da
coldnia passa a ser dividido entre véarios senhores, dotados de poderes absolutos. Com a
necessidade de relagOes de troca, prote¢éo, assim como de lacos de compadrio e amizade,
logo formam-se efetivos clas ao seu redor. Originalmente restrita as regides litoraneas do
Norte e Nordeste, essa estrutura passou, gradualmente, a se difundir pelo continente.
Novas descobertas, cidades e divisGes geopoliticas continuaram seguindo, em Gltima
instancia, os padrdes assim estabelecidos. E, inclusive, em funcdo deles, de continuos
embates entre os senhores e o centro metropolitano que a coldnia portuguesa se ampliou.
Pard, Maranhdo, Sao Paulo, Minas Gerais, Mato Grosso e Goias todos seguiram esse
padrdo. (QUEIROZ, 1969, p. 21).

Curiosamente, as clientelas que se formaram sob a égide dos grandes senhores,
desde cedo, passaram a contar com funcionarios enviados pela Coroa portuguesa. Nesse
contexto, é essencial frisar a tensdo entre o esforco centralizador da metrépole e a
autonomia dos capitdes hereditarios. Afinal, trata-se de conflito de interesses entre
senhores — de um lado, o rei, senhor de todos, com a expectativa de obediéncia absoluta
dentro de todos os seus territorios; de outro, os senhores locais brasileiros, a priori
subordinados ao rei, mas na préatica quase que totalmente independentes, autbnomos e
autarquicos. Desse modo, comeca a surgir um abismo entre as normas legais e a pratica

social.

[...] o governo e a sociedade no Brasil colonial estruturavam-se em
torno de dois sistemas de organizacdo interligados. Num nivel, uma
administracdo controlada e dirigida pela metrdpole, caracterizada por
normas burocréticas e relagdes impessoais, vinculava individuos e
grupos as instituigdes politicas do governo formal. Em paralelo, havia,
havia uma rede de relacBes priméarias interpessoais, baseada em
interesses, parentescos e objetivos comuns, a qual, embora ndo menos
formal em certo sentido, ndo contava com reconhecimento oficial
(SCHWARTZ, 2011, p. 68).

Mesmo com o aparente e oficioso comprometimento legal, a extensédo de lacos de
casamento, compadrio, amizade e afins era notavel, repercutiam numa fronteira bastante
flexivel entre a norma legal e a pratica efetiva. A “corrupcao” nesses termos pode ser
explicada pela falta de efetiva influéncia dos grupos locais na producdo legislativa. Ou
seja, tratava-se da forma por eles encontrada de buscar seus interesses.
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Naturalmente, essa ndo deixa de ser apenas a ponta do proverbial iceberg, tendo
em vista inestimavel importancia das rela¢des primarias e familiares no Brasil colonial,

permeando tanto os referidos contextos administrativos, como o dia-a-dia da sociedade.

E chocante ver qudo pouca subordinago & hierarquia é conhecida neste
pais: a Franca, no auge de sua revolucdo e estado de cidadania, jamais
chegou a esse ponto, nesse aspecto. Aqui pode-se ver o criado branco
conversando com seu senhor de igual para igual e, de forma amigavel,
discutir suas ordens, e tergiversar no cumprimento delas, se forem
contrarias a sua opinido — o que é bem aceito pelo senhor, que
frequentemente consente. O sistema ndo fica nisso, mas essa atitude se
estende aos mulatos e até aos negros (...) (SCHWARTZ, pp. 118-119).

Curiosamente, esse tipo de relacdo parece ter se perpetuado ao longo do
desenvolvimento histérico brasileiro, passando da Coldnia ao Império e a Republica.
Afinal, ndo se afasta, por exemplo, da l6gica apontada por Carvalho (2011) ao descrever
0S “bilontras” cariocas em finais do século XIX. Frente a continua desmoralizacdo de
normas legais e hierarquias, foi se construindo um mundo alternativo de relacionamentos

e valores.

Mesmo que a autoridade o desejasse, seria impossivel a aplicagdo estrita
da lei. Dai que da parte do proprio poder e seus representantes
desenvolveram-se téticas de convivéncia com a desordem, ou com uma
ordem distinta da prevista. A lei era entdo desmoralizada de todos 0s
lados, em todos os dominios. [...]. Havia consciéncia clara de que o real
se escondia sob o formal. Neste caso, 0s que se guiavam pelas
aparéncias do formal estavam fora da realidade, eram ingénuos. S6
podiam ser objeto de ironia e gozacdo. [...] O povo sabia que o formal
ndo era sério (CARVALHO, 2011, pp. 159-160)

Légica semelhante reproduzida po Sérgio Buarque de Holanda, em Raizes do
Brasil. Por influéncia portuguesa, segundo o autor, construiu-se no Brasil uma sociedade
tradicional, patriarcal, com amplo predominio da familia rural. Sentimentos préprios as
comunidades domésticas e familiares, as casas-grandes, sentimentos particularistas e
antipoliticos, forneceram os moldes das estruturas sociais e politicas, condicionando

assim as relacBes entre governantes e governados’®. Ao mesmo tempo, dominaram

76 1ss0 ocorre mesmo onde as instituicdes democréticas, fundadas em principios neutros e abstratos,
pretendem assentar a sociedade em normas antiparticularistas” (HOLANDA, 2008, p. 146).
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também o incipiente (e em grande parte, a0 menos até o século XIX, irrelevante) meio

urbano, conquistando todos os oficios e profissées (HOLANDA, 2008, pp. 82-88).

O principal e mais caracteristico resultado da transposi¢éo das relacGes patriarcais
e familiares as estruturas sociais, politicas e economicas foi o “homem cordial”. Em
oposicéo a polidez’’ caracteristica de sociedades modernas e impessoais, a cordialidade
implica uma aversao ao ritualismo social, um “viver nos outros”, uma fuga de si mesmo
pela transposicdo das relagbes familiares e intimistas a sociedade como um todo
(HOLANDA, 2008, pp. 147-148). O brasileiro, de fato, seria mestre em dispensar
ritualismos — a reacdo a sociedade que integra ndo é de defesa, muito pelo contrério.
Nesse sentido, “(...) € livre, pois, para se abandonar a todo o repertério de ideias, gestos
e formas que encontre em seu caminho, assimilando-os frequentemente sem maiores
dificuldades” (HOLANDA, 2008, p. 151).

O meio moderno, seja nos termos econémicos de um mercado capitalista, seja nos
politicos, de um Estado democratico liberal, surge necessariamente mediante uma
organizacao abstrata, impessoal, calcada em leis gerais, alcancavel apenas mediante
transposicdo do meio familiar e suas relacdes particulares, diretas, afetuosas, humanas.
“Com efeito, onde quer que prospere e assente em bases muito solidas a ideia de familia
— e principalmente onde predomina a familia de tipo patriarcal — tende a ser precéria e a
lutar contra fortes restricdes a formacdo e evolucdo da sociedade segundo conceitos
atuais” (HOLANDA, 2008, p. 141-144).

Cidadania

A cidadania, por origem etimoldgica, faz referéncia ao pertencer a uma cidade e,
por conseguinte, a todos os direitos e deveres vinculados a esse pertencimento. No
Ocidente, em termos historicos, essa ideia tem sido objeto de ponderacdo desde a

Antiguidade Classica. Afinal, as préprias ideias de democracia e politica, intimamente

v Organizacao de defesa ante a sociedade, implicando na supremacia e soberania do individuo. “Equivale
a um disfarce que permitira a cada qual preservar intatas sua sensibilidade e suas emogdes” (HOLANDA,
2008, p. 147).
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relacionadas a no¢ao de cidadania, surgem no ambito de uma “cidade” especifica, a polis
grega.

Os cidaddos, os membros efetivos da comunidade politica helénica, tinham uma
série de direitos (acesso aos tribunais e as assembléias, ou seja, direitos vinculados a
prestacdo de justica e a deliberacdo em termos legislativos), mas também obrigacdes
(servico militar, por exemplo). Naturalmente, a tenéncia e exercicio desses direitos e
deveres era, por si s4, um direito atribuido apenas a uma parcela restrita da populacéo,
excluindo mulheres, escravos e estrangeiros.

De qualquer forma, por mais restritiva que fosse, a no¢do de cidadania nesses
termos passou a servir de base para os desenvolvimentos posteriores, notadamente em
Roma (onde é perceptivel um movimento de diluicdo da efetividade politica desses
direitos, ao passo que foram universalizados pelo Edito de Caracala no ano de 212 d.c.) e
nos burgos europeus medievais (cidades com forais concedidos por suseranos feudais,
concedendo autonomia e direitos/liberdades econdmicos — dai, inclusive, surge o proprio
conceito de burguesia).

Desse modo, é possivel asseverar o carater histérico e multifacetado do
desenvolvimento da cidadania ocidental, ao mesmo tempo que se admite a sua
ligagdo intrinseca com a posse e exercicio de uma gama de direitos. E justamente por ter
esse carater historico que se mostra impossivel afirmar apenas um ou outro direito como
essencial a cidadania, ou que o desenvolvimento de um tipo de direito leva,
necessaria e obrigatoriamente, a posse de outros. Novamente, trata-se de algo contextual,

pertinente a conjunturas histéricas, culturais e geograficas por vezes muito diversas.

Cidadania ndo é uma definigdo estanque, mas um conceito historico, o
que significa que seu sentido varia no tempo e no espaco. E muito
diferente ser cidaddo na Alemanha, nos Estados Unidos ou no Brasil
(para néo falar dos paises em que a palavra é tabu), ndo apenas pelas
regras que definem quem é ou ndo titular da cidadania (por direito
territorial ou de sangue), mas também pelos direitos e deveres distintos
que caracterizam o cidaddo em cada um dos Estados-nacionais
contemporaneos. Mesmo dentro de cada Estado-nacional o conceito e a
pratica da cidadania vém se alterando ao longo dos Ultimos duzentos ou
trezentos anos. Isso ocorre tanto em relagdo a uma abertura maior ou
menor do estatuto de cidaddo para sua populacdo (por exemplo, pela
maior ou menor incorporacdo dos imigrantes a cidadania), ao grau de
participagdo politica de diferentes grupos (o voto da mulher, do
analfabeto), quanto aos direitos sociais, a protecdo social oferecida
pelos Estados aos que dela necessitam. (PINSKY; PINSKY, 2008 apud
CAVALCANTE, 2011, pp. 4-5).
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O desenvolvimento dos direitos segue, assim, as expectativas e necessidades
sociais, refletindo ndo apenas um contexto historico genérico, mas as relagdes de poder,
ideologias, cultura, economia, preceitos morais e ponderagdes éticas da sociedade ou de
seus grupos dominantes.

E nesses termos que se deve compreender a contribuicio de uma das principais (e
também mais criticadas) interpretacBes sobre a cidadania ocidental contemporanea,
do socidlogo britanico Thomas Humphrey Marshall. Para ele, a cidadania seria integrada
por trés elementos interrelacionados: o civico, politico e social. No contexto inglés, esses
elementos teriam se desenvolvido seguindo uma sequéncia logica e cronoldgica,
comecando pelos direitos civis, passando aos politicos e, por fim, aos sociais.

Os direitos civis se referem as liberdades liberais classicas como descritas ainda
por John Locke. No contexto inglés podem ser vinculadas a reivindicacdes desde a Magna
Carta, de 1215, até a Revolucao Gloriosa, de 1688. Trata-se, assim, de garantias privadas,
ligadas a vida, liberdade e propriedade, com todas as suas possiveis emanacdes no que
diz respeito as garantias pessoais na atualidade (ir e vir, habeas corpus, liberdade de
expressao, imprensa etc). Para que esses direitos se efetivem, seria necessario um poder
judiciario autbnomo, independente, e imparcial, com vistas a resolucao de conflitos entre
individuos e entre estes e o Estado, de maneira eficiente e transparente, nos termos da
legalidade vigente. Na Inglaterra, ter-se-iam consolidado justamente com a Revolucao
Gloriosa e o Bill of Rights de 1689.

Os direitos politicos, por sua vez, implicam na influéncia direta ou indireta do
cidaddo nas decisbes governamentais e estatais. Trata-se, assim, de participacdo politica,
desde o século XIX vinculada a liberdade eleitoral, ou seja, votar e ser votado. Desse
modo, para que se efetivem, seria necessaria a existéncia de um sistema representativo
funcional, calcado no sufragio universal. Novamente, na Inglaterra, esse teria se
desenvolvido ja desde o referido século XVII, mas alcancaria o sufragio universal apenas
em 1928.

Na sequéncia, segundo Marshall (1963, p. 63-64, apud ARAUJO, 2013, p.5), “o
elemento social se refere a tudo o que vai desde o direito a um minimo de bem-estar
econdmico e seguranga ao direito de participar, por completo, na heranga social e levar a

vida de um ser civilizado de acordo com os padrdes que prevalecem na sociedade”.
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O desenvolvimento dos direitos sociais na Inglaterra teria sido mais tortuoso,
tendo eles praticamente desaparecido entre os séculos XVIII e X1X14. “Comegaram a
ressurgir com o desenvolvimento da educacdo primaria publica, quando se comegou a
compreender gque a educacéo fundamental € um pré-requisito para o efetivo exercicio das
liberdades civis (MARSHALL, 1963, p. 73, apud ARAUJO, 2013, p.19). Em termos
praticos, novamente na Inglaterra, s6 teriam se concretizado ao longo do século XX,
mediante a intervencéo direta da administracdo estatal, notadamente do poder executivo.

Antes de prosseguir a uma analise mais pormenorizada dos direitos sociais e seu
desenvolvimento no Brasil, objeto do presente artigo, é essencial fazer duas observacdes.
Em primeiro lugar, o desenvolvimento da sequéncia de direitos nos termos postos segue,
de perto, a formagdo do Estado-nacional moderno ou, em outras palavras, do Estado
democratico de direito (que continua sendo o principal ator politico detentor da soberania
a niveis nacional internacional nos dias de hoje). Assim, a construcao especifica desse
Estado, em cada contexto, vai trazer repercussdes diretas a consagracao e funcionamento
dos respectivos direitos — assim como a sua ordem de desenvolvimento em si.

Desse modo, e em segundo lugar, o desenvolvimento da cidadania inglesa, como
brevemente descrito acima, ndo deve ser interpretado como um manual de acdo passivel
de ser repetido e imitado a qualquer custo, ou contra o qual se deve fazer comparacoes
sobre o desenvolvimento, modernidade ou civiliza¢do de tal ou qual pais. Trata-se, mais,
de uma descricdo especifica dos caminhos tomados no ambito do desenvolvimento do
Estado britanico desde o século XVII, vinculado a certos tipos de comportamento social
e certos direitos. Desse modo, trata-se de contribuicdo que nos permite comparar,
contextualizar e explicar os caminhos que a cidadania tomou e pode tomar em diversos e

diferentes lugares.

Direitos Sociais em perspectiva

Em termos gerais, no &mbito de uma cidadania vinculada a ideia de Estado
democratico de direito, “os direitos civis e politicos ndo asseguram a democracia sem 0s
direitos sociais, aqueles que garantem a participacdo do individuo na riqueza coletiva: O

direito a educac&o, ao trabalho, ao salario justo, a satde, a uma velhice tranquila. Exercer
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a cidadania plena € ter direitos civis, politicos e sociais” (PINSKY, 1983, p.9, apud
CAVALCANTE, 2011, p. 6)

Em outras palavras, trata-se também dos direitos fundamentais de “segunda
geragao”, vinculados a um papel diferenciado do Estado, se comparados com os direitos
de “primeira geracao* As garantias desses Ultimos sdo vistas, com frequéncia, em relagédo
intima com um Estado de tipo liberal com intervencdo minima na vida coletiva. Ou seja,
os direitos civis e, em parte, politicos, estariam garantidos justamente gracas a um papel
negativo por parte do aparato estatal, por sua pratica auséncia das relacGes sociais
privadas’®.

Por sua vez, “a observancia dos direitos sociais €, incontestavelmente, mais
complexa do que a dos demais direitos, ja que exigem, para sua realizacdo, ndo sé um
facere do Estado, mas também a reversdao de determinados paradigmas sociais com o
proposito de atingir-se a justica social” (ARAUJO, 2013, p.7, nota). Ou seja, a efetivacio
dos direitos sociais esta diretamente vinculada a um papel ativo e interventor do
Estado, potencialmente muito distante do ideal liberal do paragrafo anterior.

Conforme disposto acima, é possivel constatar que, de fato, na auséncia de
uma intervencdo estatal nesses termos, principalmente em contextos de
imensa desigualdade estrutural como o brasileiro, os direitos civis e politicos ndo teriam
condic@es de se efetivar na pratica, uma vez que necessitam de um minimo de condi¢es
sociais, econdmicas e culturais para funcionarem. Afinal, ja aferimos o papel da educacéo
no contexto inglés justamente nesses termos.

E nesse sentido que Dinaura Godinho Pimentel Gomes (2005, p. 41) afirma que
os direitos sociais constituem a “condicdo de existéncia do paradigma de Estado
Democratico de Direito, instituido com a Carta de 1988”. [...] Se, no contexto da
Constituicdo do Brasil, os direitos sociais parecem adquirir a dimensdo de um
“sobrevalor”, isso ocorre pelo histérico de subdesenvolvimento de nosso pais que, como
é de conhecimento geral, apresenta um nivel alarmante de desigualdade social. Nossa
condicéo historica, portanto, acaba por insuflar o inconsciente social a atribuir uma maior
proeminéncia a esses direitos. (ARAUJO, 2013, p. 8)

8 O que por si s6 ndo deixa de transparecer uma certa falacia tedrica, uma vez que mesmo um Estado liberal
se mostra interventor, na medida em que é obrigado a regular os limites das relagdes privadas e
responder, de modo legal e representativo, as vontades da populagao.
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Esse subdesenvolvimento em termos socio-econdmicos e a proeminéncia dos
direitos sociais na visdo da sociedade brasileira estdo, assim, diretamente
vinculados ao nosso desenvolvimento historico, a construcdo do Estado nacional
brasileiro desde o periodo colonial.

No que tange a nossa historia, apresentamos, segundo Carvalho (2014, p. 17) pelo
menos duas peculiaridades quando comparados ao modelo inglés descrito por Marshall.
“A primeira refere-se & maior énfase em um dos direitos, o social, em relacéo aos outros.
A segunda refere-se a alteracdo na sequéncia em que os direitos foram adquiridos: entre
nos, o social precedeu os outros™. De fato, em termos de abrangéncia e eficacia, os direitos
sociais teriam vindo ao longo da década de 1930, com Getulio Vargas, enquanto 0s Civis
e politicos, por mais que consagrados em Cartas Constitucionais desde 1824 até 1988,
ainda continuem claudicantes.

Conforme relata Carvalho (2013), a piramide dos direitos, no Brasil, foi posta de
cabeca para baixo. A sequéncia inglesa, a principio, reforcou a relacdo entre preceitos
liberais e democréaticos, permitindo a formacdo e solidificacdo do referido Estado
democréatico de direito. Os direitos sociais, assim, surgiriam como uma consequéncia
desse sistema representativo, e ndo, como no Brasil, como uma forma de legitimar um
regime autoritario. Antes, contudo, de entrar no contexto varguista mostra-se interessante
relatar as razdes histdricas que nos legaram essa sequéncia distinta da inglesa.

O Brasil tem reproduzido férmulas politicas paternalistas desde o periodo
colonial. Herdado de Portugal, o sistema senhorial aqui implementado nunca permitiu o
funcionamento de relagBes reciprocas no que tange aos direitos de cidadania. Esse
relacionamento reciproco, de garantias entre as partes, era tipico do sistema feudal. No
caso, firmavam se relagdes entre senhor feudal, seus vassalos e 0s respectivos servos, de
modo a ndo estabelecer lagos exclusivamente verticais, mas mantendo certa
horizontalidade, principalmente no que diz respeito a tenenéncia reconhecida de certos
direitos e garantias por cada uma das partes.

N&o era 0 que acontecia em Portugal e, por conseguinte, no Brasil, onde as
relagcGes de senhorio eram estritamente verticais, calcadas no dominio e arbitrio de um
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senhor (seja de engenho, seja o préprio rei portugués). Nesse sistema, ndo havia garantia
e posse de direitos por parte dos particulares, mas apenas seu reconhecimento enquanto
0 senhor permitia. Enquanto na Inglaterra, as relagdes formais permitiram, gradualmente,
a defesa de direitos naturais pertinentes ao ser humano, defensaveis frente ao Estado, que
apenas os tutelava, no Brasil esses direitos eram objetos de concessao arbitraria por parte
desse mesmo Estado, que os concedia com vistas a uma logica tradicional, familiar, de
fidelidade. Essa logica se perpetuou ao longo do periodo colonial, no @mbito da
monocultura da cana de acucar, passou incélumne pelo periodo imperial, inclusive
reforcada pela figura do Imperador, chegando a década de 1930 vinculada a politica do
café com leite.

Desse modo, mesmo existindo desde a Constituicdo de 1824 (que contava com
uma carta de direitos e um sistema eleitoral representativo, por mais exclusivo que fosse),
os direitos civis e politicos ndo tinham, entre nds, substancia para serem exercidos. Ndo
eram algo “natural”, pertencente a populagéo livre, a ser reivindicado e protegido frente
ao Estado.

Eram benesses seletivas conferidas a alguns membros da populacdo apenas. Desse
modo, de fato, os primeiros direitos estendidos a massa da populacao, e que puderam ser
factualmente usufruidos por ela, foram os sociais, no ambito do periodo varguista. Essa
longa tradicdo de origem portuguesa é reforcada, ainda hoje, pela preponderancia do

poder executivo em nosso meio. Conforme coloca Carvalho:

Se os direitos sociais foram implantados em periodos ditatoriais, em
que o Legislativo ou estava fechado ou era apenas decorativo, cria-se a
imagem, para o grosso da populacéo, da centralidade do Executivo. O
governo aparece como 0 ramo mais importante do poder, aquele do qual
vale a pena aproximar-se. A fascinagdo com um Executivo forte esta
sempre presente [...]. O Estado é sempre visto como todo-poderoso, na
pior hipotese como repressor e cobrador de impostos; na melhor, como
um distribuidor paternalista de empregos e favores. A acdo politica
nessa visdo € sobretudo orientada para a negocia¢do direta com o
governo, sem passar pela mediacdo da representacdo (CARVALHO,
2013, p. 221).

E isso que o autor chama de estadania, uma relacdo de dependéncia direta do
Estado, que ndo e visto como objeto a ser influenciado e cobrado em termos
representativos, mas o principal e unico sujeito da realidade sécio-politica brasileira, ao
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qual é necessario se vincular de modo direto e familiar, na expectativa de benesses. I1sso
porque, “além da cultura politica estatista, ou governista, a inversdo favoreceu tambem
uma viséo corporativista dos interesses coletivos. N&o se pode dizer que a culpa foi toda
do Estado Novo. O grande éxito de Vargas indica que sua politica atingiu um ponto
sensivel da cultura nacional. A distribuicdo dos beneficios sociais por cooptagédo
sucessiva de categorias de trabalhadores para dentro do sindicalismo corporativo achou
terreno féertil em que se enraizar. Os beneficios sociais ndo eram tratados como direitos
de todos, mas como fruto da negociacdo de cada categoria com o governo. A sociedade
passou a se organizar para garantir os direitos e os privilégios distribuidos pelo Estado. A
forga do corporativismo manifestou-se mesmo durante a Constituinte de 1988. Cada
grupo procurou defender e aumentar seus privilégios (CARVALHO, 2013, pp. 222-223)

E curioso notar que essa l6gica ndo universal de aquisicéo de direitos sob regimes
politicos autoritarios, focando apenas partes da sociedade, setores especificos da classe
trabalhadora, aconteceu também em diversos paises do sul e leste da Europa. Aqui, 0s
direitos sociais foram distribuidos em “[...] meio a um jogo de aliangas, cooptacdes e
reconhecimento de novos atores, sem nenhum conteudo universalista. No espectro dos
paises europeus, 0s casos mais proximos do modelo inglés encontram-se em alguns paises
escandinavos” (SOUKI, 2006, pp. 41-42).

Ou seja, os direitos sociais tém um status bastante peculiar no ambito do
desenvolvimento da cidadania em geral, e no contexto brasileiro em particular. De um
lado, alguns desses direitos, como a educacao, sdo essenciais para conferir substancia aos
direitos anteriores, civis e politicos. Entretanto, podem ser facilmente introduzidos e
utilizados em estruturas ndo-democraticas de tipo tradicional, possibilitando sua
legitimacdo e perpetuacdo por meio da distribuicao arbitraria e seletiva de benesses. 1ss0,
em vez de auxiliar e aprofundar o desenvolvimento de uma cidadania democratica, apenas

impede o livre e efetivo exercicio dos outros direitos.
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