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desde o periodo colonial até o cenario contemporaneo,
sao discutidas as influéncias mutuas entre o setor publico
e o privado e como essa relagio moldou o
desenvolvimento econémico e social do pais.
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Summary This article explores the historical relationship
between public and private entities in Brazil, highlighting
the interaction and hybrid nature of these institutions
today. Through a historical analysis from the colonial
period to the contemporary scenario, the mutual
influences between the public and private sectors are
discussed and how this relationship shaped the country's
economic and social development.
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1. Introdugao

As fronteiras entre o publico e o privado, historicamente mdveis no Brasil, tém se

revelado cada vez mais fluidas e complexas na atualidade

. A relacdo entre entidades publicas e privadas, inicialmente marcada pela
imprecisao institucional desde o periodo colonial, evoluiu em meio a processos politicos,
econdmicos e culturais que culminaram em uma configuracdo hibrida do aparato estatal
e social. Tal hibridez manifesta-se em praticas como terceirizagdes, parcerias publico-
privadas, organizagdes sociais e entidades paraestatais, desafiando os limites
tradicionais entre a esfera estatal e os interesses privados.

Este artigo propde-se a examinar, sob uma perspectiva histérico-analitica, o
desenvolvimento das relacdes entre o setor publico e o privado no Brasil, com especial
atencdo ao modo como essa interagdao moldou as institui¢cdes e influenciou a formacao
do Estado brasileiro. A abordagem adota como fio condutor o conceito de "carater
hibrido", entendido como a interpenetracdo entre fungdes estatais e instrumentos
privados na execucdo de politicas publicas e servigos essenciais.

O estudo justifica-se pela crescente relevancia do tema frente ao contexto
contemporaneo, em que a cooperacao entre Estado e iniciativa privada assume papel
central na execucdo de politicas publicas. Ao mesmo tempo, essa relacdo suscita
preocupacdes quanto a transparéncia, a responsabilidade publica, a equidade no acesso
a servicos e a efetividade das politicas implementadas. Tais dilemas impdem a
necessidade de repensar os paradigmas administrativos vigentes, especialmente a luz
de contribuicdes criticas, como as de Alberto Guerreiro Ramos, Rubem César Fernandes
e Paulo Freire, que desafiam a visdo meramente tecnocrdtica das organizacbes e
propdem uma leitura mais humanista e sociocéntrica da gestdo publica.

A metodologia adotada é qualitativa e de natureza bibliografica, com énfase na

analise historica e doutrindria. Sdo examinados marcos historicos desde o Brasil Col6nia
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até a contemporaneidade, articulando os acontecimentos com a evolugdo do
pensamento juridico, organizacional e politico-social. O texto também explora o legado
das reformas institucionais, como o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
(1995), e suas implicagdes para a redefinicao das fungdes do Estado e da sociedade civil
organizada.

Ao final, pretende-se contribuir para a compreensao critica do carater hibrido
das entidades publicas e privadas no Brasil e oferecer elementos para um debate mais
profundo sobre os limites, desafios e possibilidades dessa configuracdo institucional na

promoc¢do de uma ordem social democratica, equitativa e sustentdvel.

2. Origens Historicas e Primeiras Relagoes

2.1. O Periodo Colonial (1500-1822)

A relacdo entre entidades publicas e privadas no Brasil remonta ao préprio processo
de formacgdo do Estado brasileiro. Desde a coloniza¢do portuguesa, o desenvolvimento
das instituicbes publicas e privadas tem sido marcado por uma constante interacao,
colaboracdo e, por vezes, uma sobreposicdo de fungdes, resultando no que se observa
hoje como um carater hibrido presentes em muitas dessas entidades.

No periodo colonial (1500-1822), a distincdo entre o publico e o privado era difusa,
ou seja, a fronteira entre o publico e o privado nado era clara ou bem definida, sendo
muitas vezes misturada ou confusa. As responsabilidades, poderes e interesses das
esferas publica (governo, Estado) e privada (individuos, propriedades pessoais) se
entrelacavam, dificultando a separacao nitida entre o que pertencia ao dominio estatal
e 0 que pertencia ao individuo ou as familias.

A colonizacdo portuguesa estabeleceu um regime de concessdo de terras
(sesmarias), onde o setor privado, constituido principalmente por fazendeiros e
comerciantes, tinha papel fundamental na sustentacdo da economia, mas sob um forte

controle do Estado portugués. O sistema de capitanias hereditarias, por exemplo,
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delegava poderes administrativos, militares e econdmicos a particulares, evidenciando
desde o inicio a dependéncia mutua entre os poderes publicos e privados.

A colonizacdo inicial foi marcada por um sistema de exploracdo, com a escravidao
indigena e, posteriormente, a africana, sustentando a economia baseada em
monoculturas, como a cana-de-aglcar!. O dominio portugués deixou profundas
herangas no Brasil, como a imposicao cultural e religiosa, a centralizagdo politica e a

dependéncia econdmica em relacdo ao exterior.

1.1. O Periodo Imperial (1822-1889) - Criagdo das Instituicées formais de Estado com
forte presencga de interesses privados

Essa interacdo persistiu no periodo imperial (1822-1889), com a criacdo de
instituicdes formais para regular a economia e a sociedade, ainda sob forte influéncia
dos interesses privados. As grandes fazendas e engenhos, por exemplo, dependiam da
legislagdo estatal e das redes privadas de comércio. Em muitos casos, o setor privado
assumia funcbes que caberiam ao Estado, como a gestdo de escravos e o controle da
producdo agricola.

A formalizacdo das instituicdes publicas e privadas manteve as hierarquias
sociais moldadas pela colonizagdo e sustentadas pelo trabalho escravo, heranga que
ainda reverbera na sociedade brasileira. O regime escravocrata bloqueou o
desenvolvimento de uma economia interna mais igualitaria, mantendo o pais submisso
as elites europeias e perpetuando desigualdades que persistem até hoje.

A independéncia de 1822, liderada por D. Pedro |, representou uma transicao
elitista que preservou as estruturas econdémicas e sociais do periodo colonial. O Império
buscou centralizar o poder e controlar as tensdes regionais, ao mesmo tempo em que
manteve a escravidao até quase o fim do século XIX.

Esse breve panorama histdrico do nosso pais revela as raizes do pensamento e

da compreensao sobre as relagdes de poder nas instituicdes publicas e privadas.

1FREYRE, Gilberto. Casa-Grande e Senzala. 48. ed. Sao Paulo: Global Editora, 2004
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2. Entidades Publicas e Privadas na Republica

2.1. Consolidagdio do Estado Republicano (1889-1930)

Com a Proclamacgao da Republica em 1889, o Brasil iniciou a consolidagao de um
Estado mais autébnomo e organizado. No entanto, a relacdo entre o publico e o privado
continuou permeada por interesses oligdrquicos, especialmente durante a Republica
Velha (1889-1930). A economia, ainda baseada no agronegdcio, era controlada por
grandes fazendeiros, que influenciavam fortemente as politicas publicas por meio do
pacto conhecido como "politica do café com leite". As elites dominavam as instituicdes
publicas, transitando entre o setor privado (Schwarcz; Starling, 2015) e o publico para

manter seus interesses.
2.2. Influéncias de Lideres Republicanos

O primeiro presidente da Republica, Marechal Deodoro da Fonseca, centralizou
o poder no Executivo, enfrentando a oposi¢ao das oligarquias regionais, como os
cafeicultores paulistas, que ja exerciam grande influéncia sobre a economia. Seu
governo buscou consolidar o Estado, lidando com a crescente pressao dos interesses
privados regionais.

O sucessor de Deodoro, Floriano Peixoto, governou de forma autoritaria,
reprimindo revoltas e reforcando o poder federal. Seu governo incentivou a
industrializacdo e a maior intervencdo estatal na economia, apesar da resisténcia
regional.

Como ministro da Fazenda, Rui Barbosa, implementou politicas de incentivo a
industrializacdo e ao setor privado por meio do “encilhamento”. No entanto, sua politica
financeira desordenada gerou especulacdo e crise, evidenciando o desafio de equilibrar
as demandas privadas com a regulacdo estatal.

O primeiro presidente civil, Prudente de Moraes, pacificou o pais apds conflitos

internos e afastou o poder militar das instituicdes civis. Seu governo criou um ambiente
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favoravel para o desenvolvimento da agricultura e das atividades privadas, assegurando
a estabilidade das institui¢cdes publicas.

Ja o presidente Campos Sales, que governou entre 1898 e 1902, descentralizou
o poder e concedeu maior autonomia as oligarquias regionais, fortalecendo o setor
agricola, especialmente o cafeeiro. Seu governo foi marcado pela consolidacdo de Sao

Paulo e Minas Gerais como polos econémicos e politicos.

2.3. Republica e a Exclusdo Popular

Embora a Proclamacdo da Republica tenha trazido mudancgas formais ao sistema
politico, a estrutura de poder permaneceu concentrada nas maos de poucos. A transicdo
republicana foi superficial no que se refere a inclusdo das camadas populares no
processo politico. As revoltas camponesas e urbanas, como a Guerra de Canudos e a

Revolta da Chibata, revelavam a exclusdo social e a fragilidade do pacto republicano.

O Brasil continuava majoritariamente rural e distante das poténcias
industrializadas, refletindo as limitagcdes do modelo oligadrquico. As oligarquias agrarias,
especialmente ligadas a producdao de café, controlavam a politica e a economia,
blogueando reformas que pudessem modernizar o pais ou atender as demandas sociais.
Assim, a Republica, embora nova em sua forma, manteve muitos dos problemas sociais

e econOmicos do periodo imperial.
2.4. A Era Vargas e o Cardter Hibrido das Instituicdes (1930-1945)

Com o governo de Getulio Vargas, o carater hibrido das instituicdes se
intensificou. O Estado passou a desempenhar um papel mais intervencionista na
economia, implementando uma série de reformas trabalhistas e econémicas. Apesar de
reforcar o papel estatal, Vargas também contou com a colaboracdo de grandes setores
privados, criando estatais como a Companhia Siderurgica Nacional (CSN) e a Petrobras,

gue dependiam de parcerias com o capital privado para sua consolidacao.
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2.5. O Regime Militar e a Consolidagdo Empresarial (1964-1985)

Durante o regime militar, houve repressdao violenta contra os opositores e
censura a imprensa, enquanto se intensificava a desigualdade social. Apesar do "milagre
econdmico", que favoreceu as elites, a transicdo para a democracia foi lenta e marcada
por lutas populares. Esse periodo consolidou uma elite empresarial ligada ao Estado,
gue aproveitou as relagbes contratuais para fortalecer seus negdcios por meio de

servigos prestados ao governo.

2.6. O Cardter Hibrido nas Relacbes Publico-Privadas

O cardter hibrido do SESI pode ser conceituado como uma configuracao
institucional que, embora regida pelo direito privado, exerce func¢des tipicas do Estado,
especialmente na promoc¢ao de direitos sociais como educacdo, saude e seguranca do
trabalho. Essa natureza dual manifesta-se na combinacdo entre a autonomia
administrativa e a contratacao celetista, de um lado, e a submissdao ao controle
finalistico do Tribunal de Contas da Unido, de outro, revelando um modelo paraestatal
que atua em nome do interesse publico sem integrar formalmente a Administracao

Publica.

Esse hibridismo é qualificado por uma légica de governanca dialdgica, nos
moldes propostos por Irene Nohara (2024), na qual se valoriza a interacdo continua
entre o SESI, o Estado e a sociedade civil naformulacdo e execugao de politicas. A adogao
de mecanismos como o Regulamento para Contratacdo e Alienacdo (RCA), voltado a
transparéncia, integridade e participacdo, evidencia o compromisso da entidade com os
principios da administracao publica. Assim, o SESI encarna um modelo de gestdo
colaborativa que harmoniza a flexibilidade do setor privado com os deveres publicos de

responsabilidade social e constitucionalidade.

Nesse contexto, a relacdo entre o publico e o privado assumiu um carater
organizacional, com a defesa de que praticas privadas poderiam garantir uma prestacao

de servicos publicos mais eficiente e moderna. A execucdo de determinados servicos
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publicos pela iniciativa privada passou a ser vista como uma forma de otimizar recursos

e melhorar a qualidade dos servigos oferecidos a populagao.
3. Perspectivas Filosoficas e Literarias sobre a Relagdao entre Publico e Privado

3.1. Influéncia do Positivismo e Liberalismo

O pensamento positivista exerceu uma forte influéncia durante a Republica
Velha, enquanto o liberalismo econ6mico sustentava a ordem oligarquica, caracterizada
pela concentracdao de poder politico e econdmico em uma pequena elite. Nesse
contexto, pensadores como Tobias Barreto? desempenharam um papel pioneiro ao
adaptar as correntes de pensamento europeias a realidade brasileira, buscando moldar

uma identidade intelectual mais adequada aos desafios do pais.

O Positivismo justificava a centralizacdo do poder, enquanto o Liberalismo
fundamentava uma economia de exclusdo social. O pensamento filoséfico brasileiro,
nesse periodo, estava intimamente ligado as elites, sem questionar as bases sociais e

econdmicas vigentes.

3.2. Criticas a Identidade Brasileira

Os autores Gilberto Freyre e Sérgio Buarque de Holanda abordaram, sob
perspectivas distintas, a formac¢do histérica e cultural do Brasil. Freyre destacou o
processo de miscigenacdo como elemento central da identidade nacional, enquanto
Holanda introduziu a nog¢ao do “homem cordial”, refletindo sobre a influéncia das
relacGes pessoais na estrutura social e politica brasileira. Embora ambos tenham
contribuido significativamente para a reflexdo sobre a identidade nacional, a obra Casa-
Grande & Senzala (1933), de Freyre, passou a ser criticada por romantizar as relacdes
entre senhores e escravizados, ocultando as violéncias estruturais do sistema
escravocrata. Seu texto é frequentemente apontado como um marco na construcdo do

|II

chamado “mito da democracia racial”, ao sugerir uma suposta harmonia racial no pais

gue ndo encontra respaldo na realidade histdrica e social do pés-abolicao.

2BARRETO, Tobias. Obras Completas. Rio de Janeiro: Typ. Nacional, 1926

Revista de Direito: Trabalho, Sociedade e Cidadania. Brasilia, v.17, n.17, jul./dez, 2024 — eISSN 2448-2358
elocation-id e172024208



Pégina9

Kcv;sta de DII‘CltO d’ Law Rcv:cw
: La}vor‘ Socishj and Cituc‘nsHP
E-ISSN 2448-2358 QUALIS B3 REVISTA DO PROGRAMA DE POS-GRADUACAQ MESTRADO PROFISSIONAL EM DIREITOS SOCIAIS E PROCESSOS REIVINDICATORIOS (PPG-MPDS)

= O I L
[ rabalho, Sociedade ¢ (Cidadania

O mito da democracia racial € uma construgao ideoldgica que sustenta a falsa
ideia de que o Brasil teria superado as tensdes raciais por meio da miscigenagao e da
convivéncia harmonica entre brancos, negros e indigenas. Essa narrativa, popularizada
por Gilberto Freyre em Casa-Grande & Senzala, foi usada para ocultar as persistentes
desigualdades sociais e raciais herdadas da escraviddo. A partir da segunda metade do
século XX, esse discurso passou a ser criticado por autores como Florestan Fernandes,
gue demonstrou como a aboli¢cdo ndo incluiu efetivamente os negros na sociedade de
classes, e por Abdias do Nascimento, que denunciou o genocidio fisico e simbdlico da
populacdo negra no Brasil.

Lélia Gonzalez e Silvio Almeida aprofundaram essas criticas ao evidenciar os
impactos do racismo sobre as mulheres negras e ao demonstrar o carater estrutural do
racismo nas instituicOes brasileiras. A superacdo do mito da democracia racial passa pelo
reconhecimento das desigualdades raciais histdricas e contemporaneas e pela
valorizacdo da producdo intelectual e politica dos movimentos negros, que lutam por
uma sociedade mais justa e igualitaria.

3.3. Educacgdo Critica e Libertagdo

Em contraponto ao modelo positivista, Paulo Freire desenvolveu uma
pedagogia centrada na educacdo critica e na libertacdo dos oprimidos. Sua abordagem
transformadora propde a educagao como um ato politico, oferecendo uma ferramenta
poderosa para repensar as estruturas educacionais. No entanto, o impacto pratico de
suas ideias ainda enfrenta resisténcias, especialmente por desafiar a organizacdo dos

poderes publicos e privados.
3.4.A Literatura Barroca e Arcadista

A literatura barroca e arcadista no Brasil, cada uma com suas particularidades,

refletiu de maneiras diferentes as instituicées publicas e privadas da época.

Literatura Barroca (Século XVIl)
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O Barroco brasileiro emergiu em um contexto de colonizagdo e forte influéncia
da Igreja Catdlica, refletindo as tensdes entre o poder espiritual e o temporal. Esse estilo
literario frequentemente lidava com dilemas morais, a dualidade entre corpo e alma e
a luta entre pecado e virtude. As obras barrocas refletiam o poder da Igreja sobre as
instituicdes publicas, celebrando temas religiosos e a fé catdlica, sem criticas diretas ao

sistema governamental.

A moralidade cristd impregnava o Barroco, e as relacdes privadas eram
influenciadas pelos valores da Igreja. Muitas vezes, a literatura barroca usava metaforas
e simbolismos para abordar questdes de moralidade, riqueza e poder, sem uma critica
aberta as instituicOes privadas, que em muitos casos eram controladas pela elite

econdmica e religiosa.
Literatura Arcadista (Século XVIlI)

O Arcadismo surge em contraste com o Barroco, influenciado pelo lluminismo
europeu e pelas ideias de racionalidade e simplicidade. No Brasil, esse movimento
coincide com o inicio das atividades mineradoras e a formac¢do de uma elite intelectual
gue comega a questionar o status quo colonial.

A literatura arcadista, com seu foco na simplicidade e na imitacao da natureza,
ndo se engajava diretamente em criticas explicitas as instituicdes publicas. Contudo, sua
exaltacdo de uma vida simples e bucélica pode ser interpretada como uma forma de
oposicdo ao luxo e a ostentagao das elites. Poetas como Tomas Antbnio Gonzaga, em
"Marilia de Dirceu", faziam alusdes indiretas a questdes politicas e sociais, com sutis
criticas as autoridades coloniais e a explora¢ao econdémica.

Embora o Arcadismo fosse menos explicito em termos de critica social, ele
representava um distanciamento do controle da Igreja e das rigidas normas morais
barrocas. Os poetas exaltavam a vida privada como um espaco de simplicidade e

felicidade, idealizando o campo e criticando a vida urbana associada a elite e a corrupcao.
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Em sintese, a literatura barroca e arcadista ndo fazia criticas frontais as
instituicdes publicas e privadas, mas refletia os contextos histdricos e culturais de suas
épocas. Enquanto o Barroco se alinhava com a Igreja e as estruturas de poder coloniais,
o Arcadismo comegava a apresentar uma visdao mais racional e, em certos casos, leve

critica do poder, especialmente nas camadas intelectuais emergentes.
3.5. Transigdes Literdrias e Criticas Sociais

Com a ascensao do Realismo e do Naturalismo, autores como Machado de Assis
e Aluisio Azevedo passaram a criticar abertamente a hipocrisia da sociedade e as
estruturas de poder. Machado de Assis (1994), com sua ironia e profundo entendimento
das relagdes humanas, desconstruiu o mito da cordialidade brasileira, expondo a
crueldade das elites e a superficialidade das instituicdes. O Naturalismo, por sua vez,
revelou os problemas das classes marginalizadas, mas muitas vezes de forma

determinista, sem oferecer solucdes.

3.6. O Moderdismo e a Nova Visdo de Brasilidade

O Modernismo, especialmente com a Semana de Arte Moderna de 1922, trouxe
uma ruptura com as tradicées passadas, propondo uma nova visao de brasilidade. Mario
de Andrade e Oswald de Andrade romperam com as convengdes europeias e
promoveram um engajamento com a cultura popular e indigena.

Entretanto, é importante ressaltar que, embora o Modernismo valorizasse as
culturas locais, muitas vezes apresentava uma visao superficial ou romantizada dessas
culturas. A proposta da "antropofagia" cultural, desenvolvida por Oswald de Andrade,
foi um marco fundamental desse movimento. Essa ideia propunha a assimilagao critica
de influéncias estrangeiras, reinterpretando-as e transformando-as em algo
genuinamente brasileiro. Contudo, essa pratica ficou, em grande parte, restrita a elite
intelectual, sem alcancar as camadas populares de forma significativa.

3.7. Reflexbes sobre esse periodo
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Esse periodo revela o quanto o Brasil passou por diversas transi¢cdes politicas,
muitas delas superficiais. Desde o Império, passando pela Republica Velha até as
ditaduras militares, as elites mantiveram o controle sobre as estruturas de poder,
frequentemente ignorando as demandas populares. O pais tem enfrentado dificuldades
historicas para consolidar um sistema democratico verdadeiro, com a politica sendo

constantemente dominada por elites que preservam o status quo.

Mesmo apds a redemocratizacdo, as instituicdes continuam a refletir as
contradigdes de uma sociedade profundamente desigual, com avangos e retrocessos no
campo dos direitos sociais. Nesse contexto, o pensamento filosdfico positivista e liberal
serviu para fortalecer e legitimar esse modelo de organizagdo publica e privada,
beneficiando um grupo restrito de privilegiados. Essa estrutura comprometeu a relagdo
entre o publico e o privado, dificultando o desenvolvimento de instituicdes publicas

capazes de promover politicas igualitarias e equitativas para todos.
4. Ressignifica¢do do carater hibrido das instituicdes publico/privado

4.1. Contribuigdes de Alberto Gueirro Ramos e Rubem César Fernandes

O autor Alberto Guerreiro Ramos, em sua obra “A Nova Ciéncia das
Organizacgbes”, publicada em 1981 (Ramos, 1981), e Rubem César Fernandes, autor de
“Privado, porém Publico: o Terceiro Setor na América Latina”, lancada em 1984,
destacam a importancia das rela¢cdes entre os setores publico e privado. Ambos
oferecem uma perspectiva valorativa sobre as instituicdes sem fins lucrativos criadas
tanto pelo Estado quanto por iniciativa privada, com o objetivo de complementar ou
substituir o papel do Estado em suas acGes. Além disso, enfatizam a necessidade de
compreender essas instituicdes de maneira ampla e humanista, levando em

consideracdo o contexto social em que estdo inseridas.
4.2. A Nova Ciéncia das Organizagoes

A Nova Ciéncia das Organizacoes (1981), de Alberto Guerreiro Ramos, é uma

obra inovadora que questiona os pressupostos da teoria organizacional tradicional,
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baseada em modelos ocidentais dominados pelo economicismo e pela racionalidade
instrumental. O autor propde uma abordagem alternativa para o estudo das
organizagdes, enfatizando a importancia de uma compreensdo mais ampla e humanista

da sociedade e das institui¢des.

O autor critica a racionalidade instrumental, que predomina nas teorias
organizacionais tradicionais e as praticas empresariais. Ele argumenta que essa visao
reducionista trata as organizacdes como meros instrumentos de eficiéncia e
maximizacdo de resultados, negligenciando os aspectos sociais, culturais e éticos da vida
humana. Essa abordagem, segundo Ramos, é inadequada para lidar com a complexidade

e a pluralidade das organiza¢gdes em suas dimensdes humanas e sociais.
4.3. Paradigma Sociocéntrico

Como contraponto a racionalidade instrumental, Ramos propde um paradigma
sociocéntrico, que coloca o social no centro das preocupac¢des organizacionais. Esse
paradigma sugere que as organizacdes devem ser compreendidas como sistemas
inseridos em contextos sociais e culturais mais amplos. Desta forma, as organiza¢des
ndo existem apenas para gerar lucro ou eficiéncia, mas também para contribuir com o
desenvolvimento humano e o bem-estar social.

Guerreiro Ramos introduz a ideia de que as teorias organizacionais tradicionais
se baseiam em uma visdo limitada do "homo economicus", que retrata o ser humano
como movido unicamente por interesses econdmicos e materiais. Ele contrapde esse
modelo com o conceito do "homem parentético", uma visdo mais ampla e complexa do
ser humano, que leva em consideracgao as varias esferas da vida social, cultural, ética e
espiritual. Segundo Ramos, as organiza¢cOes devem levar conta essa complexidade

humana para serem verdadeiramente eficazes e justas.
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4.4. Teoria da Delimitagéio Social e Pluralismo Organizacional

Outro ponto-chave do livro é a teoria da delimitagdo social, na qual Ramos
defende que as organizacdes devem operar dentro de limites éticos e sociais claros,
garantindo que sua atuacdo esteja alinhada com o bem comum. Ele propde que as
organizacdes devem ser entendidas como entidades sociais sujeitas a um processo
continuo de reavaliacdao de sua legitimidade social, a fim de evitar a alienagdo dos

individuos e a fragmentacdo da vida social.

Além disso, Ramos apresenta e defende o pluralismo organizacional, afirmando
gue ndo hd um unico tipo de organizacdo ou modelo adequado para todas as situagdes.
Ele sugere a ideia de uma sociedade pluralista, onde diferentes tipos de organiza¢des —
econdmicas, sociais, culturais, educacionais — coexistam e se complementem, criando

um ambiente mais saudavel e equilibrado para o desenvolvimento humano.
4.5. Criticas a Gestdo Organizacional Contemporénea

A abordagem inovadora de Ramos desafia a hegemonia da racionalidade
instrumental que permeia a gestdo organizacional contemporanea. Ao introduzir o
conceito de "homem parentético", ele amplia a visdo do ser humano nas organizacées,
oferecendo uma alternativa ao modelo economicista dominante. Sua critica é
especialmente pertinente em contextos em que o foco excessivo na eficiéncia e lucro

resulta na desumanizagdao dos ambientes de trabalho e a aliena¢ao dos trabalhadores.

No campo das ciéncias sociais, a obra é extremamente relevante, pois introduz
uma dimensdo ética e humanista na andlise organizacional. Ao conectar as organizacoes
ao contexto social e cultural mais amplo, ele enfatiza a importancia de uma ciéncia das
organizacdes que ndo esteja desvinculada das questdes fundamentais do bem-estar
humano. Sua proposta de pluralismo organizacional contrasta com o modelo Unico de

gestdo corporativa, promovido pelo capitalismo globalizado.
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4.6. Desafios de Aplicagdo Prdtica

Apesar de sua abordagem inovadora, uma das limitacdes da obra é a dificuldade
de aplicacdo pratica no contexto organizacional atual. Ramos propde uma mudanca de
paradigma que exige uma transformac¢do profunda ndao apenas das organiza¢des, mas
também das estruturas sociais e econdmicas em que elas operam. Essa mudanga,
embora desejavel, é dificil de serimplementada em ambientes onde a légica do mercado
e a competicdo capitalista predominam. Contudo, suas ideias oferecem uma base sélida

para gestores que buscam integrar ética e responsabilidade social em suas praticas.
4.7. Limites da Delimitagdo Social

O conceito de delimitagdo social € uma das contribuicdes mais significativas de
Guerreiro Ramos, sugerindo que as organizacdes devem operar dentro de limites éticos
claros, em oposi¢ao ao modelo tradicional de crescimento ilimitado e maximizagao de
lucros. Esse conceito tem implicagdes importantes para a governanga corporativa

moderna, especialmente em questdes de sustentabilidade e responsabilidade social.
4.8. Importdncia do Contexto Social

Outra contribuicdo importante da obra é o reconhecimento da importancia do
contexto social na estrutura e funcionamento das organiza¢des. Diferente de muitas
teorias organizacionais universais, Ramos reconhece que as organizacbes sdo
profundamente influenciadas pelos ambientes socioculturais em que estdo inseridas.
Isso faz de sua obra uma contribuicdo valiosa para contextos como o Brasil e a América
Latina, onde o desenvolvimento organizacional precisa ser pensado de forma mais

integrada as questdes sociais e culturais.
4.9. Relevéncia da Obra

Por fim, € uma obra fundamental para quem busca uma visdao mais humanista
e critica das organizacOes. Seu questionamento da racionalidade instrumental e sua

énfase na importancia do contexto social e cultural oferecem uma nova perspectiva para
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o estudo e pratica das organizacdes. Apesar das dificuldades de aplicagdo pratica de suas
ideias em um sistema capitalista globalizado, sua obra continua relevante,
principalmente em debates sobre responsabilidade social corporativa, governanca ética

e o papel das organizagdes no desenvolvimento humano.
4.10. O Terceiro Setor na América Latina

O livro "Privado porém Publico: O Terceiro Setor na América Latina", de Rubem
César Fernandes (1994), explora o conceito do terceiro setor na América Latina, com
foco nas suas caracteristicas hibridas, atuando em uma intersecao entre o publico e o
privado. Fernandes investiga como esse setor, composto principalmente por
organizagdes nao governamentais (ONGs) e entidades sem fins lucrativos, desempenha
funcdes publicas importantes, muitas vezes complementando ou substituindo o Estado
em areas como educacdo, saude, cultura e direitos sociais.

Para o autor, o terceiro setor é um o conjunto de organizagGes que nao
pertencem ao governo (primeiro setor) nem ao mercado privado lucrativo (segundo
setor), mas que desempenham papel fundamental na promoc¢do de bens publicos,
agindo em prol da sociedade. Fernandes destaca que a evolucdo do terceiro setor na
América Latina, marcada por crises econdmicas e politicas nos anos 1980 e 1990,
juntamente com a reducdo do papel do Estado, abriu espaco para que ONGs e outras
entidades preenchessem lacunas deixadas pelos servigos publicos. Com isso, essas

organizag¢des ganharam relevancia social e politica em varios paises da regido.
4.11. Desafios e Dependéncia do Terceiro Setor

Apesar dos aspectos inovadores e da valorizagdo do terceiro setor, que se
manifesta em mudancas de paradigmas, a relacdo entre o terceiro setor, o Estado e o
mercado é complexa. Muitas dessas organizagdes, ao receber financiamento publico ou
privado, conseguem preservar uma certa autonomia na implementagao de projetos e

iniciativas que, em diversas ocasides, contestam ou complementam as acdes estatais.
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Entretanto, é importante observar que muitas organizacdes do terceiro setor
também enfrentam uma dependéncia financeira e institucional significativa,
especialmente em relacdo a doacdes e contratos governamentais. Essa dependéncia
pode comprometer a capacidade de agdo e a autonomia das organizagdes, tornando-as

vulneraveis a influéncias externas que podem desvirtuar suas missdes originais.
4.12. O Papel do Terceiro Setor na Sociedade

Assim, o desafio reside em equilibrar a autonomia e a sustentabilidade
financeira dessas instituicdes, permitindo que elas cumpram seu papel social sem se
tornarem excessivamente dependentes de fontes de financiamento externas. O terceiro
setor é uma ferramenta para a sociedade e para o Estado, atuando como uma arena
importante para a promocao da cidadania ativa. Essas organiza¢des criam espag¢os onde
os cidaddos podem se envolver em questdes de interesse publico, fortalecendo a
sociedade civil e as praticas democraticas, particularmente em contextos em que o

Estado é fraco ou ausente.
4.13. Avancos e Dificuldades do Terceiro Setor

Apesar dos avangos, o terceiro setor também tem enfrentado dificuldades com
a falta de recursos, a dependéncia de financiamento externo, questdes de legitimidade
e transparéncia, além dos desafios em estabelecer parcerias eficazes com o governo e o
setor privado.

Fernandes ressalta que o terceiro setor, embora privado, atua como um ente
publico devido a sua missdo de promover o bem-estar social e atender a necessidades
gue, em muitos casos, o Estado ndo consegue satisfazer. Finaliza sugerindo o
fortalecimento do terceiro setor para a construcdo de sociedades mais justas e

democraticas na América Latina.
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4.14. Limites e Desafios do Terceiro Setor

A questdo central envolve os limites do terceiro setor na execugao de politicas
publicas e como as instituicdes governamentais podem manter sua responsabilidade
constitucional na promog¢do da justica, equidade e igualdade. E fundamental
compreender até que ponto as organizagdes do terceiro setor, mesmo operando sem
fins lucrativos, podem atuar sem desvirtuar o interesse publico e a gestdo do bem
comum.

Também ¢é essencial investigar como evitar que grupos dominantes ou
influentes se apropriem do terceiro setor para perpetuar seus préprios interesses,
influenciando politicas publicas em beneficio préprio. Esse cendrio levanta questdes
cruciais sobre transparéncia, prestacdo de contas e governanga dentro dessas
organizacgoes.

Para que o terceiro setor cumpra seu papel social, é essencial garantir
mecanismos adequados de supervisdo e regulacdo, além de um didlogo constante entre
o Estado e a sociedade civil. Isso exige maior inclusao e diversidade nas decisdes sobre
financiamento e implementacdo de projetos. Assim, as acdes do terceiro setor podem
ser direcionadas ao bem-estar coletivo, evitando servir a interesses particulares, e

assegurando que o Estado promova justica e equidade para todo

5. Reforma do Aparelho do Estado

5.1. Evolugdo das Relagées Publico-Privadas

Ao longo do tempo, as rela¢des entre os setores publico e privado no Brasil
passaram de um dominio econémico oligdrquico para instrumentos essenciais a
sociedade e ao Estado. Em 1995, a Reforma do Aparelho do Estado foi instituida por
meio de um Plano Diretor, com o objetivo de aprimorar parcerias, convénios e contratos
de gestdo com o terceiro setor, reconhecendo sua importancia na promocgado do bem-

estar social e no fortalecimento das politicas publicas.
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5.2. O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado

Elaborado por Luiz Carlos Bresser-Pereira em 1995, o Plano Diretor3, visava
modernizar o Estado Brasileiro, tornando-o mais eficiente e orientado a prestacao de
servigos publicos de qualidade. Inspirado no modelo de administragao gerencial, o plano
criticava a rigidez e ineficiéncia do modelo burocratico tradicional, propondo uma

gestdo publica focada em resultados, descentralizagao e autonomia administrativa

5.3. Principios e Objetivos

O Plano Diretor estabeleceu como pilares a eficiéncia, autonomia,
descentralizacdo e qualidade no atendimento ao cidaddo. Ele dividiu as fung¢des do
Estado em quatro setores principais: nlcleo estratégico, atividades exclusivas, servicos
ndo-exclusivos e producdo de bens e servicos para o mercado, promovendo a
privatizacdo de setores competitivos e a criagdo das Organiza¢des Sociais (OSs) para

servicos publicos ndo-exclusivos, como salde e educacao.
5.4. Implementagdo e Resultados

A reforma visou transferir responsabilidades publicas para o terceiro setor e a
iniciativa privada, concentrando o Estado em dareas essenciais como saude, educacao,
assisténcia social e regulacdo econ6mica. Um dos pontos mais inovadores foi a criacdo
das OSs, permitindo uma gestdo mais flexivel e eficiente. O Plano também incentivou a
privatizacdo de empresas estatais e a criacdo de agéncias reguladoras para garantir a

qualidade dos servigos privatizados.
5.5. Criticas e Desafios

Embora a reforma tenha trazido avancos, como a modernizacdo da
administracdo publica e a descentralizacdo de servicos, também gerou criticas
substanciais. Um dos principais problemas foi a dependéncia excessiva do terceiro setor,

0 que comprometeu a autonomia e a qualidade dos servicos publicos. Além disso, a

3 BRASIL. Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado. Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado. Brasilia: Presidéncia da Republica, 1995
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reforma foi acusada de priorizar a légica de mercado em detrimento da justica social,

favorecendo interesses privados em vez do bem-estar coletivo.
5.6. Impactos na Governanga Publica

A transferéncia de responsabilidades para o terceiro setor sem uma
estruturacdo adequada gerou desafios, como a dependéncia financeira das ONGs em
relacdo ao Estado e a falta de transparéncia nas parcerias publico-privadas. Isso levantou
preocupacdes sobre a accountability e o risco de que grupos dominantes usassem o
terceiro setor para seus préprios interesses, desviando o foco do bem comum.

Olhando para esse plano, e para a realidade dessa relacdo, pontuamos os

seguintes aspectos:

e Modernizacdo da Administragdo Publica: O Plano foi um passo para a
modernizagao da gestdo publica no Brasil, inserindo conceitos de eficiéncia,
resultados e meritocracia, que até entdo eram limitados na administracdo
publica.

e Descentralizagdo: A ideia de descentralizacdo dos servigos publicos, ao envolver
organizagdes nao estatais, foi outro ponto para permitir que certas fungdes

publicas fossem gerenciadas de forma mais flexivel.

e Privatizagdes: As privatizagOes, permitiram ao Estado se concentrar em suas
funcbes principais, enquanto setores competitivos foram transferidos para o

mercado.

o Dependéncia do Setor Privado: Embora a criacdo das Organizagdes Sociais tenha
sido inovadora, houve criticas sobre a excessiva terceirizacdo de fungdes
publicas, o que gerou preocupacdes com a transparéncia, controle e a qualidade

dos servicos oferecidos.

o Desigualdades Regionais: A descentralizagdo, em alguns casos, acentuou

desigualdades regionais, pois estados e municipios mais pobres ndo tinham a
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mesma capacidade administrativa e financeira para gerir os servigos publicos de

forma eficiente.

e Persisténcia de Problemas Burocraticos: Mesmo com os avangos da reforma,
muitas das promessas, como a plena implementacdo de uma administragao
gerencial, ndo foram totalmente alcancadas, e a burocracia e ineficiéncia ainda

persistem em diversas areas do setor publico brasileiro.
5.7. Impactos na Autonomia do Estado

A dependéncia das organizacdes do terceiro setor pode comprometer a
autonomia estatal, tornando-o suscetivel a influéncias externas que podem desvirtuar
suas fungdes principais. Esse risco de interferéncia compromete a capacidade do Estado
de cumprir seu papel constitucional de promotor da justica social e de atender as

necessidades da populacdo de forma equitativa.

5.8. O Legado do Plano Diretor

O Plano Diretor continua a ser um tema de debate relevante no contexto da
administracdo publica brasileira. Apesar de seus avangos, a reforma exp0s
vulnerabilidades que afetam a governanca e a atuacdo do Estado, levantando a
necessidade de uma reavaliacdo constante das politicas publicas para garantir que o

bem-estar coletivo seja priorizado.
6. Desafio dessa do carater hibrido das relagdes publico/privado nos dias de hoje.

6.1. Contexto atual

O Brasil atravessa um periodo em que as fronteiras entre os setores publico e
privado se tornam cada vez mais fluidas, um termo que indica a dissolucdo das barreiras
tradicionais que os distinguem. Essa caracteristica reflete a crescente interdependéncia
entre os dois setores, onde as fungoes, responsabilidades e interesses muitas vezes se

sobrepéem. O avanco da globalizagdo, a privatizacdo de empresas estatais e a
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intensificacdo das parcerias publico-privadas (PPPs) sdao exemplos claros dessa
transformacao. Essa nova dinamica ndo apenas altera a gestdao econdmica, mas também
redefine a execucdo de politicas publicas, levantando questdes importantes sobre

transparéncia, responsabilidade e o impacto social e ambientais dessas interagoes.
6.2. Mecanismos de Hibridez

A hibridez nas relagdes publico-privadas se manifesta em diversas formas, como
privatizacdes, PPPs, terceirizacdo e a criacdo de organizacBes sociais e entidades
paraestatais. Esses mecanismos sdo apresentados como solu¢des para melhorar a
eficiéncia da gestdo publica e atender as crescentes demandas sociais em um cenario

de escassez de recursos.

PrivatizagGes: Ao transferir a gestdo de servigos essenciais para o setor privado, o
objetivo é aumentar a eficiéncia e reduzir custos. Contudo, ha preocupacdes quanto ao
acesso equitativo, ja que a légica do lucro pode priorizar a populagdo de maior poder

aquisitivo.

Parcerias Publico-Privadas (PPPs): As PPPs unem esforcos de ambos os setores em
grandes projetos, equilibrando interesses financeiros e sociais. No entanto, a falta de
clareza nas responsabilidades pode comprometer os resultados sociais, especialmente
guando os interesses privados prevalecem sobre os publicos.

Terceirizagdo: A pratica de delegar servicos a empresas privadas permite a
especializagdo, mas pode fragmentar responsabilidades e reduzir o controle
governamental sobre a qualidade e equidade dos servicos.

Organizagdes Sociais: Atuando em areas como saude, educagao e assisténcia social,
essas entidades complementam o papel do Estado, mas sua dependéncia de recursos

publicos exige aten¢do a transparéncia e a prestacao de contas.

Entidades Paraestatais: Agéncias reguladoras e autarquias, criadas para garantir a
prestacao de servicos de interesse publico com autonomia, também enfrentam o risco

de diluicdo da responsabilidade governamental.
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6.3. Riscos e Reflexdes

O avanco da hibridez nas relagdes publico-privadas levanta preocupacgdes sobre
o equilibrio entre interesses publicos e privados, o acesso igualitdrio a servicos e a
responsabilidade das agdes estatais. O risco de captura do Estado por grupos
econdmicos, um fenébmeno com raizes histéricas no Brasil, persiste. Em momentos
criticos, como durante a Republica Velha e a ditadura militar, a colaboracdo entre
governo e grandes empresas favoreceu interesses privados em detrimento do bem

comum?,
6.4. Impactos na Equidade

A intensificacdo das parcerias publico-privadas pode comprometer o acesso
universal a servigos essenciais. Quando o Estado colabora com entidades privadas, ha o
risco de que a légica de mercado prevaleca, priorizando lucro e eficiéncia em vez de
equidade. Esse cenario é especialmente preocupante em dreas como saude, educagao
e assisténcia social, onde as populacdes mais vulneraveis frequentemente enfrentam

barreiras de acesso.

A hibridez pode criar desigualdades no acesso aos servicos, resultando em
beneficios para alguns segmentos da populacdo enquanto outros sdo marginalizados.
As barreiras financeiras, a falta de infraestrutura e a desconsideracao das necessidades
especificas de grupos vulneraveis perpetuam ciclos de exclusao social. Assim, embora a

modernizacao e a eficiéncia sejam importantes, é crucial garantir que as parcerias sejam

4 A "teoria da captura" (ou capture theory) refere-se a hipétese segundo a qual 6rgdos reguladores ou instituicoes
publicas, criados para servir ao interesse coletivo, acabam sendo dominados por interesses privados que deveriam
regular ou fiscalizar. No campo do Direito Econdmico, essa teoria tem sido amplamente debatida a partir dos trabalhos
do economista George Stigler, prémio Nobel de Economia, que formulou a ideia no contexto da escola de Chicago. No
Brasil, a doutrina tem sido incorporada a andlise critica das agéncias reguladoras e parcerias publico-privadas,
especialmente em contextos de corrupcao sistémica. Autores como Eros Grau, Vinicius Marques de Carvalho e Diogo
R. Coutinho discutem os riscos da captura institucional no processo regulatdrio. Na jurisprudéncia, o Supremo Tribunal
Federal ja fez referéncia indireta ao problema em julgados sobre agéncias reguladoras e controle externo, como na ADI
1.923/DF, ao debater a independéncia e a accountability das agéncias frente a interesses privados. A teoria tem ganhado
forga também nos estudos sobre "clientelismo institucional” e "regulacéo assimétrica”, onde o Estado se torna funcional
ao mercado, em detrimento do interesse publico
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orientadas por um compromisso real com a justi¢a social e a equidade no acesso aos

servigos publicos.

7. Perspectivas Futuras

A tendéncia é que o carater hibrido das entidades publicas e privadas continue
a se expandir, especialmente em areas como inovagao tecnoldgica, energia sustentdvel
e infraestrutura. O desafio para o futuro serd encontrar um equilibrio entre a eficiéncia
proporcionada pelo setor privado e a necessidade de garantir que os interesses publicos
sejam devidamente protegidos e priorizados.

O Brasil terd que investir em mecanismos de regulacado e controle mais eficazes
para evitar que a hibridizacdo do setor publico e privado beneficie apenas uma pequena
parcela da populacdo e continue perpetuando desigualdades estruturais. As reformas
institucionais devem focar em criar uma governanga que combine eficiéncia com justica
social, evitando a captura de politicas publicas por interesses privados.

Em conclusdo, a histdria das entidades publicas e privadas no Brasil reflete uma
evolucdo constante de relagdes interdependentes, com momentos de maior e menor
separacdo. O carater hibrido dessas instituicdes na atualidade, embora traga beneficios
em termos de eficiéncia e inovacdo, deve ser cuidadosamente gerido para assegurar que

continue servindo aos interesses da coletividade e ndo apenas aos de grupos especificos.
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