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determinados discursos de ambito politico, juridico e
ideoldgico tenham sido um critério de negacdo da inclusdo
social dos indigenas angolanos. Os métodos utilizados foram
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a analise genética, e a familiar analogia com os métodos
hermenéutico e fenomenoldgico, associada a uma pesquisa
tedrica qualitativa de cunho bibliografico que torna
reveladora a representacdo estruturada da problematica da
cidadania no contexto em causa. Os resultados obtidos, por
meio da andlise de teorias, modelos e outras fontes de
informacgao, determinam a validade desses instrumentos ao
indicar pontos criticos coincidentes com a confirmag¢do que
remete para a vigéncia, no Estado Novo, de categorias sociais
e politicas consubstanciadas na “cidadania passiva”, cujo
conteldo assenta na missdo civilizacional como critério de
inclusao social dos indigenas angolanos.

Palavras-chave: Angola. Cidadania passiva. Estado Novo
portugués. Inclusdo social. Indigenas.

Resumo Este artigo trata
de compreender a
cidadania dos  povos
indigenas de Angola no
Estado Novo portugués
entre 1933 e 1974. O
objectivo principal desta
pesquisa, realizada numa
abordagem filoséfica de
relacdo interdisciplinar e

de analise de
contradicdes, € o de Abstract This article aims to understand the citizenship of the
mostrar como se

indigenous peoples of Angola in the Portuguese Estado Novo

desenvolveu a cidadania between 1933 and 1974. The main objective of this research,

1 Artigo convidado. A Revista de Direito — Trabalho, Sociedade e Cidadania preservou as caracteristicas
linguisticas de Angola e a normatizacdo académica utilizadas pelo autor.
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carried out in a
philosophical approach of
interdisciplinary

relationships and analysis
of contradictions, is to
show how passive
citizenship developed in
Angola in the colonial
context of the Portuguese
Estado Novo, analyzing
the reasons that
contributed to certain
political, legal and
ideological discourses
being a criterion for
denying the social

]ntroduc;éio

inclusion of indigenous Angolans. The methods used were
genetic analysis, and the familiar analogy with hermeneutic
and phenomenological methods, associated with qualitative
theoretical research of a bibliographic nature that reveals the
structured representation of the issue of citizenship in the
context in question. The results obtained, through the
analysis of theories, models and other sources of
information, determine the validity of these instruments by
indicating critical points coinciding with the confirmation that
refers to the validity, in the Estado Novo, of social and
political categories embodied in “citizenship passive”, whose
content is based on the civilizational mission as a criterion for
the social inclusion of indigenous Angolans.

Keywords: Angola. Passive citizenship. Portuguese New
State. Social inclusion. Indigenous.

este trabalho, veremos que o projecto civico de 1933, constante da

nova legislacdo colonial do Estado Novo portugués, pde em

evidéncia a revalorizagdo da politica indigena e da economia até

1961, a partir da efectiva eliminacdo dos direitos dos indigenas, em comparag¢do com os

regimes predecessores da monarquia liberal e da republica. A problematica central

desta pesquisa trata, pois, de tentar mostrar o negativo alcance que assumem no Estado

Novo os paradigmas civicos da primeira republica e o facto de aquele Estado ter posto

fim ao modo como os indigenas angolanos eram tratados e, mais do que isso, ter

definido o indigena como um elemento juridica e politicamente diferenciado da

populacdo branca.

Com efeito, tenta-se também provar como o conceito de cidadania universal,

herdado das revolugdes liberais é, a par da velha politica de assimilagdo uniformizadora,
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eclipsado no conjunto de todas as politicas e no essencial da legislacdo® defensoras da
assimilacdo selectiva, que é uma espécie moderna de “missao civilizacional”.

O presente trabalho, embora delimitado, visa analisar e compreender como se
desenvolveu a cidadania passiva em Angola no contexto colonial do Estado Novo
portugués, analisando as razdes que concorreram para que determinados discursos de
ambito politico, juridico e ideoldgico tenham sido um critério um critério de negacdo da
inclusdo social dos indigenas angolanos. Este estudo consiste numa abordagem
qualitativa, de cunho tedrico, assente na pesquisa bibliografica exploratdria, e estd
estruturado em duas partes essenciais, a saber: a primeira é dedicada aos aspectos
formais, tais como o resumo, a introducgao, a fundamentacao histérica e tedrica do tema
e a metodologia. A segunda ocupa-se, sobretudo, com a fundamentacdo tematica ou
doutrinal, ancorada numa abordagem ldgico-critica, marcada pela discussdo dos

resultados.

1. Fundamentacao historica e tedrica do projecto de cidadania do Estado Novo

portugués

Em que consistia o projecto civico do Estado Novo no que toca a cidadania dos
povos indigenas de Angola? Este projecto tinha como suporte a Politica Indigena que
vigorou em Angola até ao ano de 1961. O projecto civico do Estado Novo, que vigorou
entre 1933 e 1961, centrava-se na Politica Indigena e na visao economicista de Angola.
Depois de eliminar, entre 1930 e 1932, as iniciativas civicas individuais e colectivas, quer
de indigenas quer de europeus e de vencer os conflitos tribais restantes no interior de
Angola, a administracdo colonial portuguesa tinha agora entre maos a soberana

oportunidade e a estabilidade necessaria para implementar a Politica Indigena, que viria

3 Estatutos dos Indigenas de 1926, 1929 e 1954; Acto Colonial de 1930; Carta Organica do Império
Colonial Portugués de 1933; Lei da Reforma Administrativa Ultramarina de 1933.
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a dominar a acg¢do politica e administrativa em Angola em termos de definicdo do
estatuto civil, politico e social dos povos nativos.

A politica indigena da era do Estado Novo rompeu com a filosofia
assimilacionista da monarquia liberal que, como veremos, defendia a concepc¢ao
segundo a qual os angolanos se converteriam em assimilados a civilizagdao portuguesa
de modo natural. A geracdo de liberais, sobretudo a dos realistas de 1895, defendia
igualmente a necessidade de adoptar mecanismos justos e claros para que os indigenas
angolanos pudessem aceder ao sistema de cidadania. Esta seria, na 6ptica dessa
geracao, a Unica forma de garantir a proteccao juridica dos indigenas e evitar os abusos
de que podiam ser alvos.

A politica indigena do

Estado Novo concebia o

indigena como sendo alguém A politica indigena da era do Estado Novo
rompeu com a filosofia assimilacionista da
monarquia liberal que, como veremos, defendia

juridicamente diferenciado da

populagdo europeia e angolana a concepgdio segundo a qual os angolanos se
converteriam em assimilados a civilizagdo
portuguesa de modo natural.

assimilada. O modo de

promover um indigena a

categoria de “cidaddo” (ndo-

indigena), correspondente a dos europeus, sé era possivel através da politica de
assimilacdo selectiva (Wheeler & Pélissier, 2009, pp. 194-195). Historicamente, esta
politica de assimilacdo selectiva, remonta a jurisprudéncia dos estatutos do indigenato
de 1926 e 1929, pelo que significou, no auge da sua vigéncia (1933-1961), uma versao

|II

moderna da ideia de “missdo civilizacional”. Tal politica era tdo somente regulada pela
maquina burocratica do regime colonial e subordinada ao sistema de educacdo do qual
dependia para o seu préprio sucesso, ainda que instrumental, no capitulo da garantia e
da expansao dos direitos dos indigenas.

O projecto civico do Estado Novo, mais do que tragar as condigOes

diferenciadas ao exercicio da autoridade indirecta (tal como no sistema britanico do
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governo indirecto “indirect rule”) como fizera o regime republicano, definiu a politica
indigena e o préprio conceito de indigena de modo mais restrito. Na legislagdo do Estado
Novo (Acto Colonial de 1930; Carta Organica do Império Colonial Portugués de 1933; Lei
da Reforma Administrativa Ultramarina de 1933; Estatuto dos Indigenas de 1954), os
principios basilares, descritos em nome da dita “unidade politica” do império,
consubstanciavam-se na recusa de reconhecer o principio da prevaléncia dos direitos de
cidadania dos indigenas, aplicado em algumas coldnias tropicais britanicas, e na
definicao do indigena como alguém governado por costumes africanos e que ainda nao
tinha atingido um nivel civilizacional que Ihe permitisse gozar dos mesmos direitos de
cidadania que os portugueses europeus (Ministério do Ultramar, 1955).

O Estatuto dos Indigenas serviu apenas para agravar ainda mais as indefinicdes
e as discriminagdes relativas ao estatuto pessoal dos povos nativos face a cidadania. O
referido instrumento juridico e politico, surge da necessidade manifestada pelos
pensadores e autores da literatura colonial portuguesa de consolidar as bases
“cientificas” do estatuto do indigena, conferindo-lhe uma abordagem que reflectisse o
desejo de romper com o passado ndao muito distante do colonialismo portugués em que
o indigena tinha gozado os seus direitos de cidadania na plenitude. Uma estranha e
anacrdnica afirmacdo, impregnada de manipulacdo, se se tiver em conta a nogcdo de
“indigena” por oposicdao a no¢do de “cidadao”, sé para citar um exemplo, vertida de
forma contundente naguele mesmo Estatuto (Ministério do Ultramar, 1955).

Neste sentido, o Estado Novo emite sinais de que a presenga colonial
portuguesa em Angola se prepara para durar, apoiando-se no recrudescimento da
populacdo branca e na abertura aos investimentos externos de recorte econémico
liberal e capitalista. A prova disso é a de que, em 1953, o Estado Novo, apesar de fazer
a apologia da administracdo indirecta, decide criar as “provincias ultramarinas”*

(Ministério do Ultramar, 1953), mas sem ter em linha de conta as diferencas entre as

4 Nome que, em 1951, substituiu o termo “colénia” para se referir a Angola.
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regides do império, em termos de controlo aduaneiro, de inexisténcia da moeda Unica,
de distinc¢des juridicas ou de garantia de direitos fundamentais.

Nesses mesmos anos de 1950, o Estado Novo, na pessoa de Caetano (1956),
explicava estas questdes sem hesitacdo. Para Caetano, os povos nativos ndo eram mais
do que individuos necessitados da ac¢do paternalista do Estado portugués, e que, por
ndo fazerem parte da comunidade cultural e da associacdo politica dos cidadaos, seja
porque ndo tinham ainda sido assimilados ou porque nao tinham conquistado a
cidadania, ndo podiam ser considerados como parte integrante da Nagao portuguesa.

Todavia, entre 1930 e

1961, mais do que o Estado,

Para Caetano, os povos nativos ndo eram havia outros agentes da
mais do que individuos necessitados da
acg¢do paternalista do Estado portugués, e
que, por ndo fazerem parte da comunidade

“provincia ultramarina” — tais

como as missoes catdlicas e

cultural e da associagdo politica dos protestantes, sempre
cidaddos, seja porque néo tinham ainda sido
assimilados ou porque ndo tinham
conquistado a cidadania, ndo podiam ser direitos sociais dos indigenas
considerados como parte integrante da
Nag¢do portuguesa

disponiveis na satisfacao dos

no que concerne a educagao e

) ) aos cuidados de saude, os
JESUS ANTONIO TOME
comerciantes, os agricultores,

os recrutadores de mao-de-
obra e os cobradores de impostos — que exerciam uma forte influéncia no contacto e
no controlo dos indigenas, pelo que num territério tdo extenso e com elevada dispersao
populacional, as exigéncias de um projecto civico enraizado na politica indigena bem-
sucedida eram incomensuraveis, e durante uma consideravel fatia de tempo da era do
Estado Novo o desafio portugués da assimilacao selectiva fracassou.
Portugal ndo esteve a altura do desafio do projecto civico que tinha entre maos,
porquanto se deparou com muitos obstaculos impeditivos de uma assimilacdo selectiva

efectiva. Ndo obstante a producdo de diversa legislacdo e o controlo administrativo
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centralizado sobre Angola, Portugal nunca conseguiu exercer uma soberania de facto
nem t3o pouco alterar a paisagem da vida civica em Angola, visto que aos cronicos
problemas de exclusdo dos indigenas do sistema de cidadania, acrescentava-se agora, o
éxodo de indigenas para a cidade devido a desintegracdo da sociedade tradicional
angolana pela politica colonial, a pobreza absoluta e o subdesenvolvimento.

A mudanca societal registada, traduzida na desintegracdo gradual da sociedade
tradicional angolana, conheceu uma intensificacdo com a influéncia da politica colonial
portuguesa, mas sem que tivesse sido acompanhada da criagdo de um sistema
alternativo de cidadania com base no qual se pudesse fazer a transigdo politica exigida
para aquele contexto. No entanto, a nova legislacdo aprovada em 1961, ainda
representava a expressao do projecto civico iniciado em 1933. Face a inexisténcia de um
sistema judicial e penal em Angola a fim de garantir os direitos dos indigenas, a
supremacia do sistema administrativo colonial levou a que tal legislacdo continuasse
radicada na politica indigena.

Com isso, os nativos ndo estavam dispensados, caso quisessem aceder aos
direitos de cidadania, das formalidades administrativas e dos critérios para a assimilagao
e de submeter a sua candidatura as autoridades e do controlo paternalista por meio de
uma caderneta ou livro de cadastro, em vez do bilhete de identidade, cuja aquisicdo
constituia ja um direito civil adquirido pelos portadores nativos desde os anos de 1942
(Reis, 2010), (Angola - Revista de Doutrina e Estudo, 1961).

Apesar de tudo, em Angola o projecto civico do Estado Novo alcangou alguns
progressos gracas aos sistemas de educacdo, tanto o laico como o religioso. Alids, o
protagonismo das missdes religiosas na educa¢ao remonta ao Decreto 77, exarado em
1921, pelo alto-comissario de Angola, Norton de Matos, pelo que, a partir de 1950, as
missOes passaram a assegurar a maior parte da rede escolar, mas desde 1960 o governo
alargou o seu programa de educacgao e ensino.

A educacdo e a religido, esses dois pilares da politica indigena, ndo tendo

alcancado resultados extraordindrios, quando comparados com o desempenho da
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colonizagdo britanica e francesa em Africa — ainda que n3o importa qualificar esse
movimento como débil por ser de inclinagdes coloniais —, contribuiram ndo sé para o
nivel da instrucao, da conversdo e da assimilagdo dos indigenas angolanos ao sector
europeu, como ainda sugerem, mesmo a julgar pelo fraco crescimento da taxa de
instrucdo dos indigenas, um movimento geral de mudangas nos dominios dos direitos
de cidadania de matriz social.

Apesar da expansdo do ensino primario e secundario em Angola, entre 1955 e
1961, num universo estudantil de cerca de 192 mil alunos e analisada a instrugao de
todas as racas que compunham a sociedade colonial, a taxa de analfabetismo entre os
angolanos, até 1958, situava-se em 97%, quando havia pelo menos 15% de indigenas
em idade escolar (Samuels, 1967).

A partir de 1957 comegaram a surgir em Lisboa os primeiros sinais de
descontentamento em relacdo aos resultados do projecto civico de assimilacdo
selectiva. Agora as criticas ndo vinham sé de Angola, também vinham da metrépole. O
governo central preparava-se para revogar e abolir a Politica do Indigena, até a revolta
armada de 1961, realizada por nativos angolanos, ter precipitado o processo de
mudanca e de transformacao (Harris, 1966). Uma das prioridades da revisdo do projecto
civico prendia-se com o aprofundamento dos direitos civis relativos ao trabalho. A nova
legislacao laboral, promulgada pelo Ministro do Ultramar, a conselho de Adriano
Moreira, preconizava mudancas radicais na politica de emprego face aos povos nativos
angolanos. Mas na pratica quotidiana nao se verificaram mudancas de fundo.

Algumas reformas laborais foram introduzidas entre 1947 e 1959, mas no
capitulo dos direitos civis relativos ao emprego, o projecto civico permaneceu
essencialmente imobilista na maior parte dos distritos de Angola, onde os recrutadores,
contactados pelos colonos empenhados em projectos de trabalho intensivo,
continuavam a fornecer mao-de-obra barata angolana as plantacdes de produgdo de
café e algoddo. Assim, a aprovacdo de um novo cédigo laboral, em 1957, ndo trouxe, até

1962, mudangas radicais no dominio dos direitos civis de cariz laboral e contratual.
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Mesmo com a prosperidade da economia que, em Angola, continuava na
ordem do dia, o projecto civico permaneceu arcaico, porque a nova prosperidade estava
estritamente ligada a mao-de-obra barata dos indigenas e a politica de imigracdo. Em
suma, que, segundo Casimiro (1958), ndo comportava mais do que uma caracteristica
virada para “interesses econdémicos exclusivos”> e que ndo serviam nem sequer para

uma reaccao oficial do poder colonial no sentido de alterar o status quo.

1.1. O legado da cidadania liberal e da cidadania republicana na cidadania
passiva do Estado Novo portugués

O Estado Novo, dirigido por Anténio de Oliveira Salazar, prop6s um novo
regime politico fundado na construcdo natural da sociedade, anunciando a substituicdo,
enquanto fundamento da existéncia do Estado, do cidadao visto de forma abstracta por
associacGes ou grupos corporativos das mais diversas classes profissionais. Com este

argumento, Salazar e a sua

entourage politica pareciam
o projecto civico do Estado Novo foi a

imagem de uma negligéncia geral dos
liberal e republicano de direitos humanos e dos direitos de
cidadania dos indigenas

romper com O0s projectos

cidadania anteriores ao seu
governo. Porém, as solucBes L 23UE AT Tl
apresentadas pelos
salazaristas nao eram
inovadoras. A Constituicdo de 1933 proclamava direitos de cidadania e principios
juridicos universais, adoptados da Constituicdo liberal, mas que, de imediato, eram

interpretados e aplicados de forma bastante restritiva em legislacdo complementar de

cariz particular. No decorrer desse periodo, notava-se cada vez mais o acelerar da

> Numa alusdo a necessidade urgente de reformas face a economia de monopdlio e a estrutura social
oligarquica que prevaleciam em Angola.
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degradac¢do do discurso civico e da importancia do seu uso no sistema politico e na
sociedade em geral.

Os actores politicos demitiram-se unilateralmente do dever e do gosto do
criticismo, da oposicdo e da contradicdo derivados do liberalismo oitocentista e do
efémero debate politico e partiddrio primo-republicano. A prevaléncia do ideal de
cidadania liberal por quase um século, revelou-se eficaz para legitimar o novo poder que
considerava a linguagem civica anterior como ultrapassada enquanto solucdo politica.
Caetano (1971), adepto confesso da concepcgao liberal de liberdade, considerava o
liberalismo individualista, professado pelo regime monarquico constitucional, como
contrario a constituicdo de um corpo politico assistencialista que ndo fosse simples
espectador da accdo dos cidadaos.

Essa versao assistencialista, que provinha dos liberais, foi bastante explorada
pelo Estado Novo para um uso autoritdrio. Por isso, o Estado Novo apresenta-se como
uma instancia regida de obriga¢des para com os cidaddaos, como um poder politico
gestor dos servicos que promovem a realizacdo do bem comum e como um espaco de
aprendizagem da cidadania enquanto bem comum, porque a satisfacio do bem
individual ndo estava animada pela consciéncia daquele Estado (Ramos, 2004). O Estado
Novo, em comparacdo com os Estados liberal e republicano, foi quem fez Portugal ter
de facto uma politica indigena mais efectiva e eficaz (Duffy, 1959).

A cidadania do Estado Novo, ao inspirar-se na cidadania republicana, herdou
dela a doutrina repressiva e o caracter autoritario da sua cidadania. Além disso, ambos
os regimes coloniais primaram, simultaneamente, pelos modelos de assimilacdo
selectiva e uniformizadora. Se o primeiro caso sugeria a existéncia de administracdes
indirectas (regulacdo das vidas dos indigenas pelos costumes e leis indigenas ou
especificas, como foi o Estatuto dos Indigenas), o segundo, em que havia condicGes
diferenciadas para as instituicdes, costumes e familias indigenas, constituia uma forma
limitada de administracdo indirecta, pois que, em certas zonas, os portugueses

mantinham os chefes tradicionais indigenas sob a supervisdo de oficiais europeus.
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Assim, cidadania do Estado Novo herdou
da cidadania republicana dois principios
fundamentais: o da afirmagdo dos direitos
naturais puros (direitos humanos) dos indigenas
assegurados e tutelados pela Comissao de Defesa
dos Indigenas, sem uma firme alusdo a afirmacao
de direitos naturais aplicados (direitos de
cidadania) de tais indigenas sendo através da sua
obrigacdo moral e legal de trabalhar (trabalho
forcado) e da busca marginal, e ndo universal, do
automelhoramento pela via dos direitos sociais
(educagdo missionaria); e o do dever de elevacao
gradual dos indigenas a civilizacdo europeia
através da assimilacdo, mas regulados por leis e

4

costumes do “indigenato” (Correia et al, 1960).
Neste sentido, os indigenas, tal como na politica
indigena republicana, sendo vistos como
elementos desprovidos dos direitos, das
capacidades e das habilidades dos portugueses, o
decurso das suas praticas quotidianas tinha de ser
regido por leis e instituicdes especificas, sé que
presididas por entidades portuguesas.

Embora em claro contraste com a politica
de descentralizacdo da primeira Republica
Portuguesa, o Estado Novo é o resultado da

promoc¢do de um centralismo excessivo que, na

pratica, se traduziu por um autoritarismo civico

Jesus Antonio Tomé

No caso de Angola, tal como no
contexto primo-republicano,
também o governo salazarista
impds a subordinagdo, e quando
muito, a tutela civica tanto dos
indigenas como dos assimilados
opositores e dos magons, que
durante o periodo republicano
tinham tido alguma participagdo
politica e interveng¢do na

governagdo da coldnia.

verificado ja no regime republicano. No caso de Angola, tal como no contexto primo-

Revista de Direito: Trabalho, Sociedade e Cidadania. Brasilia, v.17, n.17, jul./dez, 2024 — eISSN 2448-2358
elLocation-id e172024204




12

Revistade Direito g | aw Review

.. kb B & ¥._ .} g7 . 1 i C Ve |
[ rabalho, Sociedade ¢ (idadania | abor, Hociety and (itizenship

E-ISSN 2448-2358 QUALIS B3 REVISTA DO PROGRAMA DE POS-GRADUACAO MESTRADO PROFISSIONAL EM DIREIOS SOCIAIS E PROCESSOS REIVINDICATORIOS (PPG-HPDS)

republicano, também o governo salazarista imp0s a subordinagdo, e quando muito, a
tutela civica tanto dos indigenas como dos assimilados opositores e dos macons, que
durante o periodo republicano tinham tido alguma participagao politica e intervengao
na governagao da coldnia. Deste modo, ao contrario do que sucedera gradualmente
durante a republica, a partir de 1933 assistiu-se a um processo acelerado de
esvaziamento dos direitos dos indigenas e das funcdes politicas e administrativas das
instituicdes angolanas, a favor do Ministério das Coldnias (Pimenta, 2014).

As teorias coloniais republicanas, quer de “assimilacdo” ou “integracdao”
(acesso a plena cidadania para quem exibe padrdes de vida “civilizados” e aplicacdo as
coldnias de legislagdo igual a da metrépole) quer de “associagdo” ou “diferenciacao”
(manter sociedades diferentes geridas com legislacdo diferente) foram as mesmas que,
no Estado Novo, constituiram uma eficaz barreira juridica e cultural a ascensdo social da
maioria da populacdo negra de Angola, ja que os brancos eram automaticamente
considerados “cidadaos”. A cidadania do Estado Novo disp0s, durante a sua vigéncia, de
suficientes teorias, normas e praticas do regime republicano para construir ou matizar
classificagdes sociais, econdmicas, politicas, culturais e antropoldgicas que fizeram
escola quando os estudos sobre o periodo colonial estavam demasiado vinculados ao
proprio pensamento colonial, mesmo quando eram da autoria de personalidades
contrarias a coloniza¢do (Neto, 1997).

Na verdade, quer analisemos os textos juridicos, os discursos dos politicos ou a
realidade social concreta, a ideia da existéncia de tragos comuns entre a cidadania
republicana e a do Estado Novo ndo resiste ao confronto com os factos. Assim, o que
prevalece entre a republica e o Estado Novo sdao mais as continuidades do que as
diferencas. Quer num como noutro projecto civico, sao referidas frequentemente como
uma constante da politica portuguesa em Africa, a civilizacdo dos indigenas, a
portugalizacdo sistematica e a destruicdo das identidades culturais africanas. Os

diversos factos anteriormente expostos confirmam essas continuidades.
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Entdo, pode dizer-se que, no ambito do vasto programa colonial portugués, o
principal legado que a cidadania do Estado Novo adopta da cidadania republicana é o
sistema segregacionista, que é plasmado na politica indigena do regime salazarista. Esta
mesma politica indigena constitui uma heranga, em todas as suas dimensdes, dos
Estatutos dos Indigenas de 1926 e 1929, respectivamente. Com estas leis, o Estado Novo
pode redigir mais eficientemente o Estatuto dos Indigenas de 1954 e, deste modo,
definir o seu projecto civico paternalista, cuja execucdo, nada benévola, dependia, em
grande medida, das personalidades dos agentes coloniais em servigo.

Disto resultou que a cidadania dos indigenas no Estado Novo, dos direitos civis
aos direitos sociais (do ensino ao trabalho, a aplicacdo da justica, ao servico militar, aos
impostos), era, ao contrario da cidadania dos portugueses, regulamentada por
instituicdes a parte, além da legislacdo laboral especifica que prosseguiu as linhas
tracadas pela primeira republica em 1913, 1921 e 1923, com a criacdo de servicos
administrativos, cujas atribui¢cdes se prendiam com a gestao e o controlo do ensino, da
instrucdo e educacdo dos indigenas ndo equiparados a europeus (Neto, 1997). O duplo
sistema de concessdo de direitos de cidadania apenas terminou, pelo menos
formalmente, em 1965.

Se é verdade que a cidadania do Estado Novo deriva das ideias formuladas em
1930 por Salazar, enquanto um dos mais influentes governantes da ditadura militar, e
é, por assim dizer, geralmente considerada uma descoberta original e inédita do
fundador do regime, também é verdade que a cidadania do Estado Novo ndo passava,
na verdade, da materializacdo das concepc¢des de cidadania enunciadas anteriormente
nos regimes liberal e republicano. Além de prestar um considerdvel tributo a principios
e praticas das constituicGes de 1822 e 1911, na cidadania do Estado Novo também eram
reconhecidas algumas marcas do projecto civico integrante da Carta Constitucional de
1826, da Constituicdo da Republica de Weimar de 1919 e do sistema presidencial dos

EUA (V. Moreira, 2004).

Revista de Direito: Trabalho, Sociedade e Cidadania. Brasilia, v.17, n.17, jul./dez, 2024 — eISSN 2448-2358
elocation-id e172024204



14

|

L it & i3 %
rabalho, Sociedade ¢ (idadania

Revista de Direito E | aw Keview
-

i 3 & 7 1
| abor, Society and Citizenship

E-ISSN 2448-2358 QUALIS B3 REVISTA DO PROGRAMA DE POS-GRADUACAO MESTRADO PROFISSIONAL EM DIREIOS SOCIAIS E PROCESSOS REIVINDICATORIOS (PPG-HPDS)

Metodologia

Este estudo, ancorado na filosofia politica e social com recurso ao exercicio da
interdisciplinaridade, ¢ uma abordagem qualitativa, de cunho tedrico, que incide,
sobremaneira, na pesquisa bibliografica. A par da literatura académica tradicional, a
nossa investigacao também incide na analise de fontes de informag¢ao complementares,
assentes sobretudo na realizacdo de uma pesquisa electronica de alguns documentos
em diversos suportes. O método que seguimos para o nosso estudo foi genético, aliado
a sua familiar analogia com os métodos de andlise hermenéutica e fenomenoldgica.
Segundo Goldschmidt (1963), a interpretacdo genética, ao contrario da interpretacao
dogmatica, procura, explica e questiona as causas das teorias além daquilo que as

mesmas nos querem dizer.

Resultados

2. Aruptura do projecto de cidadania passiva do Estado Novo com a cidadania
contemporanea das Revolugdes liberais dos séculos XVIII e XIX

Em diferentes ocasides, pode constatar-se que o pensamento sustentado pelo
projecto civico do Estado Novo é inadequado para explicar as realidades sociais
decorrentes da colonizacdo portuguesa em Angola, na medida em que rompe com as
coordenadas em que se estava a mover o mundo, sobretudo depois da admissdao em
1955 de Portugal na ONU e do alcance da vocacdo para a independéncia dos povos
nativos de Angola e de outras provincias ultramarinas.

Nessa altura, entendia-se, no espirito das concepc¢bes anticolonialistas e
progressistas das Luzes, das revolucdes liberais e da ONU, bem como da guerra de
libertacdo nacional de Angola, a necessidade de haver uma obrigacdo moral e politica
de que os territérios ultramarinos sob a administracdo de Portugal deviam tornar-se

independentes e, assim, servir de fundamento a garantia da cidadania dos seus povos.
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Ao longo de toda a vigéncia do regime do Estado Novo e do seu precursor e
sistematizador pratico, mas também na era marcelista, assistiu-se, quer na metrépole
quer em Angola, a uma deriva despética, intervencionista e de subalternizagdo do
fendmeno civico.

Assim, no Estado Novo, o problema da formagdo de principios e valores de
cidadania e da definicdo da sua urgéncia politica e social, nunca foram postos num lugar
central. Na doutrina do Estado Novo cabia apenas a consideracdo da necessidade de um
sistema de poder forte em que a nagao é a primeira realidade. A republica corporativa
de Salazar era uma ordem nova que apontava as relacdes de alteridade (entre o
individuo e o Estado) com base numa visdo institucionalista e dos equipamentos
politicos que ndo propiciaria o

exercicio da cidadania activa

Assim, no Estado Novo, o problema da

gerada pelas revolucdes formacgdo de principios e valores de cidadania e
da defini¢do da sua urgéncia politica e social,
nunca foram postos num lugar central. Na

liberais. A forma republicana

desse regime nao se doutrina do Estado Novo cabia apenas a
consideracdo da necessidade de um sistema de
poder forte em que a nagdo é a primeira
realidade.

circunscrevia senao, no

entender de Leal (2004) “numa

visdo de circulos concéntricos
(familias, freguesias,
municipios, corporacdes) que deviam intervir na constituicdo dos corpos superiores do
Estado” (p. 458).

No ideario politico salazarista, ndo havia lugar para o individuo, visto como ser
humano inserido numa comunidade (cidaddo livre e auténomo) ou como ente
metafisico, filosofico e socioldgico que é portador natural de direitos e liberdades e que
possui uma identidade prdpria, uma existéncia Unica e indivisivel que o distingue dos
demais individuos. A ideia do homem como centro da sociedade e da sua afirmacao
como principio e como valor, e que remonta ao contrato social e as origens do

pensamento democratico com Hobbes, Locke e Rousseau, e tem como marco a
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Revolugdo Francesa, é aqui rejeitada em nome de um poder politico legitimado pela
coercao e pelo autoritarismo. Importa sublinhar que, pesem embora as especificidades
da opressao colonial, todo o povo portugués, de todas as cores, partilhava os custos da
existéncia de um regime politico sem verdadeira democracia representativa, e de
cidadania diminuida.

A cidadania do Estado ndo significou a assuncdo de um projecto civico
verdadeiramente inclusivo, mas, apenas e tdo somente, o culminar de um projecto
corporativo que ia no sentido de protagonizar uma ruptura com a cidadania moderna e
universal, de matriz liberal e republicana das revolucdes liberais de setecentos e
oitocentos. A ordem politica estabelecida no império, apds aprovacao da Constituicdo
de 1933, visava unicamente institucionalizar uma cidadania passiva, outorgada, segundo
V. Moreira (2004) por “um Estado autoritdrio, centralizado e corporativo,
antiparlamentar, antiliberal e antidemocratico” (p. 405).

Nessa perspectiva, a cidadania do Estado Novo é um manifesto da concepgao
nacionalista dentro de uma ldgica de Estado social e corporativo e de concepcdo
organico-corporativa da representacao politica. O projecto civico do Estado Novo é
contrdrio a légica do contrato social, porquanto a relagao entre o Estado e o individuo
se resume a submissdo dos direitos e das liberdades individuais aos interesses nacionais,
a disciplina e a orienta¢do estadual do poder politico. O sistema politico salazarista
rejeita terminantemente a necessaria fundamentacdo da pluralidade ideolégica e
politica e exorciza as ideias de liberdade individual, de democracia e de soberania do
povo como principios fundamentais do sistema de cidadania contemporaneo. O quadro
da cidadania da ditadura civil institucionalizada por Salazar era um projecto novo, mas
gue estava nos antipodas da ordem civica moderna, resultante do programa das Luzes
e das Revolucdes liberais.

A medida que o tempo passava, a ditadura institucionalizou e reforcou as
restricGes aos partidos politicos, tendo-os proscrito definitivamente, com excepcdo da

Unido Nacional (partido politico oficial do regime), e restringiu as liberdades publicas na
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metrdépole e no ultramar (V. Moreira, 2004). Com a aprovacao da Constituicao de 1933,
foram restringidos ou liquidados varios dos direitos e garantias fundamentais, e o
regime assume os seus tracos tendencialmente fascistas mais evidentes por cépia da
Itdlia do tempo de Mussolini. J& ndo restavam duvidas, os direitos e as liberdades
fundamentais ficavam sob a expressa reserva de restricdo legal, sendo notédria a
auséncia de direitos politicos como o direito de eleger e de ser eleito. Por conseguinte,
toda a evolugdo constitucional seguinte, a partir de diversas revisdes constitucionais, vai
desembocar na eliminagao de valores e principios que tém como epicentro a Revolugao
Francesa de 1789.

A revisdo do projecto politico salazarista, além de timida, vinha desfasada no
tempo. Ainda assim, configurava uma “evoluc¢do na continuidade”, o que demonstrava
claramente a incapacidade do regime em levar a cabo a transicao liberal do seu projecto
civico. Na sua formulacdo negativa, o Estado Novo, tendo assumido uma fisionomia
inequivocamente antiliberal, antidemocratica, antipartiddria e antiparlamentar,
também assumiu caracteristicas fascistas, ndo tanto por causa da constituicao formal,

III

mas, sobretudo, por causa da “constituicao real” emanada das definicdes doutrinarias
do Chefe do Governo e fundador do regime.

Um dos tracos estruturantes da cidadania do Estado Novo, em contraste com a
cidadania moderna, foi a centralizacdo politica e administrativa, a estatizacdo e o
controlo governamental do espaco publico, desde as coldnias até a metrépole. O
corporativismo do Estado Novo, como ideologia anti-individualista e antiliberal, anti-
socialista e anti-sindicalista professada, embora visto como instrumento de conciliacdo
dos conflitos sociais e econdmicos, tinha como principio o menosprezo dos direitos
individuais que nao podiam prevalecer contra os interesses do Estado-nacional. Com
isso, o Estado Novo pode proceder ao banimento, nao sé das liberdades individuais

como ainda das liberdades publicas, que passava pela depuracao politica do aparelho

do Estado.

Revista de Direito: Trabalho, Sociedade e Cidadania. Brasilia, v.17, n.17, jul./dez, 2024 — eISSN 2448-2358
elocation-id e172024204



18

Revista de Direito E | aw Keview

L gl & 9 S|
rabalho, Sociedade ¢ (idadania

T
|

i 3 & 7 1
| abor, Society and Citizenship

E-ISSN 2448-2358 QUALIS B3 REVISTA DO PROGRAMA DE POS-GRADUACAO MESTRADO PROFISSIONAL EM DIREIOS SOCIAIS E PROCESSOS REIVINDICATORIOS (PPG-HPDS)

Em suma, a analise dos discursos tedricos e politicos coloniais e da legislagao
produzida ao nivel da metrdpole e da coldnia de Angola, dd-nos uma interpretacao de
que o projecto civico do Estado Novo se revelou claramente imobilista, centralista e
antidemocratico, posicionando-se, deste modo, na linha contraria a dos paradigmas do
universalismo da cidadania moderna emanada das revolugdes liberais dos séculos XVIII

e XIX.

Discussdo

3. A cidadania dos indigenas angolanos e o fracasso do reformismo colonial
do Estado Novo (1961-1974)

As reformas do Estado Novo pretendiam, sobretudo, encontrar solucdes
eficazes para erradicar os problemas politicos, militares, econémicos e sociais de que
padecia a provincia de Angola. Neste sentido, a direccdo destas reformas apontava para
a manutencao da coloniza¢do portuguesa, mas no sentido de uma crescente autonomia
da coldnia. Assim, do ponto de vista politico, o ministro do ultramar, Adriano Moreira,
reforcou a autonomia de Angola face a metrépole e aumentou o nimero de deputados
eleitos por Angola no parlamento em Lisboa. No dominio social, a reforma mais
relevante foi a abolicdo do Estatuto dos Indigenas, aos 6 de Setembro de 1961, e a
consequente atribuicdo (formal) da cidadania portuguesa a todos os habitantes de

Angola (Ministério do Ultramar, 1961).

Contudo, a revogacdo ndo ia ao encontro da exigéncia da realizacdo de
reformas mais estruturais, cuja eficdcia resultaria numa sociedade multirracial e
integradora. Assim, por um lado, dada a revogacdo do Estatuto dos Indigenas, impunha-
se também a revogacdo da Lei Organica do Ultramar, de forma a permitir a

III

materializacdo da dita autonomia “progressiva e irreversivel” de Angola, sendo
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igualmente imprescindivel proceder ao alargamento do sufragio eleitoral como uma
condicdo sem a qual os indigenas ndo podiam exercer os seus direitos politicos.

Por outro lado, era crucial revogar o estatuto especial das grandes empresas
portuguesas e internacionais que tinham o controlo, sob a forma de monopdlio ou de
oligopdlio, da exploragao de recursos naturais e da mao-de-obra angolanos, pois que,
nesta pratica empresarial, ndao havia a mais elementar observancia dos direitos dos
indigenas. Também era crucial ampliar a rede educativa, empenhando-se, quer na
aplicacdo do processo de alfabetizacdo, quer na criagao do ensino superior universitario,
de modo a formar quadros em quantidade e em qualidade suficientes para assegurar o

funcionamento da

administracdo auténoma de

Salazar desconfiava de todas as ideias e Angola.

argumentos que fossem no sentido de Mas a concretizag3o
alargar a influéncia dos colonos na
governagéo de Angola. Muito menor ainda ~ d€ssas reformas, concebidas
era a sua sensibilidade em relagdo a um por Adriano Moreira, colidiram
alargamento do espago publico colonial em
que a emancipagdo civica dos indigenas se €M um conjunto de Obices

pudesse manifestar livremente. politicos criado em Lisboa.

Estavam sinalizados 0s
primeiros entraves a politica reformista de Adriano Moreira. Com efeito, a partir de
finais de 1961 o nucleo mais conservador do regime salazarista, que rejeitava a
autonomia de Angola, comecava a disseminar o mito de que a guerrilha nacionalista
indigena estava derrotada, o que no entender deste nucleo muito intimo do Presidente
do Conselho tornava as reformas de Moreira inuteis.

Paralelamente a estes Obices politicos, havia os entraves de natureza
econdmica criados pelos grandes interesses econdmicos portugueses e estrangeiros que
ndo estavam dispostos a perder os seus privilégios em Angola, pelo que colocavam
obstaculos as reformas no sector econdmico. Assim, Adriano Moreira comecgou a sentir

muitas dificuldades para implementar as suas reformas (A. Moreira, 1962).
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Na verdade, Adriano Moreira estava ja consciente da gravidade da situa¢do, da sua
demissdao e do fracasso da sua politica de reformas em Angola. Adriano Moreira foi
demitido do cargo, sem ter conseguido implementar a reforma da Lei Organica do
Ultramar e sem ter materializado a sua propalada politica de autonomia “progressiva e

|II

irreversivel” para a colénia de Angola. Com a demissdao do Ministro deu-se por
terminada a primeira experiéncia de reformismo colonial do Estado Novo (Pimenta,

2014).

Para ndo variar, as elites coloniais, em particular, e a populagdo angolana, em
geral, continuaram arredadas da governacdo de Angola e dos seus direitos politicos,
visto que o crescimento do sufragio eleitoral foi infimo: de 90.412 eleitores em 1963
para 153.472 em Marc¢o de 1964. Injustamente infimo para um territério que, entre
negros, mesticos e brancos, contava ja perto de cinco milhdes de habitantes em 1960
(Ministério do Ultramar, 1963).

Os ultimos doze anos coloniais (1962-1974), desde o fracasso das reformas de
Adriano Moreira, foram de aceleracdo de mudancas econdmicas e sociais a todos os
niveis, apods a retraccdo dos primeiros anos da guerra colonial, traduzindo-se
especialmente numa importante mobilidade social dos entdo indigenas. Esta mobilidade
foi influenciada por factores econdmicos (o crescimento e a diversificacdo da economia
capitalista, a urbanizacdo, etc.); juridicos (o fim do Estatuto dos Indigenas, que era
discriminatdrio) e educacionais (a primeira explosao escolar no final dos anos de 1960).

Mas, simultaneamente, a persisténcia do estimulo a imigracdo massiva de
europeus para Angola acentuou ainda mais as restricdes na ascensao social dos povos
nativos e fez renascer focos de tensdo social e racial, apesar de o discurso luso-
tropicalista ter chegado ao auge nesse periodo. O divércio entre o discurso da igualdade
racial e civica e a realidade social em Angola era cada vez mais evidente, pelo que as
assimetrias socioecondémicas, entre negros e brancos, continuavam a aumentar

significativamente.
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As reformas do Estado Novo, encetadas apds o levantamento de 1961, foram
mais no sentido de criar condi¢cbes para a adopg¢do duma solucdo politica de tipo
neocolonial para o problema da descolonizagdo do que uma politica de principal factor
de reforma do sistema colonial. O principal objectivo destas reformas, foi responder
somente as reivindica¢des das elites coloniais de Angola, ignorando o clamor dos
indigenas por direitos de cidadania. Como tal, Adriano Moreira procurou implementar
uma estratégia de crescente autonomizacao de Angola, reforcada na necessidade do
alargamento do grau de incorporag¢do dos colonos no sistema de cidadania, sobretudo
na governagao do territdrio. Por isso mesmo, as elites brancas foram o seu interlocutor
civico privilegiado em Angola.

Esta nova politica reformista de aproximacao as elites coloniais de Angola, era

III

baseada no principio da “autonomia progressiva e irreversivel” para as «provincias
ultramarinas» (Ministério do Ultramar, 1963). A nova trajectéria desenhada pelo
ministro do ultramar de Salazar, Adriano Moreira, ndao representava somente um
artificio para que a ditadura pudesse corresponder as expectativas das elites coloniais
angolanas. Na verdade, tal politica tem de ser explicada no contexto das reformas
estruturais encetadas noutros impérios coloniais europeus nos finais da década de 1950,

IH

como sao os casos relevantes da “solucdo neocolonial” gizada pelo General Charles De
Gaulle para as imensas possessdes do império francés e dos colonos britanicos da
Rodésia do Sul que se opuseram a perda do controlo colonial e a intencdo de Londres
negociar a independéncia do territorio e nele estabelecer um governo sob os auspicios
da maioria da populacdo negra (Pervillé, 1995). Apesar disso, essas reformas de Adriano
Moreira foram contestadas e ele foi afastado do Governo.

Em qualquer destes casos, quer seja o portugués, o francés ou o britanico, os
territérios coloniais alcangavam formalmente a independéncia negociada seguida de um

periodo de transicdo de cerca dois anos. Mas na pratica quase todos permaneciam sob

o dominio informal da poténcia colonizadora (Ageron, 1991).
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Nem mesmo a nova dinamica politica imprimida pelo governador geral de
Angola, Venancio Deslandes, permitiu que as reformas do Estado Novo fossem mais
longe e mais depressa do que o estreito controlo do processo governativo exercido
guase sempre na direccdo do recuo significativo dos direitos e das liberdades civis da
maioria da massa dos indigenas. Afinal, para Salazar as reformas serviam tdo somente
para ganhar tempo e, eventualmente, arregimentar apoios para vencer militarmente a
guerra colonial que opunha o Estado Novo aos nacionalistas indigenas.

O fracasso das reformas provou a incapacidade de se encontrar uma solucao
para o problema civico dos indigenas no ambito politico do Estado Novo, o que obrigou
a que se procurasse uma solugdo noutro quadro politico. Dai, a revolucdo de 25 de Abril
de 1974 que, tendo imposto a sua participacdo como instrumento politico valido de
descolonizagao, interveio decisivamente no processo de independéncia de Angola em

1975.

Consideragoes finais

O Estado Novo investiu numa realidade imperial que levou até as ultimas
consequéncias a politica indigena assente na ideia da “diferenca civilizacional” entre os
povos nativos e os cidaddos europeus. Neste contexto, forjaram-se, no idedrio do Estado
Novo e nas teorias vinculadas as instituicdes salazaristas, as no¢des de raca (branca) e
de cultura (europeia) que foram simultaneamente accionadas para definir uma ideia de
“portugalidade” que diferenciava os cidadaos dos indigenas.

A estrutura hierdrquica da nacdo concebida pelo Estado Novo faria de todos os
habitantes do império “portugueses” ou “nacionais”, mas para se obter o status de
cidaddo a cada “portugués” caberia uma classificacdo de acordo com o seu local de
origem (metrdépole ou coldnia), a sua raca e a sua cultura. Isto pode explicar o facto de
gue em Angola o nacionalismo ndo tenha sido o primeiro alicerce da construcao
identitaria dos angolanos e dos colonos, mas sim o racismo, uma vez que, no espaco

publico colonial, importava ser-se europeu ou africano, branco ou negro, categorias que
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definiam estatutos emanados da politica indigena “integradora” e que eram prescritivas
das relagdes sociais (Peixoto, 2011, pp. 6-7).

Da percepcdo de que as diferentes culturas e racgas reflectiam também
disparidades quanto ao regime de acesso a direitos de cidadania surgiriam os
movimentos nacionalistas e independentistas nativos. A luta anticolonialista nao se
inscreveu de inicio numa perspectiva nacionalista. Durante muito tempo os povos
nativos angolanos orientaram os seus esforcos para a supressao das restricdes sofridas
ao nivel dos direitos civis (como o trabalho forcado), dos direitos humanos (como as
sanc¢Oes corporais), dos direitos sociais (como as desigualdades no acesso a educacado e
a saulde) e dos direitos politicos (como as limitacdes de participacdo na governagao e no
sufragio eleitoral) (Fanon, 2005).

Com o decorrer do tempo, esta luta desembocaria numa reivindica¢ao
nacionalista. A emergéncia dos movimentos nacionalistas e independentistas revelaria
a fragilidade e a ineficdcia da ideia de uma nacgao “pluricontinental” e “multirracial” e de
identidades culturais diferentes que a hierarquia do império devia preservar. Durante o
Estado Novo, mesmo depois das revoltas nativas de 1961, o que era a realidade civica
estava longe do ideal idilico de cidadania que muitos dos “integracionistas” salazaristas
acreditavam existir na metrépole e na provincia de Angola (Thomaz, 2001, p. 77).

Feitas estas consideracdes, que conclusdes podemos retirar quanto ao
funcionamento geral do sistema de cidadania do Estado Novo em Angola? Desde logo,
que a cidadania salazarista era passiva, porque: i) era o resultado da concessdo dos
direitos pelo Estado; ii) ndo constituia um bloco de direitos homogéneo e muito menos
se traduzia numa aplicagdo universal dos direitos individuais, do ponto de vista juridico
e politico, mas, pelo contrdrio, era um mero status que estava profundamente dividido
entre negros, brancos e mesticos, estes ultimos designados de assimilados; iii) ndo era
estruturada com base nos direitos subjectivos que conferem o estatuto de cidadao; iv)
a participacdo civica voluntaria dos povos nativos era vista como negativa e ndo como

representativa; v) ndo tem expressdo politica e filosofica, pois ndo garante os mais
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elementares direitos e liberdades, nem a identidade, os valores e o compromisso; vi)
tem um cardcter restritivo e limitado que se baseia, fundamentalmente, nos critérios de

determinacgado racial.
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