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RESUMO

O presente trabalho faz um relato histérico acerca do surgimento das agéncias reguladoras
abordando os trés modelos tipicos de relacdo entre o Estado e a economia no contexto da
economia de mercado baseada na iniciativa privada: liberalismos, intervencionismo e Estado
regulador.

Em seguida, o artigo apresenta a conceituagéo, fungdes e traz as caracteristicas das agéncias no
modelo norte-americano e europeu com tragos comuns no que tange a capacidade técnica,
permeabilidade, independéncia e autonomia, para, entdo, apresentar 0 modelo brasileiro de
agéncias reguladores cuja idealizagdo nunca se concretizou.

Apds, é apresentada uma visao critica das agéncias reguladoras no Brasil, em especial as razGes
de sua inoperancia do papel regulador em razdo da falta de autonomia juridica e mesmo
capacidade postulatoria decorrente da auséncia de corpo juridico préprio; auséncia de autonomia
orcamentaria que é vinculada aos limites estabelecidos pelo governo, captura das agéncias pelos
agentes econémicos e politicos, e submissao fatica e juridica ao Poder Executivo.

Palavras-chave: Agéncia reguladora. Historico. Caracteristicas. Falta de autonomia e
independéncia.

Abstract:

This paper gives a historical account of the emergence of regulatory agencies in Brazil, presents
its features and criticized the ineffectiveness of the regulatory role of these authorities on the
grounds of lack of autonomy.
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I- Introducéo

Dentre os aspectos mais relevantes da economia enquanto ciéncia esta
a sua capacidade de fomentar instrumentos aos Estados e governos para avaliarem a vida
econbmica das sociedades. Embora o mercado seja visto com bons olhos para regular
sozinho 0s movimentos da economia, cabe ao governo, ou melhor, ao Estado, buscar a
eficiéncia e a equidade, dois conceitos fundamentais para a promogéo do crescimento e

desenvolvimento econdmico (RIBEIRO: 2014).
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Jodo José Nogueira de Almeida (2012, 14 e 62) nos ensina que, com
pequenas diferencas de pormenor, emergiram na literatura econémica duas concepcoes
acerca do papel do Estado na atividade econdmica. Uma delas, da autoria de Musgrave,
diz-nos que o Estado deve intervir na atividade economica para prosseguir objetivos de
afetacdo, estabilizacdo e redistribuicdo do rendimento. A outra concepcéo refere que os
objetivos da intervencdo do Estado na economia séo dois, a saber: promover a eficiéncia

e a equidade.'®

A seu turno, Vital Moreira (2014, p.13-14) leciona os Gltimos dois
séculos oferecem trés modelos tipicos de relacdo entre o Estado e a economia no contexto

da economia de mercado baseada na iniciativa privada.

No primeiro modelo, temos o Estado abstencionista, correspondente ao

liberalismo econdmico oitocentista, relativo ao capitalismo laissez faire®>,

O segundo modelo é o intervencionista que predominou na Europa
entre a | Guerra Mundial e os anos 80 do século passado caracterizado por uma extensa e
intensa presenga do Estado na economia.

O terceiro modelo € o Estado regulador, estabelecido nos Estados

Unidos desde os anos 30 do século XX e na Europa desde os anos 80*°” do mesmo século

194 Clifford Winston informa que as futuras teorias da reforma regulatéria devem centrar-se com mais precisdo na
distribuicdo de custos e beneficios, e devem identificar formas em que os grupos possam evitar os prejuizos.
WINSTON, Clifford. La desregulacion econémica:uma oportunidade para evaluar a los microeconomistas. In
Privatizacion, desregulacion y competéncia?. Editora Civitas, 1996, fls. 118/15. fl. 150/151.

195 | aissez-faire é hoje expressdo-simbolo do liberalismo econémico, na versdo mais pura de capitalismo de que

o mercado deve funcionar livremente, sem interferéncia, apenas com regulamentos suficientes para proteger os
direitos de propriedade.! Esta filosofia tornou-se dominante nos Estados Unidos e nos paises da Europa durante
o final do século XIX até o inicio do século XX.

196 E parte da express3o em lingua francesa "laissez faire, laissez aller, laissez passer", que significa literalmente "deixai
fazer, deixai ir, deixai passar". A sua origem é incertamente atribuida ao comerciante Legendre, que a teria
pronunciado numa reunido com Colbert, no final do século XVII (Que faut-il faire pour vous aider? perguntou
Colbert. Nous laisser faire, teria respondido Legendre). Mas ndo resta divida que o primeiro autor a usar a
frase laissez-faire, numa associagdo clara com sua doutrina, foi o Marqués de Argenson por volta de 1751.
(KEYNES: 1926)

197 No Reino Unido foi no governo de Tony Blair que concretizou definitivamente e deu toda a amplitude a um velho
projecto conservador que abriu as empresas privadas os sectores da saude e educagdo. Seguiram-se as estradas, as
prisdes, as tecnologias de informagdo, a habitagdo social, as bibliotecas, a iluminagdo publica, etc... Este lucrativo
negdcio (para o qual o Estado garante o lucro sem risco), foi mesmo além do que os conservadores tinham projetado,
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198 na atividade econdmica,

em que o Estado abdica em principio da participacéo direta
mas desempenha um papel de regulador mais ou menos extenso da atividade econdmica
privada (a par da defesa da concorréncia)®®.

Interessante que, por surgirem com quase meio século de diferenca, o
Estado regulador na Europa significa diminuicao de participacdo do Estado na economia
ao passo que nos Estados Unidos é sinbnimo de aumento de participacdo do Estado na
economia.

Diante desta premissa, na ultima década assistimos em todo o mundo a
um debate sobre o papel que o Estado deve desempenhar na vida contemporanea e o grau

de intervencdo que deve ter na economia?®,

202

No Brasil, com atraso?®* em relagio a outros paises®?, o tema possui

relevancia particular, tendo em vista que o Estado, em razdo do modelo de

a ponte de estes (oportunamente) se terem dissociado dele, alegando que nunca o tinham pensado como um
expediente para conseguir financiamentos publicos para negdcios privados. (NUNES: 2013, 202)

198 As grandes linhas de orientag&o da social democracia europeia (o socialismo moderno) parecem assentar na defesa
da chamada economia social de mercado e na crenga de que o mercado tudo resolve. (NUNES: 2013, 200)

199 Avelds Nunes critica a venda das estatais portuguesas ao argumento de que estas sdo lucrativas e proporcionam
a receita necessdria para um estado deficitario. NUNES, Antonio José Avelds. A crise do capitalismo: capitalismo
neoliberalismo e globalizagdo. 52 edigdo. Pagina a Pagina. Lisboa, 2013, fl. 143.

200 A economia politica de Chicago analisa a atuagdo do setor publico desde a perspectiva econémica positiva e da
teoria dos pregos, sob a premissa de que a fungdo bdsica da regulagdo econémica é a redistribuicdo de renda entre
0s grupos de pressdo politica que buscam influéncia para promover seus préprios interesses. Os estudos de George
J. Stigler, Richard A. Posner e Gary S. Becker (Chicago studies in political economy, 1988) trazem os fundamentos da
analise positivo da regulagdo das politicas publicas. (BEL | QUERALT: 1996, 24/25)

201 Aintervengdo estatal na economia brasileira comega a expandir-se a partir do inicio do século XX. A politica federal
de valorizagdo do café e, sobretudo, a revolugdo institucional ocorrida na década de 50 do século passado marcam o
inicio do processo de fortalecimento da presenca estatal. S3o criadas empresas estatais que, em principio, deveriam
incentivar o fortalecimento do setor publico, ndo sendo planejadas para competir com as empresas privadas.

Durante os anos 1960 e 1970, o nimero de empresas estatais atinge os niveis mais altos, com a criagdo de subsididrias
em setores que ja tinham sido ocupados — sem a eficiéncia almejada — pelo setor privado. Ademais, ocorre também
a aquisicdo, pelo setor publico, de empresas em dificuldades financeiras, visando tira-las da insolvéncia financeira;
manter o nivel de emprego; e atender a interesses politicos.

202 No Estado Portugués, muitas das intervengdes do Estado podem ser explicadas, adotando-se uma perspectiva de
interesse publico, como uma tentativa de corrigir falhas de marcado, relacionadas com monopdlios, assimetrias de
informagdo e promogao de uma concorréncia sauddvel. Numa perspectiva de politica econémica nacional, por vezes
nacionalista, algumas dessas intervengdes podem também ser entendidas como tentativas de aumentar os beneficios
que para a economia portuguesa poderiam resultar da participagdo das empresas residentes em Portugal nos
mercados internacionais e, mais recentemente, no processo de globalizagdo que se acelerou. (CONFRARIA: 2010, 36)
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desenvolvimento adotado, desviou-se de suas fungdes precipuas para atuar com grande

énfase na esfera produtiva.

Segundo dados oficiais do Ministério do Planejamento brasileiro?®, até os
anos 1930, existiam 14 empresas estatais. Até 1950, sdo criadas mais 15 novas empresas estatais,
em sequéncia, no governo Kubitschek, tém origem outras 23 novas empresas e, por fim, no
governo de Jodo Goulart?®, outras 33. Ap6s 1964, durante o regime militar, sdo criadas incriveis

302 novas empresas estatais.??>2%

Essa macica interferéncia do Estado no mercado acarretou distorgdes

crescentes neste Gltimo, que passou a conviver com artificialismos?®’

que se tornaram
insustentaveis na década de 90, implicando em déficit orcamentério que, por sua vez,
redundou na perda de potencial de investimento e crise do Estado, que deixou de possuir

capacidade financeira para realizar as proprias atividades estatais stricto sensu.

Sem duavida, num sistema capitalista, Estado e mercado, direta ou
indiretamente, s&o as duas instituicdes centrais que operam na coordenacao dos sistemas
econdmicos. Dessa forma, se uma delas apresenta funcionamento irregular, é inevitavel
gue nos depararemos com uma crise. Foi assim nos anos 20 e 30, em que claramente foi

0 mau funcionamento do mercado que trouxe em seu bojo uma crise econémica de

203 Dados disponiveis em www.fgv.gov.br/biblioteca

204 Vjce presidente eleito que assumiu a presidéncia apds a renuncia do presidente eleito Janio Quadros de 1961
a 1964 quando foi deposto por golpe militar.

205 Spobre o tema: NUNES, Antonio José Avelds. Industrializacdo e desenvolvimento: a economia politica do
“modelo brasileiro de desenvolvimento”. Quartier Latin. Sdo Paulo, 2005.

206 Avelds Nunes menciona Celso Furtado, ao afirmar que o crescimento para dentro libertaria os paises em vias
de desenvolvimento da dependéncia do comércio externo, transferindo para o interior de cada pais os centros
de decisdo fundamentais (Celso Furtado, 1961: 247). Assim, se viabilizaria o aparecimento de uma economia
nacional, base de um desenvolvimento nacional, concebido e controlado, em cada pais, pelo estado nacional
soberano e independente, ele proprio democratizado do ponto de vista politico, gragas a perda do poder
econdmico por parte da antiga oligarquia agrario-exportadora e a crescente participacdo das grandes massas
na vida politica. NUNES, Antonio José Avelds. Industrializa¢éo e desenvolvimento: a economia politica do
“modelo brasileiro de desenvolvimento”. Quartier Latin. Sdo Paulo, 2005, fl. 191.

207 Entende-se por artificialismos a intervencdo direta do Estado regulando os precos, o mercado ou a
producdo cujo exemplo classico no Brasil foi o congelamento de pregos. Como é um artificialismo, o
mercado encontrou uma solugao artificial chamada de dgio que consistia na entrega imediata do
bem para aquele que efetuasse o pagamento do preco real. Para aqueles que tem interesse no
produto conforme preco estabelecido pelo Estado restava uma longa fila de espera.
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grandes proporcdes. Ja nos anos 80 é a crise do Estado que pde em xeque o modelo

econdémico em vigéncia.

Neste contexto, a partir da década de 90, ocorreram no Brasil reformas
neoliberais que implicaram a adocdo de programas de ajustes estruturais, como as
reformas administrativa e previdenciaria, que exigiram um rigoroso esforco de equilibrio
fiscal (austeridade fiscal ao méximo), privatizacGes e redefinicdo do papel do Estado na

economia com a criagdo das agéncias reguladoras brasileiras.

O novo modelo de Estado, marcando os dias atuais, recua e reserva o
desempenho das atividades econdmicas aos particulares, voltando sua atencdo aquilo que
ja se encontrava quase que fora de seu controle — indice de analfabetismo elevado;
violéncia urbana assolando a vida dos grandes centros urbanos; salde em situacéo
extremamente precaria e éxodo rural, fomentando o desemprego e a favelizacdo das
cidades. Com um Estado mais enxuto, direcionando suas forcas ao cumprimento dos
comandos constitucionais dos servicos publicos denominados de proprios, imprime-se 0

modelo de Estado Regulador.

Gomes Canotilho®®® (2008, 251) observa que o terceiro capitalismo,
com a sua sociedade aberta pretende substituir o Estado Social constitucionalmente
conformado pelo mercado, em nome da tese segundo o qual, a empresa privada, a atuar
no mundo global, sera o Unico sujeito capaz de responder a um modelo de acédo social

universal.

A economia de mercado ndo deixou de ser uma economia publicamente
regulada. Vital Moreira (2014, 10) explica que, junto com a defesa da concorréncia e com
politicas de incentivo a atividade econdmica, a regulagdo dos mercados constitui um dos pilares

essenciais da acdo econémica do Estado.

Deste_modo, foram idealizados modelos regulatérios variando em razdo da
autoridade responsavel pela regulacéo, a definicdo do respectivo formato organizatério e as
competéncias das mesmas (VITAL MOREIRA: 2014, 76).

Assim, temos a regulacao privada, sinbnimo de autorregulacdo, que tem, por

exemplo, no Brasil, os setores de publicidade e propaganda.

208 gpud NUNES: 2013, 254.
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Ja a regulacgdo publica, é subdividida em autorregulacdo oficial, por meio de
organizacgdes de direito privado ou publico; e a regulacéo a cargo do préprio Estado, por meio da
administracdo direta, indireta ou autoridades reguladoras independentes.

Cabe pontuar que, desde muito cedo, o pensamento liberal imp6s a ideia de
que esta funcdo de regulacdo, embora justificada pela necessidade de salvaguarda do interesse
publico, deveria ser prosseguida, ndo pelo estado enquanto tal, mas por agéncias (ou entidades ou
autoridades) reguladoras independentes®®, (NUNES: 2013, 226)

Esta autonomia e independéncia do governo tem por finalidade separar a
politica da economia, favorecer o profissionalismo, assegurar a estabilidade e seguranca do
quadro regulatorio, dissociar o Estado empresario do Estado regulador; realizar a blindagem”

contra a captura regulatéria; e facilitar o autofinanciamento (VITAL MOREIRA: 2014, 81/84)

Em Portugal deve-se a Gomes Canotilho?’® a primeira apresentacdo da
problemética envolvida por este novo figurino do estado capitalista, o estado garantidor®:.

Canotilho informa que este conceito surgiu no seio da social democracia européia, por meio da

209 No caso portugués, as falhas de mercado ja eram objeto de diferentes modos de intervencdo do
Estado, geralmente através do Ministro que tutela o setor. Assim, a regulacdo através de uma entidade
independente somente deveria ter ocorrido com o intuito de melhorar o que ja ocorria e ndo uma
identificagdo e corregdo da propria falha de mercado. (CONFRARIA: 2010, 37)

210 O Estado garantidor. Claros Escuros de um conceito. in O direito e o futuro. O futuro do direito, edicées
Almedina, Coimbra, 2008, 571-576 apud NUNES, Antonio José Avel3s. O estado capitalista e suas mdscaras.
Edicbes avante. Lisboa, 2013, fl. 243/244.

211 Em termos gerais, o Estado garantidor é definido por um lado como um Estado desconstrutor de servigos
publicos e, por outro lado, como um Estado fiador e controlador de prestagdes de servigos de interesse geral
por parte de entidades privadas.

Assim, sdo apresentadas ambiguidades a expressao Estado Garantidor:

a) O estado garantidor afasta a responsabilidade de produzir determinados servigos publicos e de
prosseguir ativamente determinadas tarefas estatais, pretendendo assumir a tarefa das mesmas por
meio de entidades privadas. Assim, ndo se sabe qual a responsabilidade do Estado garantidor nem o
que ele garante;

b) O Estado garantidor tem alma de estado social e corpo de empresa (ou ao contrario), assim, pretende
garantir as prestacdes sociais por meio de empresas privadas;

c) Perante esta equacgdo, o estado garantidor s6 pode ‘garantir’ aos cidaddos (consumidores) a prestagao
pelos privados daqueles servigos sociais essenciais

d) Desta forma, Canotilho entende é uma situagdo de win-win entre estados e sujeitos privados, mas
reconhece que se houverem aumento de tarefas, pode deixar de existir a vantajosidade financeira a
ambos os lados.
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obra terceira via, da qual sdo figuras de proa, no plano teérico, Anthony Giddens?'? e no campo

da acgdo politica, Tony Blair.

Este Estado Garantidor € assim, a forma bizarra através da qual se pretende
que o Estado garanta a prestagdo do servico publico essenciais, a0 mesmo tempo em que entrega
a sua producdo a empresas privadas que atuam segundo 0s mecanismos do mercado em busca da

maximizagdo do lucro?3214,

Neste ponto, cabe a reflexdo de Avelds Nunes de que a envolvente estrutural
claramente marcada pelo neoliberalismo tem alimentado, por um lado, um excessivo
pragmatismo no dominio da acéo politica, que tende a identificar-se com o fim das ideologias e
com a morte da politica. E tem inspirado, por outro lado, um contagiante pessimismo teérico, que
se traduz na negacdo da nossa capacidade para construir alternativas aos neoliberalismos e a

aceitacdo de que o fim do estado social é uma fatalidade do nosso tempo.2%

Contrariando a légica neoliberal, com alguma maquiagem de forma e
nomenclatura, verifica-se no caso brasileiro que as agéncias reguladoras ndo possuem autonomia
e independéncia nos moldes outorgados na Europa e nos Estados Unidos, existindo um modelo
hibrido de agéncia regulatoria independente com administragdo indireta com grande vinculacéo e

subordinagdo com o governo, contrariando todos os estudos que embasaram seu surgimento.
- Agéncias reguladoras.

I1.1 papel das agéncias reguladoras.

212 The third day. The renewal of social democracy, 1998.

213 Avelds Nunes afirma que o Estado garantidor é um superestado feudal onde os suditos consumidores devem
pagar aos parceiros privados caso o lucro destes ndo seja obtido com as PPPs. (NUNES: 2013, 256/257)

214 Syzana Tavares da Silva (2012, 431-432) vai além firma que o Estado garantidor surge como um estado
orientado para a garantia dos direitos (dos utentes e dos atores do mercado), levando a cabo uma
regulagdo de garantia (orientada para a protegdo da liberdade de iniciativa econdmica) e de garantia de
protecdo juridica patrimonial das empresas, as quais, atuando em plena liberdade econdmica, hdo de
convergir na promogdo do interesse publico, o que significa que o Estado deve reduzir (ou anular) a
intervencdo reguladora e promover instrumentos de orientacdo da atividade privada.

215 Esta onda de pessimismo tedrico, anunciadora da morte da estado social, parece ter atingido autores como Gomes
Canotilho. Com efeito, numa conferéncia proferida do Recife em 1996, e tendo em conta que outros paises que ndo
chegaram a aproximar-se dos limiares minimos do estado social, o autor defende que o catdlogo generoso dos direitos
econdmicos, sociais e culturais é apenas uma narrativa emancipadora iluséria ou uma sequela de uma leitura
socialista de direitos, hoje reconhecida e experimentalmente falhada. (NUNES: 2013, 236)
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A atividade regulatéria do estado é desenvolvida para suprir as deficiéncias?'®
que os mercados apresentam em satisfazer o bem comum. De fato, na previsivel e natural busca
do lucro pelos agentes econdmicos pode haver abusos e inobservancia das regras postas
garantidoras da livre competicdo. Assim, cabe ao estado, por meio de instrumentos que a lei lhe
oferece acompanhar a atividade privada, dando maior ou menor liberdade de acdo aos agentes

econdmicos.

Margal Justen Filho (2002, 30) diz que: “O objetivo da regulacao é conjugar
as vantagens provenientes da capacidade empresarial privada com a realizacdo de fins de
interesse publico. Especialmente quando a atividade apresentar relevancia coletiva, o Estado
determinara os fins a atingir, mesmo quando seja resguardada a autonomia privada no tocante

a selecdo dos meios”

No campo do Direito Comparado, para o jurista espanhol Santiago Mufioz
Machado, a regulagdo é um conjunto de técnicas de intervengdo publica no mercado, devendo ser
entendida como um controle prolongado e localizado, exercido por uma agéncia publica, sobre

uma atividade a qual a comunidade atribuiu relevancia social.?*’

Por sua vez, o doutrinador lusitano Vital Moreira considera que a regulacéo é
“o0 estabelecimento e a implementacdo de regras para a atividade econdmica destinadas a garantir

o seu funcionamento equilibrado, de acordo com determinados objetivos piblicos”?t

Na licdo do mestre Canotilho, na moderna concepgdo de posicionamento
estatal em relacdo a economia, 0 Estado assume uma postura de regulador de atividades
econbmicas, podendo, inclusive, a regulacdo ser delegada a entidades administrativas
independentes, ndo diretamente subordinadas ao poder politico governamental, quando se fizer

necessario.?*®

Ainda dentro do direito portugués, Antbnio Carlos dos Santos, em obra
conjunta com Maria Eduarda Gongalves e Maria Manuel Leitdo Marques, definem que a (...)
regulacdo publica da economia consiste no conjunto de medidas legislativas, administrativas e
convencionadas através das quais o Estado, por si ou por delegacdo, determina, controla ou

influencia o comportamento dos agentes econdmicos, tendo em vista evitar efeitos desses

216 Vital Moreira (2014, 48/50) identifica quatro falhas de mercado: monopdlio; externalidades; assimetrias de
informacgado; e incapacidade do mercado.

217 MACHADO, Santiago Mufioz. Servicio Publico y Mercado: los fundamentos. Madrid, 1998, t. i., p.264.
218 MOREIRA, Vital. Auto-regulagdo Profissional e Administragdo Publica. Coimbra: Almedina, 1997, p. 34.

219 CANOTILHO, J. J. Gomes, Direito constitucional e teoria da constituicdo. 42 ed., Coimbra: Almedina, 2000.
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comportamentos gue sejam lesivos de interesses socialmente legitimos e orienta-los em direccBes

socialmente desejaveis.??

Ressalte-se que, para Marcos Jurena Villela Souto??! a regulagdo se trata de
forma de redugdo da intervengdo do Estado na Ordem Econdmica, assim como a desestatizacéo,
que se perfaz das seguintes formas: 1) privatizacdo: alienacdo do controle acionario da entidade
empresarial do Estado ao particular; 2) terceirizagdo: transferéncia da execucdo de alguma
atividade para o particular, mantendo-se o planejamento e controle no Poder Publico; 3)
concessdo e permissdo: transferéncia de gestdo de servico publico ao particular, mediante
cobranca de tarifa; e 4) gestdo associada: da-se mediante a celebracdo de convénios, consorcios,
contrato de gestdo e acordos de programa.

Jodo José Nogueira de Almeida (2012, 163 e 164) explica que o Estado
intervém na economia tendo em vista trés finalidades. A primeira é a de corrigir 0s casos de
deficiente afetacdo dos recursos que resultam do funcionamento puro dos mecanismos de
mercado (funcgdo de afetagdo). A segunda é a correcdo da distribuigdo da riqueza e do rendimento
que decorre da logica do mercado (funcédo de redistribuicdo). A terceira visa assegurar o pleno
emprego dos recursos, a estabilidade na evolugéo dos precos e o crescimento econémico de forma

sustentada (fung&o de estabilizagdo).

E o que significa, em termos juridicos, a atividade regulatéria? Nao ha divida
pela leitura das competéncias outorgadas as Agéncias reguladoras que uma das mais importantes

atividades por elas desenvolvidas situa-se na expedi¢cdo de normas gerais e abstratas.

A funcdo do Estado com mais importancia na atividade econdmica é a de
criacdo do sistema normativo fundamental, o qual é indispensavel para o exercicio da atividade
econémica por parte das empresas privadas. As empresas, 0s individuos e o proprio Estado
relacionam-se entre si dentro de um quadro normativo que garante os direitos e deveres de cada
um. (ALMEIDA, 2012, p. 169).

Assim, para a doutrina brasileira, ha dois tipos de regulacdo econémica. Um
amplo que compreende 0 acompanhamento e direcionamento das fusGes e aquisi¢ies e a repressao
dos cartéis. Outro tipo, mais estrito, destina-se a garantir a competitividade em mercados

determinados.

220 SANTOS, Antbnio Carlos dos; GONCALVES, Maria Eduarda; MARQUES, Maria Manuel Leitdo. Direito Econémico, 42
ed. Coimbra: Almedina. Portugal. 2002. p. 191.

221 SOUTO, Marcos Jurena Villela. Desestatizagéo, Privatizagdo, Concessées e Terceirizagbes, 32 ed. Rio de Janeiro: Ed.
Lumen Juris, 2001.
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Desta forma, a ideia fundamental que norteou o0 surgimento das agéncias
reguladoras foi a de se criar um ente administrativo técnico, altamente especializado com poder
normativo especifico e, sobretudo impermeével as injuncBes e oscilagdes tipicas do processo
politico, as quais, como se sabe, influenciam sobremaneira as decisGes dos 6rgdos situados na
cadeia hierarquica da Administragdo. Para tanto, concebeu-se um tipo de entidade que, embora
mantendo algum tipo de vinculo com a Administracdo Central, tem em relagdo a ela um acentuado

grau de autonomia. Resta saber, precisamente, em que consiste essa autonomia.
11.2. Agéncias reguladoras no mundo

As agéncias reguladoras foram introduzidas no Direito norte-americano nas
Gltimas décadas do século X1X, tendo fincado balizas sob a égide do New Deal, plano do governo

americano em resposta a Depressdo dos anos 30.

Por volta dos anos 1970, ocorreu 0 marco do surgimento das agéncias no
cenario juridico de paises de tradicdo romano-germéanica, como € o caso da Franga, que através
da Lei 78-17, de 06 de janeiro de 1978, instituiu sua primeira agéncia intitulada Commission
Nationale de I’Informatique et des Libertés, sendo assim, na terminagdo usada, a inaugural
Autoridade Administrativa Independente. Tais entidades, a maneira como foram concretizadas na
Franca, notabilizam-se por serem o0rgdos ligados a Administracdo Publica, contudo, nédo

submetidas ao poder hierarquico governamental.??

Assim, a regulagdo independente é uma forma de dar resposta ao problema
relacionais as falhas e imperfei¢des inevitaveis em qualquer intervencdo do Estado, que resultam
da prdpria atividade governativa e que se presume serem evitaveis se realizadas por entidades
independentes (CONFRARIA, 2010, p. 38).

A independéncia de uma entidade reguladora esta associada a requisitos como:
existéncia de competéncias proprias e de autonomia administrativa, existéncia de autonomia
financeira e flexibilidade de gestdo, restricdes ao desempenho de cargos por parte de antigos ou
atuais dirigentes de entidades reguladas, restricdo a possibilidade de demisséo destes dirigentes e

limitagdes a atividades exercidas pelos dirigentes apds 0 mandato (CONFRARIA, 2010, p. 40).

222 A independéncia na regulacdo significa normalmente independéncia em relagdo aos interesses
regulados e independéncia em relagdo ao governo. A independéncia em relagdo aos interesses regulados
€ uma ideia simples e intuitiva. Problema mais complicado é a independéncia em relagdo ao governo.
(CONFRARIA: 2010, 37)
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Podemos destacar, no &mbito das atribui¢bes gerais das agéncias reguladoras,
as caracteristicas a seguir listadas por Leonardo Viseu Figueiredo (2005), como comuns e proprias

a todas como:
Capacidade técnica

As agéncias reguladoras, dado seu carater de ente normatizador e
fiscalizador de setores especificos da economia ou de relevante interesse coletivo, devem ter
notorio saber e conhecimento especifico tanto sobre o respectivo setor regulado quanto sobre
0s agentes que nele atuam, a fim de atender as necessidades técnicas inerentes a sua area de
atuacdo, mantendo-se permanentemente atualizada com as inovagfes tecnoldgicas e as

necessidades do mercado.
Permeabilidade

Tendo em vista que as agéncias reguladoras atuam no sentido de equilibrar
os interesses dos entes que compdem o mercado, devem, por 6bvio, manter canais de didlogos

abertos com os agentes econdmicos, consumidores e poder publico.
Independéncia

Garante que as agéncias reguladoras ndo sofram influéncias externas e
estranhas no exercicio de suas fungdes. A independéncia procura dar base para a

imparcialidade e neutralidade no exercicio dos poderes regulatérios.
Independéncia organica

Garante as Agéncias Reguladoras mecanismos que evitem sua
subordinacao hierarquica ao Governo Central e, consequentemente, a corrente ideol6gico-
partidaria que temporariamente se encontra no poder. Traduz-se, portanto, em autonomia
politica em relagdo a estrutura do Governo Central, fato que se traduz na impossibilidade de
revisdo de seus atos reguladores por qualquer outro érgdo ou entidade da Administracdo

Publica, salvo o Poder Judiciario.

Autonomia administrativa: dota as Agéncias Reguladoras de instrumentos
econdmicos e financeiros que permitem o devido exercicio de suas atividades, sem precisar
socorrer-se ao Governo Central, tendo liberdade de gestdo, no sentido de arrecadar receitas

préprias e organizar suas respectivas despesas, sem ingeréncia do Executivo.

Diminuicdo do risco de captura
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A vantagem de distanciar a agéncia reguladora das partes interessadas, isto
é, dar-lhe independéncia, é que esse mecanismo de atuacdo reduz o risco de captura do
regulador pelos interesses tendentes a influenciar indevidamente o processo de regulacdo e
impedir sua efetividade. Por captura, entende-se a possibilidade da entidade reguladora vir a
ser influenciada por parte de um dos setores sob seu campo de regulagéo, a ponto de tal
influéncia traduzir-se em interferéncia estranha na regulacdo imparcial de mercados e setores

de interesse relevante.

Agravam, sobejamente, o “risco de captura” circunstancias como a
dependéncia dos tomadores de decisGes, a influéncia politica, a dependéncia da agéncia
reguladora em relacdo ao conhecimento tecnoldgico superior da industria regulada, a selecdo
indiscriminada de quadros técnicos oriundos do setor ou industria regulada para servir a
agéncia, a possibilidade de futuras posi¢des ou empregos na inddstria ou setor regulado, a
rotatividade dos préprios dirigentes das agéncias, migrando da iniciativa privada para o Poder
Publico e vice-versa, e quando ha necessidade, por parte da agéncia reguladora, do

reconhecimento e cooperagao da industria regulada.??

Diante de tal quadro, para que fossem mitigados os riscos de captura por
setores regulados, a experiéncia anglo-saxénica acabou por criar as agéncias reguladoras, no
modelo e com as caracteristicas como hoje s&o conhecidas, isto €, com autonomia orcamentaria e
financeira, mandatos fixos para os dirigentes e ndo-coincidentes com as elei¢cbes majoritarias,
estrutura de dire¢des e decisdes colegiadas, quarentena para os dirigentes na partida, dentre outras.
Estas caracteristicas, que ddao um grau de independéncia as agéncias, vém se tornando padrao na
maior parte dos paises desenvolvidos e ja encontram reflexos definidos nas instituigdes

brasileiras.
I1.3. Agéncias reguladoras no brasil

As agéncias reguladoras surgem no ordenamento juridico brasileiro com
guarida constitucional. A Constituicdo Federal de 1988, ao dispor sobre a ordem econémica, em
seu artigo 174, fixou o papel do Estado como agente normativo e regulador e como executor

subsidiario de atividades econdmicas. Nesse contexto, com atraso, a partir de 1994, as agéncias

223 George Stigler (1996, 37/40) informa que a industria busca beneficios do Estado, o mais comum é um subsidio
direto em dinheiro, seguido da criagdo de obstaculos para a entrada de novos rivais, criagdo de poderes para afetar
bens substitutivos e complementares (ex. produtos de manteiga com interesse em prejudicar os produtores de
margarina); fixagdo de pregos.
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reguladoras brasileiras, de um modo ainda timido em comparacdo aos demais paises, inauguram

a sua participagéo. 22

As agéncias reguladoras foram concebidas como autarquias de natureza
especial, criadas por lei, integrantes da administracdo publica indireta, dirigidas por um érgéao
colegiado com a miss@o de regulamentar e fiscalizar a prestacdo de certos bens e servicos
considerados de relevancia publica, sendo dotadas de independéncia decisoria, autonomia

financeira, administrativa e gerencial.

Os diretores devem ser nomeados pelo presidente da Republica, previamente
aprovados pelo Senado Federal, para exercer mandatos fixos e ndo coincidentes. Com isso, 0
ordenamento juridico patrio procurou prover as agéncias do aparato necessario a estabilidade

institucional .?®

Portanto, as agéncias reguladoras brasileira configuram-se como pessoas
juridicas de direito publico, criadas por lei e que somente por lei podem ser extintas. Exercem
atividades e servigos administrativos (regulacao e fiscalizacdo da atividade econdmica em
sentido amplo), possuem capacidade administrativa, autonomia patrimonial, mas
permanecem sob o controle e tutela do Estado quanto a sua organizagdo, administracao e

fiscalizacéo financeira.

A ideia inerente ao surgimento das agéncias € a de se criar um ente
administrativo altamente especializado, técnico, dotado de certa impermeabilidade em

relagdo aos influxos politico-governamentais que atuavam (e ainda atuam??®) sobremaneira

224 Entre 1994 e 2002 foram criadas 11 agéncias reguladoras no Brasil em trés geragGes. A primeira geragdo de
agéncias reguladoras brasileiras, de 1995 a 1998, sdo ligadas a area infraestrutura — em geral, controladas por
monopdlios naturais —, como Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL; Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
— ANATEL; e Agéncia Nacional de Petréleo — ANP.

A segunda geragdo de agéncias reguladoras brasileiras, surgidas entre 1999 a 2000, pretendem corrigir outras falhas
de mercado, como a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA— e a Agéncia Nacional de Saude Suplementar
— ANS- que corrigem informacdes assimétricas; e a Agéncia Nacional de Agua — ANA —, interveniente
quando da presenca de externalidades e problemas de coordenagao.

A terceira geragdo agéncias reguladoras brasileiras, surgidas entre 2001 e 2002, sdo inerentes a setores
especificos como a Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE —, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
— ANTT — e a Agéncia Nacional.

225 A supervisio da autoridade independente tem por objetivo garantir um exercicio eficaz das
competéncias préprias e evitar a multiplicacdo das falhas de Estado. Uma boa forma de supervisdo é uma
escolha técnica para seus dirigentes com efetiva audigdo parlamentar publica (CONFRARIA: 2010, 49)

226 Avelds Nunes (2013, 248) informa que, no grande teatro do mundo, os encenadores do espetdculo
despem o estado capitalista de suas vestes ‘antiquadas’ de estado providéncia e enfeitam-no com tantos

Revista de Direito: Trabalho, Sociedade e Cidadania. Brasilia, v.2, n.2, jan../jun., 2017.



RCViSta ClC D irC itO Trabalho, SocicdaAc e Ciclaclanfa

nas decisbes dos Orgdos situados na cadeia hierarquica administrativa. Desse modo,
pretendeu-se criar uma entidade que, muito embora mantenha vinculo finalistico com a

Administracdo Central, gozasse em relacdo a esta de acentuada autonomia.

Assim, foram idealizadas as seguintes caracteristicas as agéncias

reguladoras brasileiras:

1) a independéncia politica dos gestores, que consiste na nomeacdo de
agentes estaveis, possuidores de mandato a termo, e por isso ndo exonerdveis ad nutum,
consubstanciando, assim, a necessidade de que se perfacam as politicas legislativas sem a

interferéncia ruidosa do Executivo;

2) a independéncia técnica decisional, em que se da preferéncia a deciséo
eminentemente técnica da agéncia para se afastar a decisdo politico-administrativa, neste
caractere residindo, também, a constatacdo de que as agéncias foram criadas para ser entidade

que ndo se preste a partidarismos;

3) a independéncia gerencial, financeira e orcamentaria, que garante as
condicdes internas de atuacdo da entidade com autonomia na gestao de seus proprios meios;

e

4) por fim, foi idealizada uma tentativa de conferir as agéncias reguladoras
brasileiras de independéncia normativa, um instituto renovador, tendente a dotar as agéncias
da possibilidade de emitir atos com forca de norma, sempre que necessarios a benfazeja

implementacdo de suas diretrizes.??’

Séo essas as especificidades que ddo delineamento ao regime especial de que
todas as agéncias sdo possuidoras, e, em caso de falta de um deles, ocorre o desvirtuamento do

instituto, no que concerne aos ditames para os quais foi criado.

Assim, a independéncia da agéncia reguladora é fundamental para
afastar da sua atuacdo o forte componente politico inerente e natural das decisdes

adornos (estado regulador, etc...) que acabam tornando claro que se trata apenas de mascaras (algumas
bem exdticas) utilizadas com o propésito de disfarcar a natureza da classe do estado capitalista enquanto
ditadura da burguesia.

227 N3o por acaso deixou-se para citar a independéncia normativa por Gltimo. Nessa peculiar fungdo, a qual vem
acalentando diversos debates doutrindrios acerca de sua extensdo e limites, ndo sera objeto deste estudo, merecendo
citagdo, contudo que ainda é controverso no direito brasileiro a discussdo sobre o fundamento de tal poder
normativo, e posteriormente o limite que se vislumbra ao exercicio de tal poder em confronto com as normas
emanadas do poder legislativo e da prépria constituigdo.
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emanadas do Poder executivo e é fator determinante quando da abertura de mercados ao
setor privado para oferecer o conforto necessario ao investidor nacional e estrangeiro para

investir e garantir o desenvolvimento da inddstria setorial.

Ademais, as agéncias reguladoras sao necessariamente 0rgaos técnicos,
com expertise sobre 0 setor de sua competéncia, conhecimento que deve viabilizar a
elaboracdo mais rapida de instrumentos normativos necessarios para incentivar ou coibir
certas condutas do mercado, bem como para atuar na composi¢do de interesses

divergentes dos agentes econdmicos.

Apesar de sua autonomia administrativa e financeira, ndo cabe as
agéncias reguladoras a formulagdo de politicas publicas. A formulacdo de diretrizes e
politicas publicas € competéncia do Poder executivo, exercida ora via edi¢éo de decreto,
ora via delegacdo de funcdo ao respectivo ministério. Uma vez formuladas tais politicas,
fixadas as diretrizes do setor, cumpre as agéncias reguladoras, por disposicéo legal e, em
alguns casos, constitucional, viabilizar a consecucao das politicas publicas por meio das
atividades reguladora e fiscalizadora. Portanto, condigdo precedente e imprescindivel
para 0 exame da atuacdo das agéncias reguladoras no modelo de gestdo do Estado
brasileiro é a verificacdo da defini¢do de politicas claras, coerentes e consistentes pelo
Poder executivo para que sejam implementadas, na sua integridade, pelos Orgaos

reguladores.??®

228 Em que pese a autonomia e independéncia de que as agéncias reguladoras sdo dotadas, estas sdo entes da
Administragdo Publica. Assim, como toda entidade da Administragdao Publica, a agéncia reguladora submete-se aos
seguintes tipos de controle :a) financeiro: exercido principalmente pelo Tribunal de Contas, 6rgdo do Legislativo, no
que se refere a aplicagdo de bens e servigos a seu cargo, bem como no que tange a arrecadagdo e gastos de suas
receitas e despesas publicas; b) politico-publico: exercido, de forma restrita, pelo Executivo e pelo Legislativo
(Comissdes Parlamentares de Inquérito), bem como por toda sociedade, no que se refere, tdo-somente, ao cumprimento
das politicas publicas, dos objetivos e das finalidades da atividade de regulagdo a ser alcangado pela agéncia.; c) juridicidade:
exercido, previamente, pelas Procuradorias das agéncias reguladoras, na qualidade de drgdos externos vinculados a
Advocacia-Geral da Unido (art. 131 da CRFB), bem como, a posteriori, pelo Judicidrio, em respeito ao principio da
inafastabilidade do Poder Judicidrio (art. 52, XXXV, da CRFB), sobre os atos e normas editados pela Agéncia Reguladora,
quando exorbitante de seus limites legais, ou ainda, quando ndo guardarem relagdo de razoabilidade e proporcionalidade
com os fins colimados pela Administragdo Publica.

Responde-se, assim, a preocupac¢do de que reguladores independentes se constituam em um poder paralelo. A resposta,
codificada pela atuagdo da agéncia, dentro de um controle estatal bem definido em seus limites, serve como elemento
fundamental para fundamentar a atuagdo de cada agente, garantido, de um lado, o bem estar social (interesse coletivo), de
outro, a protecdo do agente econémico (interesse privado), bem como da efetiva implementagdo das politicas publicas para
o setor regulado (interesse publico), que sdo condigbes, outrossim, para a adequada provisdo do setor regulado. Esta
combinagdo ponderada de elementos, que permitem a contraposi¢do organizada de visdes e interesses, intermediadas,
eventualmente, pelas autoridades de defesa da concorréncia, tendem a aumentar a eficiéncia das atividades reguladas.
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I11-  Criticas ao modelo brasileiro

A ideia central da criagdo das agéncias reguladores foi a busca da
modernizacdo do Estado e a harmonizacdo dos setores regulados, principalmente com a
diminuicdo da assimetria de informacdes e as falhas de mercado. Um érgéo especializado, dotado
de pessoal técnico e familiarizado com o setor regulado, propicia maior eficiéncia as normas

expedidas e a fiscalizagdo exercida.

De outro lado, como os mercados regulados, em geral, envolvem a
necessidade de investimentos vultosos e de retorno demorado, se fazia necessario lhes atribuir o
maior nivel possivel de estabilidade, pois de outra forma a iniciativa privada poderia ser repelida
por riscos estranhos a natureza das atividades a serem exploradas (como ingeréncias politicas,

normas que inviabilizassem a prestacéo eficiente dos servicos, metas tangiveis etc.).

No ambito interna corporis da administracdo se, durante alguns anos, se
presenciou uma ardua tentativa do poder executivo em solidificar as bases desse novo modelo de
administracdo publica, o que se tem assistido mais recentemente & exatamente 0 inverso:
contingenciamento de recursos, intervencdo dos ministérios nas decisdes das agéncias,
morosidade na indicacdo de diretores, comprometendo o quérum para as decis@es, indicacdo de
diretores de acordo com critérios politicos e ndo técnicos e, ainda, instabilidade das regras.

A importacdo do modelo de agéncias norte-americano e a pretenséo de
implantacdo de um padrdo regulatério policéntrico, vem se mostrando inoperante e
ineficaz. Primeiramente, seria de ressaltar-se que tal modelo sempre foi estranho ao
Estado brasileiro. Com as agéncias pretendia-se blindar a regulagdo das “capturas”
politica e econbmica, dar autonomia, poder normativo alargado, isencdo e capacidade
técnica aos entes reguladores. Passados dez anos da criacdo das primeiras agéncias, a

avaliacdo que se faz, sobre o desempenho delas, € melancélico.

Avelds Nunes ja alerta que é por demais efémera a gléria dos falsos
herdis. E o que acontece com o Estado regulador, criticado hoje por alguns dos seus
defensores de ontem, que acusam as entidades reguladoras de falta de transparéncia
(levanta davidas sobre a legitimidade meritocratica), de cometerem erros e de se deixarem
por vezes, capturar (pelos regulados e pelo estado). Invocam outros os custos da
regulacdo, que constituem um encargo extra sem qualquer beneficio social. (NUNES,
2013, p. 242)
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Ja Jodo Confraria (2010, p. 38-39) afirma que as elei¢cdes ndo garantem,
desde logo, resultados eficientes do ponto de vista econdémico. Assim, a supervisdo das
atividades dos governantes pode ser falha e permitir que eles desenvolvam objetivos
préprios, ndo coincidentes com o interesse dos eleitores. Normalmente estes objetivos
relacionam-se com a conquista e manutencdo do poder. Assim, as politicas sdo definidas
em funcdo do calendario eleitoral. Desta forma, politicas cujos resultados se fagcam sentir
num prazo superior ao da legislatura sdo desvalorizadas, o que produz resultados
perversos. Com a regulacdo independente pretendeu-se evitar, ou reduzir, estas falhas e

imperfeicdes do Estado, que, registe-se, ndo as elimina

As designacdes dos dirigentes regulatorios brasileiros foram, ontem, e
continuam hoje, a ser objeto de partilha politica (nem ao menos o equilibrio de indicacdes,
a chamada “bipartidarizagdo norte-americana, foi adotado). A atecnia dos dirigentes dos
colegiados é patente. As capturas econdémicas sdo evidentes. As decisdes desses entes, as
“resolucdes homologatdrias™ de revisdes e reajustes tarifarios, sdo vitimas de assimetria

informacional ingenuamente aceitas.

Assim, malgrado a estabilidade no cargo por prazo certo, estes
dirigentes sdo extremamente vinculados as decisdes politicas o que confere ao governo o
poder de sobrepor ao poder/dever regulador das agéncias e definir de que forma a

atividade econ6mica ira ocorrer.

Ademais, malgrado esta vinculacao e subordinacdo fatica ao governo,
percebe-se clara concretizacdo do chamado risco de captura na medida em que as
empresas reguladas participam ativamente do financiamento das campanhas politicas e,

apos a eleicéo, claramente influenciam na escolha dos dirigentes das agéncias.??°

Outro problema diz respeito a falta de autonomia financeira,
orcamentaria e juridica. Enquanto erigidas sob a forma de autarquias, integrantes da

administragdo publica indireta, as agéncias reguladoras se encontram vinculadas aos

225 No modelo americano o risco de captura também mostra-se evidente com os dirigentes das agéncias possuindo
claras vinculagdes com as empresas reguladas.
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Poder executivo brasileiro e sujeitas a restricdes orcamentarias e de pessoal, 0 que permite

a sua inviabilizacéo por parte do governo?®.

Acrescente-se que, com exce¢do do banco central do brasil, todas as
demais agéncias reguladoras ndo possuem quadro juridico proprio. A assessoria juridica
e representacdo judicial destas autarquias € encargo da Procuradoria Geral Feral -
PGF%12% ¢rgdo vinculado da Advocacia Geral da Unido, que tem o poder de editar

simulas e determinar o entendimento juridico das autarquias.

Desta forma, mesmo se os dirigentes destes 6rgdos reguladores
entenderem e solicitarem uma acdo judicial contra o governo federal por ofensa a
autonomia regulatdria, os procuradores federais podem ser impedidos de acionar o poder
judiciéario, negando, em verdade, 0 acesso a justica pelas agéncias reguladoras.

Assim, a intencdo de equidistancia regulatoria fica comprometida

diante da real vinculacéo e submissdo das agéncias reguladoras brasileiras ao governo.
Concluséo

Como visto, as agéncias reguladoras brasileiras, inspiradas no modelo
americano e europeu, intentaram elevar um ente regulador de mercado com autonomia e
independéncia do governo de modo a separar a politica da economia, favorecer o
profissionalismo, assegurar a estabilidade e seguranca do quadro regulatério, dissociar o
Estado empresario do Estado regulador; realizar a “blindagem” contra a captura

regulatéria e facilitar o autofinanciamento.

Contudo, em verdade, vé-se que as agéncias reguladoras brasileiras,
enquanto autarquias, ainda sdo vinculadas ao governo, malgrado o regime especial que

Ihes foi outorgado pela legislacéo, o que causa diversos problemas.

230 JoFo Confraria (2010, 48) afirma que o controle do orgamento das entidades reguladoras por meios democréticos
ndo pOe em xeque sua independéncia haja vista que se tratam de recursos publicos.

21 Compete a Procuradoria-Geral Federal exercer a representagdo judicial, extrajudicial, a consultoria e
assessoramento juridicos de 159 autarquias e fundagdes publicas federais brasileiras, incluindo as agéncias
reguladoras, bem como a apuragao da liquidez e certeza dos créditos, de qualquer natureza, inerentes as suas
atividades, inscrevendo-os em divida ativa, para fins de cobranga amigdvel ou judicial.

232 Maiores informagdes podem ser consultadas em http://www.agu.gov.br/unidade/PGF

Revista de Direito: Trabalho, Sociedade e Cidadania. Brasilia, v.2, n.2, jan../jun., 2017.



RCViSta C!C D irC itO Trabalho, SocicdaAc e Ciclaclanfa

Problemas como indicacbes politico partidarias desvinculadas de
conhecimento técnico para os dirigentes das autarquias, somado a falta de independéncia
e autonomia tornam as agéncias reguladoras brasileiras verdadeiros 6rgaos setoriais do

governo, extremamente vinculadas as decisdes politicas.

E evidente que, como qualquer reestruturacdo profunda, o modelo das
agéncias reguladoras precisa de ajustes, e sua reforma deve ocorrer de maneira gradual e
fundamentada, para que um dia exista a consolidacdo de uma cultura regulatoria
independente no Brasil. Porém, para que isso ocorra, € fundamental que as competéncias
das agéncias sejam claramente delimitadas, mas que sua autonomia e atuacdo sejam

respeitadas pelos poderes Executivo, Legislativo e Judiciério.

O que néo se pode aceitar o retrocesso institucional, ou seja, a volta do
modelo antigo de centralizacdo do poder nos ministérios. Em uma economia globalizada
em que Estado brasileiro necessita de investimentos estrangeiros, € imperioso que o

modelo de agéncias reguladoras seja mantido e fortalecido.

Em assim ocorrendo, o Brasil ird garantir continuos investimentos
nacionais e internacionais nos setores regulados. Sem isso, ndo se tera a certeza de um
cenario apropriado para a competicao sadia e 0s investidores, tdo necessarios a um pais

carente de recursos financeiros, serdo afugentados.

Se a funcdo do Estado é conferir estabilidade para o surgimento e
desenvolvimento da atividade econémica, € imperioso a concessao de carta de alforria
das agéncias reguladoras brasileiras para que estas, verdadeiramente, possam

desempenhar o seu papel.

Infelizmente, para que isso ocorra, ainda sera necessaria uma mudanca
cultural, politica e legislativa para retirar as amarras que subordinam as agéncias ao

governo politico.
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