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Resumo O artigo examina a principiologia do Processo Estrutural Laboral (PEL), sistematizada em
tese de doutorado (Balazeiro, 2024), sob duas perspectivas: a compatibilidade de cada principio
com a doutrina contemporanea sobre processo estrutural e sua aplicabilidade na tutela de direitos
humanos na Justica do Trabalho. Parte-se da premissa de que litigios trabalhistas sistémicos
superam a logica bipolar autor-réu (Chayes; Fiss; Sabel; Simon). Analisam-se o principio da
expansao subjetiva e objetiva da demanda, o principio inquisitivo estrutural e o principio da
conciliacdo estrutural, cotejados com o anteprojeto de Lei do Processo Estrutural, precedentes do
STF e do TST e instrumentos internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil. Examinam-
se trés institutos derivados — intervengdo estrutural an6mala, Incidente de Resolucdo Estrutural
de Demandas e tutela extra petita. Conclui-se que a principiologia do PEL dialoga com a doutrina
internacional sobre structural litigation e oferece ferramentas ao enfrentamento de violagdes
sistémicas de direitos sociais no Brasil.

Palavras-chave: Processo Estrutural Laboral; Direitos Humanos; Acdo Civil Publica; Estado de Coisas
Inconstitucional; Direito Processual do Trabalho.

Resumen El articulo examina la principiologia del Proceso Estructural Laboral, sistematizada en tesis
doctoral (Balazeiro, 2024), desde dos perspectivas: su compatibilidad con la doctrina
contemporanea sobre proceso estructural y su aplicabilidad en la tutela de derechos humanos en
la Justicia del Trabajo. Se asume que los litigios laborales sistémicos superan la logica bipolar actor-
demandado (Chayes; Fiss; Sabel; Simon). Se analizan el principio de expansidn subjetiva y objetiva
de la demanda, el principio inquisitivo estructural y el principio de conciliacion estructural,
cotejados con el anteproyecto de Ley del Proceso Estructural, precedentes del Supremo Tribunal
Federal, del Tribunal Superior del Trabajo e instrumentos internacionales de derechos humanos. Se
examinan tres institutos derivados: intervencidén estructural andmala, Incidente de Resolucidn
Estructural de Demandas y tutela extra petita. Se concluye que la principiologia del PEL dialoga con
la doctrina internacional sobre structural litigation y ofrece herramientas frente a violaciones
sistémicas de derechos sociales en Brasil.

Palabras clave: Proceso Estructural Laboral; Derechos Humanos; Accién Civil Publica; Estado de
Cosas Inconstitucional; Derecho Procesal del Trabajo.

Abstract This article examines the principles of the Labor Structural Process (Processo Estrutural
Laboral), systematized in a doctoral dissertation (BALAZEIRO, 2024), from two perspectives: their
compatibility with contemporary structural litigation scholarship and their concrete applicability in
protecting human rights within Brazilian labor courts. Building on Chayes, Fiss, Sabel and Simon, it
assumes that systemic labor disputes overcome the classic bipolar plaintiff-defendant model. It
analyzes the principle of subjective and objective expansion of claims, the structural inquisitorial
principle, and the structural conciliation principle, compared with the pending Structural Process
Bill, precedents of the Brazilian Supreme Federal Court and Superior Labor Court, and international
human rights instruments ratified by Brazil. It examines three derivative institutes — anomalous
structural intervention, the Structural Claims Resolution Incident, and extra petita structural relief
— concluding that this framework offers workable tools against systemic violations of social rights
in Brazil.

Keywords: Structural Labor Process. Human Rights. Public Civil Action. Unconstitutional State of
Affairs. Labor Procedural Law.
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1 Introducao

reconhecimento da autonomia do processo estrutural como

campo processual diferenciado é fendmeno relativamente

recente na dogmatica processual brasileira, tributario de uma
tradicdo que remonta, no plano comparado, aos estudos de Abram Chayes sobre o
papeldojuiz na public law litigation (Chayes, 1976) e de Owen Fiss sobre as chamadas
structural suits (FISS, 1979). Nesse arcabougo tedrico, o processo deixa de ser
compreendido exclusivamente como instrumento de resolugdo de conflitos bipolares
e individualizados para se tornar veiculo de reorganizacao de arranjos institucionais
— publicos ou privados — que, por sua forma de operar, geram ou perpetuam
violagdes sistémicas de direitos.

No Brasil, esse debate ganhou contornos legislativos concretos com a criagao,
por Ato do Presidente do Senado Federal n. 3/2024, da Comissao de Juristas
responsavel pela elaboragcdo do Anteprojeto de Lei do Processo Estrutural
(CJPRESTR), sob relatoria de Edilson Vitorelli — iniciativa que confirma a maturidade
institucional do tema e a probabilidade de que o processo estrutural venha a receber,
em breve, disciplina normativa préopria (CONJUR, 2024).

Foi nesse contexto que foi defendida, junto ao Programa de Pds-Graduacao
Stricto Sensu em Direito Constitucional do Instituto Brasileiro de Ensino,
Desenvolvimento e Pesquisa (IDP), a tese de doutorado Processo Estrutural
Trabalhista: limites e possibilidades da atuagéo judicial (BALAZEIRO, 2024), obra que,
em sua versao comercial, circula sob o titulo Processo Estrutural Laboral:
Principiologia, Autonomia e Casuistica. Apds reconstruir, ao longo de quatro
capitulos, a origem, a conceituacdo e as manifestacdes concretas do processo
estrutural na seara trabalhista — da fase pré-processual as tutelas judiciais
envolvendo cadeias produtivas, trabalho escravo contemporaneo e a crise sanitaria
da Covid-19 —, o autor propode, no capitulo conclusivo de sua investigacdo, uma
principiologia autbnoma para o Processo Estrutural Laboral (PEL), composta por trés

principios em sentido estrito — expansao subjetiva e objetiva da demanda, inquisitivo
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estrutural e conciliagao estrutural — e por trés institutos derivados, apresentados
como "abertura para a evolugcao" do campo: a intervencao estrutural anémala, o
Incidente de Resolugao Estrutural de Demandas (IRED) e a faculdade de deferimento
de tutelas estruturais extra petita (Balazeiro, 2024, p. 104-116).

O propdsito deste artigo € tomar essa principiologia como objeto de analise
dedicada, indagando, para cada um dos seis elementos propostos, duas questdes
distintas, porém complementares: (i) em que medida o elemento proposto é
compativel com — e tributario de — a doutrina internacional e nacional
contemporanea sobre processo estrutural; e (ii) de que forma esse elemento pode ser
operacionalizado, na praxis forense trabalhista, como instrumento de efetivacao de
direitos humanos e direitos fundamentais sociais. Nao se trata, portanto, de mera
resenha da tese, mas de um exercicio de aplicacdo pratica e de teste de
compatibilidade tedrica, que aproxima a proposta doutrinaria brasileira do estado da
arte internacional sobre structural remedies (FISS, 1979; Sabel; Simon, 2004;
Rodriguez-Garavito, 2011; Gauri; Brinks, 2008) e da pratica consolidada dos tribunais
trabalhistas e do Supremo Tribunal Federal.

O artigo esta estruturado em sete secgdes, além desta introducao e da
concluséo. Asegunda secao situa o marco teérico do processo estrutural, com énfase
no debate sobre a autonomia do PEL. As sec¢des terceira, quarta e quinta séo
dedicadas, respectivamente, a cada um dos trés principios em sentido estrito. A sexta
secao analisa os trés institutos derivados como consequéncias praticas diretas da
principiologia. A sétima segé&o articula o conjunto com os instrumentos internacionais
de direitos humanos aplicaveis. A conclusdo sintetiza os achados e aponta uma
agenda de pesquisa e de atuacao institucional subsequente, notadamente para o

Ministério Publico do Trabalho.

2 Processo estrutural e a autonomia do processo estrutural laboral: marco
tedrico

A ideia de que determinados litigios reclamam tratamento processual

qualitativamente distinto do modelo bipolar classico ndo é nova, mas foi
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sistematizada com rigor tedrico a partir da experiéncia norte-americana pés-Brown v.
Board of Education. Chayes (1976) observa que, na public law litigation, o escopo do
litigio ndo é determinado apenas pela alegacao de violagao de um direito previamente
definido por normas substantivas autbnomas do processo, mas também pela
extensao da situagao fatica de violagao identificada pelo tribunal, o que impde a
superacao da ldgica bipolar autor-réu em favor de uma estrutura processual
multipolar, apta a albergar os multiplos interesses afetados pela controvérsia. Na
mesma linha, Fiss (1979, p. 2) descreveu a structural suit como aquela em que "um
juiz, diante de uma burocracia estatal e de valores de dimensao constitucional,
empreende reestruturar a organizacdo para eliminar a ameaca a esses valores
decorrente dos arranjos institucionais vigentes", sendo a injungdo o instrumento
processual pelo qual essas diretivas reconstrutivas sdo transmitidas.

Passadas quase cinco décadas, Sabel e Simon (2004) atualizaram o debate ao
descrever a litigdncia de direito publico contemporanea nao mais como imposicao
unilateral de um decreto judicial detalhado, mas como concessao de "direitos de
desestabilizacao" (destabilization rights) — ou seja, o reconhecimento judicial de que
uma instituicao esta capturada ou imune a corre¢ao pelos canais politicos ordinarios,
com a consequente imposicdo de um dever de reorganizacdo, cujo conteudo
especifico é construido de forma dialégica e monitorada ao longo do tempo, e nao
integralmente definido na sentenca inicial. Essa mesma logica experimentalista é
explorada por Rodriguez-Garavito (2011, p. 1669-1671) a partir da experiéncia da
Corte Constitucional colombiana, que descreve o processo estrutural como aquele
que (i) afeta grande numero de pessoas que alegam violacao de direitos; (ii) implica
multiplos o6rgdos governamentais responsabilizados por falhas persistentes de
politica publica; e (iii) envolve remédios estruturais, isto é, ordens de cumprimento
pelas quais os tribunais determinam a diversos 6rgaos governamentais a adogao de
acdes coordenadas para proteger toda a populacido afetada, e ndo apenas os
litigantes nominais da causa. Estudos empiricos de maior félego, como o coordenado
por Gauri e Brinks (2008), corroboram, em perspectiva comparada, que a litigdncia

estrutural de direitos sociais produz impacto material mensuravel quando
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acompanhada de mecanismos de monitoramento da execugao.

No Brasil, a doutrina de Didier Jr., Zaneti Jr. e Oliveira (2020, p. 101) consolidou
atriade conceitual "problema estrutural — processo estrutural — decisao estrutural”,
identificando a multipolaridade e a coletividade como caracteristicas tipicamente —
embora ndo essencialmente — associadas a esse fendmeno processual. E nesse
debate que o Supremo Tribunal Federal inscreveu o paradigma brasileiro de maior
repercussao sobre a matéria: a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n. 347, na qual a Corte reconheceu, ja na cautelar de 2015 e depois no
julgamento de mérito de 4 de outubro de 2023 (Rel. Min. Marco Aurélio, red. para o
acdrdao Min. Luis Roberto Barroso), o "estado de coisas inconstitucional" do sistema
penitenciario brasileiro, entendido como "violagdo generalizada e sistémica de
direitos fundamentais, causada pela inércia ou incapacidade reiterada e persistente
das autoridades publicas em modificar a conjuntura, de modo que apenas
transformacobes estruturais da atuacao do poder publico [...] podem modificar a
situacao inconstitucional" (STF, ADPF 347, 2023).

E precisamente nesse ambiente doutrinario e jurisprudencial — e ndo em um
vacuo tedrico — que se insere a proposta (Balazeiro, 2024). Sustenta-se que o
Processo Estrutural Laboral possui autonomia prépria dentro da Teoria Geral do
Processo, tanto em perspectiva retrospectiva (a farta casuistica ja identificada nas
fases pré-processual e processual trabalhista) quanto prospectiva (a capacidade de
o0 campo evoluir e se adaptar a novas circunstancias sociais e juridicas) (Balazeiro,
2024, p. 101-104). Foi através dessa opcao metodoldgica — extrair da experiéncia
acumulada uma principiologia prescritiva, e ndo apenas descritiva — que se buscou
conferir a tese seu carater de contribuicao original a ciéncia juridica e o que justifica,
por corolario, o exame independente de cada um dos elementos propostos nas
secoOes seguintes.

Cabe registrar, por fim, uma nota de compatibilidade metodoldgica relevante:
assim como a Comissao de Juristas do anteprojeto de Lei do Processo Estrutural, sob
relatoria de Vitorelli, firma a ideia de que o processo estrutural pretende "a

reorganizacao de umainstituicdo ou arranjo burocratico (publico ou privado) que, pela
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forma com que opera, viole (ou permita a violagcao) direitos" (CONJUR, 2024), a
principiologia laboral que propus compartilha exatamente essa premissa
reorganizacional — nao indenizatdria, ndo pontual — como fio condutor dos trés

principios examinados a seguir.

3 O principio da expansao subjetiva e objetiva da demanda

3.1 Compatibilidade com a visdo contemporanea do processo estrutural

O primeiro principio identificado (Balazeiro, 2024, p. 105-106) postula que os
problemas e processos estruturais possuem uma tendéncia inata a expansao
subjetiva — pela necessidade de insergdo de novos atores sociais na resolugéo da
questdo — e a expansao objetiva — pela necessidade de que a tutela jurisdicional
ultrapasse o pedido indenizatdrio ou de responsabilizagao trabalhista classico. Nesse
sentido, sustenta-se a similitude entre esse fendmeno e a jurisdicdo constitucional
objetiva, expressamente citando a ADPF 347 como parametro.

Essa formulacao é diretamente tributaria da concepg¢ao seminal de Chayes
(1976), para quem a litigdncia de direito publico tende a operar por meio de
mecanismos de agao coletiva justamente porque afeta, como questado pratica, os
interesses de muitas pessoas que ndo podem ser adequadamente representadas
pela dualidade processual classica. E também compativel com a caracterizagdo de
Fiss (1979) da structural suit como processo que envolve uma pluralidade de partes,
decorrente da prépria natureza organizacional — e ndo meramente individual — do
ilicito verificado. Em termos semelhantes, Rodriguez-Garavito (2011, p. 1669-1671)
situa, como primeiro traco distintivo do processo estrutural, precisamente o fato de
que ele "afeta um grande numero de pessoas que alegam violagao de seus direitos" e
"implica multiplos 6rgdos governamentais" — ou, no plano privado, multiplos agentes
econdmicos — "responsaveis por falhas de politica publica". A "expansao objetiva"
proposta por Balazeiro, por sua vez, dialoga com a constatagcao de Sabel e Simon

(2004) de que o remédio estrutural ndo se esgota numa prestacao pecuniaria fixa, mas
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se define, processualmente, como um direito a desestabilizagao e areorganizacao de
praticas institucionais.

No plano interno, a proposta também é compativel com a arquitetura da acao
civil publica (Lei n. 7.347/1985), cujo desenho normativo ja permite, em tese, a
cumulacao de pedidos indenizatdrios com pedidos de obrigacao de fazer e ndo fazer
(art. 3°9), e com a doutrina do processo coletivo, que reconhece a legitimacao ativa
concorrente e disjuntiva de multiplos colegitimados (Ministério Publico, sindicatos,

entes publicos) exatamente para permitir essa multipolaridade subjetiva.

3.2 Aplicacgao pratica na tutela de direitos humanos

A aplicacao pratica desse principio manifesta-se, em primeiro lugar, nas
hipéteses — alias, a que expressamente fiz referéncia na estruturacdo da tese
(Balazeiro, 2024, p. 106) — em que setores econdmicos inteiros demandam ajustes
estruturais para que praticas violadoras de direitos sociais sejam sanadas. Em tais
casos, a mera condenagao de uma unica empresa € insuficiente e produz o que a
doutrina identifica como efeito de "sele¢io adversa": o empregador que cumpre a lei
perde competitividade frente aos concorrentes infratores, e o proprio ente condenado
tende areincidir, pois a punicdo isolada nido corrige a estrutura de incentivos do setor.
A expansdo subjetiva da demanda — para alcancar sindicatos patronais e
profissionais, competidores relevantes e, quando cabivel, entes reguladores — &,
portanto, pré-condigcdo logica para que a tutela produza efeito sistémico, e nao
apenas pontual.

Essa légica encontra respaldo direto nos Principios Orientadores sobre
Empresas e Direitos Humanos da Organizacdo das Nacoes Unidas (Principios Ruggie,
2011), cujo terceiro pilar — acesso a mecanismos de reparagdo — pressupoe
exatamente a capacidade de o sistema de justica alcancar toda a cadeia produtiva
responsavel pela violacao, e ndo apenas o elo contratual mais visivel. Na praxis do
Ministério Publico do Trabalho, a expansao objetiva da demanda ja se manifesta,

ainda que sem essa sistematizacao tedrica, em agodes civis publicas que cumulam
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pedidos de regularizacdo de cadeias produtivas inteiras — como nos casos de
combate ao trabalho em condigbes andlogas as de escravo em cadeias de
fornecimento —, hipotese em que a tutela pretendida transcende a reparacao dos
trabalhadores individualmente identificados para alcancar a reestruturacdo de
praticas de auditoria, homologacao e monitoramento de fornecedores por parte da
empresa-mae da cadeia.

Uma segunda aplicagao pratica relevante esta na legitimacdo ampliada do
Ministério Publico do Trabalho para agir diante de violagdes sistémicas de direitos
individuais homogéneos de origem comum, linha reconhecida pelo Tribunal Superior
do Trabalho, para o qual a caracterizagdo do dano moral coletivo "independe de prova
de efetivo prejuizo financeiro ou psicolégico, decorrendo do préprio atoiilicito" quando
verificadas violacoes reiteradas e disseminadas da legislagcao trabalhista (TST, 62
Turma, Ag-AIRR n. 1000270-13.2021.5.02.0447, j. 19 jun. 2024). Tal entendimento é o
que viabiliza, na pratica, a superacao do paradigma indenizatério individual em favor

de uma tutela verdadeiramente expandida em seu objeto.

4 O principio inquisitivo estrutural

4.1 Compatibilidade com a visdo contemporanea do processo estrutural

O segundo principio balizador da autonomia do processo estrutural laboral
(Balazeiro 2024, p. 106-107) atribui ao magistrado trabalhista o dever de atuagao ativa
na identificacao de estados de coisas irregulares subjacentes as demandas sob sua
apreciagcao — inclusive em demandas individuais —, com a consequente provocagao
do Ministério Publico do Trabalho ou de entidades sindicais para o manejo de agdes
estruturais. O autor situa o fundamento legal dessa proposta no art. 7° da Lei n.
7.347/1985, segundo o qual, "se, no exercicio de suas funcoes, 0s juizes e tribunais
tiverem conhecimento de fatos que possam ensejar a propositura de agao civil,
remeterdo pecas ao Ministério Publico para as providéncias cabiveis" (Brasil, 1985).

Essa proposta é compativel — e, em certa medida, € um desdobramento
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natural — da concepcéao de Sabel e Simon (2004) sobre o papel do juiz na litigdncia
estrutural como agente que identifica a capturainstitucional e aciona mecanismos de
desestabilizacao, ainda que ndo deva, ele préprio, desenhar integralmente a solucao.
E também compativel com a constatacdo, generalizada na literatura de structural
litigation, de que o Judiciario cumpre funcao de triagem e de encaminhamento de
problemas sistémicos identificados episodicamente — o que, no plano trabalhista
brasileiro, adquire contornos peculiares diante da ja reconhecida vocacao protetiva e
do principio inquisitivo (ou da investigagao judicial) que, tradicionalmente, orienta a
instrugao processual trabalhista, conferindo ao juiz papel ativo na formacgéo de seu
convencimento, independentemente da iniciativa das partes.

A densificagdo da proposta — de que esse papel ativo se converte em dever de
provocacao de legitimados coletivos diante de indicios de estado de coisas irregular
—adiciona a mera leitura literal do art. 7° da Lei da Agao Civil Publica um componente
estrutural até entdo pouco explorado pela doutrina processual trabalhista classica:
nao basta remeter pecas ao Ministério Publico diante de um ilicito isolado; é preciso
que o magistrado esteja atento a recorréncia padronizada de violagdes em
determinado segmento econdmico, convertendo litigiosidade difusa em matéria-

prima para agao estrutural.

4.2 Aplicacao pratica na tutela de direitos humanos

A aplicagéo pratica mais evidente desse principio ocorre no que a propria tese
denomina "déficit de design" da fiscalizacao (Balazeiro, 2024, p. 106) — situagdes em
que a inspegao do trabalho, por limitagcbes estruturais proprias, nao consegue
identificar ou coibir praticas ilicitas disseminadas em determinado setor. A
Convencgao n. 81 da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), sobre inspecao do
trabalho na indUstria e no comércio, ratificada pelo Brasil e internalizada pelo Decreto
n. 41.721/1957 (com restauracdo de vigéncia pelo Decreto n. 95.461/1987),
estabelece exatamente essa fungao de identificagao sistematica de irregularidades

como incumbéncia estatal — funcao que, no principio inquisitivo estrutural, passa a

10
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contar também com o concurso do Poder Judiciario como agente provocador. Em
setores em que a fiscalizacdo administrativa é estruturalmente insuficiente — como
no trabalho rural, cuja inspegao nao é objeto de convencéo internacional especifica
ratificada pelo Brasil, ja que a Convengao n. 129 da OIT (inspecao do trabalho na
agricultura) nao foi por ele ratificada —, esse papel supletivo do magistrado ganha
relevancia acrescida.

Um segundo campo de aplicagcdo pratica esta na articulacao entre o principio
inquisitivo estrutural e o combate ao trabalho em condigdes anadlogas as de escravo.
A Convencéo n. 29 da OIT sobre trabalho forgado (ratificada e vigente no Brasil desde
1957) e seu Protocolo de 2014 — ao qual o Brasil aderiu, conforme noticiado
institucionalmente pelo TST e pelo CNJ — impdem a garantia de "acesso efetivo a
instrumentos juridicos e reparatérios apropriados" as vitimas de trabalho forcado
(TST, 2024; CNJ, 2024). Nessas hipoteses, quando um juiz do trabalho identifica, no
curso de reclamacéo trabalhista individual, indicios de submisséo de trabalhadores a
condigbes degradantes reiteradas — jornada exaustiva, servidao por divida,
cerceamento de locomogao —, o principio inquisitivo estrutural converte esse indicio
em dever funcional de comunicagdo ao Ministério Publico do Trabalho, a
Superintendéncia Regional do Trabalho e, quando cabivel, ao Ministério Publico
Federal, para além da mera solucao do caso individual.

Um terceiro exemplo pratico, ja parcialmente institucionalizado, reside nos
nucleos de inteligéncia judiciaria referidos pela prépria tese (BALAZEIRO, 2024, p.
107): a criacdo, em diversos Tribunais Regionais do Trabalho, de estruturas de
cruzamento de dados processuais aptas a identificar padroes de litigiosidade
repetitiva associados a determinados empregadores ou setores € manifestacao
concreta — embora ainda incipiente — do principio inquisitivo estrutural em sua
dimensao institucional, e ndo apenas na atuacdo do magistrado isoladamente

considerado.
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5 O principio da conciliagao estrutural

5.1 Compatibilidade com a visdo contemporanea do processo estrutural

O terceiro principio em analise (Balazeiro, 2024, p. 107-108) distingue a
conciliagao estrutural da conciliagédo individual classica: enquanto esta busca a
solugéo integral do processo individual ou coletivo, aquela almeja a criagao de
"consensos progressivos" que atuem sobre as causas do estado de coisas irregular,
permitindo a formagédo de um design regulatério que corrija sistematicamente a
questao estrutural — hipétese exemplificada pelo autor com as dispensas em massa
e ainsolvéncia de empresas terceirizadas contratadas pelo poder publico.

Essa formulacédo converge, de modo particularmente preciso, com o modelo
"experimentalista" de resolucao de litigios estruturais descrito por Rodriguez-Garavito
(2011) a partir da jurisprudéncia da Corte Constitucional colombiana em matéria de
deslocamento forgado (Sentenca T-025/2004): tal modelo caracteriza-se pela adogéao
de remédios estruturais que ndo se esgotam em uma unica decisdo, mas se
desenvolvem por meio de audiéncias publicas periddicas, relatérios de cumprimento
e ajustes progressivos, em dialogo entre o tribunal, o Estado e a sociedade civil
organizada. E também compativel com a proposta de Sabel e Simon (2004) de que o
remédio estrutural adequado nao impde unilateralmente um resultado, mas
desestabiliza o arranjo institucional viciado, abrindo espaco para que os préprios
atores envolvidos construam, sob supervisédo judicial, a solugdo mais adequada — o
que é, em esséncia, uma leitura processual da conciliagdo como método, e ndo como
mera renuncia reciproca de pretensodes.

No plano interno, a proposta dialoga diretamente com a politica de tratamento
adequado de conflitos instituida pela Resolugdo CNJ n. 125, de 29 de novembro de
2010 (CNJ, 2010), que erigiu a conciliacdo e a mediacao a politica judiciaria nacional,
e com o préprio anteprojeto de Lei do Processo Estrutural, cujo relatério preliminar
"firma a ideia de cooperagao entre as partes (ou centros de interesse), prevendo a

prevaléncia daresolugao consensual e integral dos processos" e busca "a construcao
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consensual e gradual de condi¢gdes para que a solucdo de determinado conflito

complexo seja sustentavel, progressiva e duradoura" (CONJUR, 2024).

5.2 Aplicagao pratica na tutela de direitos humanos

A aplicacao pratica mais direta do principio da conciliagdo estrutural ja
encontra amparo em precedente vinculante do Supremo Tribunal Federal. No
julgamento do Tema 638 de repercussao geral (RE n. 999.435/SP), o STF fixou a tese
de que "aintervengao sindical prévia é exigéncia procedimental imprescindivel para a
dispensa em massa de trabalhadores, que nao se confunde com autorizacao prévia
por parte da entidade sindical ou celebragcédo de convengao ou acordo coletivo" (STF,
RE 999.435, Tema 638, j. 8 jun. 2022). Tal precedente institucionaliza, em nivel
constitucional, exatamente o mecanismo de "consensos progressivos" referido pela
tese: adispensa em massa deixa de ser ato potestativo unilateral do empregador para
se tornar objeto de negociagao coletiva prévia, na qual sindicato e empresa podem
construir, de forma dialégica, medidas de mitigagcdo de impacto social —recolocacéao
profissional, escalonamento temporal das dispensas, portabilidade de beneficios —
que nenhuma sentenca unilateral seria capaz de antecipar com igual preciséo.

Um segundo campo de aplicagdo concreta, expressamente mencionado na
tese, esta nos processos de insolvéncia de empresas terceirizadas contratadas pelo
poder publico, nos quais a Justica do Trabalho tem historicamente atuado por meio
de mediacdes pré-processuais para a construcao de acordos coletivos que conciliem
a continuidade do servigo publico essencial com a satisfagcdo, ainda que parcial e
escalonada, dos créditos trabalhistas dos empregados da terceirizada insolvente.
Iniciativa recente do Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regido (Pernambuco),
divulgada em dezembro de 2024, ilustra esse modelo: a homologag¢ao de acordo
coletivo negociado entre empresa de telecomunicagdes em recuperacéo judicial e o
sindicato profissional respectivo, mediante mediacao pré-processual, buscou
exatamente a construcdo de "consensos progressivos" sobre débitos, formas de

mitigacdo e segmentos de trabalhadores prioritariamente contemplados (TRT6,
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noticia institucional, 5 dez. 2024) — hipdétese em que a competéncia da Justica do
Trabalho, registre-se, restringe-se a individualizagdo e a quantificacao do crédito
trabalhista, sem prejuizo do concurso universal de credores préprio da recuperacgéao
judicial (TRT18, nota institucional).

Por fim, a conciliagéo estrutural encontra fundamento internacional adicional 14
na Convencao n. 98 da OIT sobre direito de sindicalizacdo e de negociacao coletiva,
ratificada pelo Brasil desde 1952 e atualmente consolidada no Decreto n.
10.088/2019, que consagra a negociagao coletiva como método privilegiado de
composicao de conflitos trabalhistas — fundamento que, por coroldrio, também
deveria orientar a leitura de eventual futura disciplina legislativa do IRED, de modo a
assegurar espaco processual para a negociagao coletiva estrutural antes ou durante

atramitacao do incidente, tema retomado na sec¢ao seguinte.

6 Os institutos derivados como consequéncias praticas da principiologia
estrutural laboral

Para além dos trés principios em sentido estrito, sustenta-se a existéncia de
trés institutos que a tese classifica como "abertura para a evolugado" do Processo
Estrutural Laboral (Balazeiro, 2024, p. 108-116). Entende-se, para os fins deste artigo,
que esses institutos ndo constituem mera especulacao de lege ferenda desconectada
da principiologia examinada nas seg¢des anteriores, mas sim consequéncias praticas
diretas dela: aintervencao estrutural anbmala operacionaliza o principio da expanséo
subjetiva; o Incidente de Resolugao Estrutural de Demandas (IRED) operacionaliza,
em nivel procedimental, o principio inquisitivo estrutural; e a tutela extra petita
operacionaliza o principio da expansao objetiva. Por essa razao, optou-se por trata-
los conjuntamente nesta segéao, articulando, para cada um, a mesma dupla chave

analitica das segdes anteriores.

6.1 Intervencgao estrutural anémala

A proposta de criagdo de uma "intervengao estrutural anémala" parte da
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constatacdo de que o ordenamento processual brasileiro carece, hoje, de dispositivo
gue preveja expressamente a integragao de terceiros — sobretudo entes publicos —
a processos estruturais em curso. Sugeriu-se, como instituto préximo, a chamada
intervencado andmala de entes publicos (BALAZEIRO, 2024, p. 109-111), prevista no
art. 59, paragrafo Unico, da Lei n. 9.469/1997, segundo o qual pessoas juridicas de
direito publico podem intervir em causas cuja decisao possa lhes trazer reflexos,
"independentemente da demonstracdo de interesse juridico", para esclarecer
questdes de fato e de direito (Brasil, 1997), instituto que a doutrina especializada
distingue do amicus curiae tradicional exatamente por ndo se limitar ao interesse na
"solugcao teoricamente mais correta", alcancando o interesse direto do ente publico
na causa.

Essa proposta é diretamente compativel com a concepgao de Fiss (1979) sobre
a structural suit como processo que afeta a organizagcao de burocracias inteiras, e ndo
apenas as partes formalmente citadas — o que torna logicamente necessaria a
ampliagcdo dos mecanismos de participagao processual de terceiros cuja esfera de
interesses seja tangenciada pela decisdo estrutural. E também compativel com a
tendéncia, ja identificada pelo autor, de expansao da figura do amicus curiae no
ambito da jurisdicdo do Supremo Tribunal Federal em demandas de grande
repercussao.

Na pratica trabalhista, a intervencdo estrutural anémala teria aplicagcéao
relevante em agodes civis publicas que envolvam simultaneamente a responsabilidade
de agéncias reguladoras, do poder publico licitante e de empresas privadas em uma
mesma cadeia de terceirizacdo — hipétese na qual, na auséncia do instituto proposto,
o Judiciario trabalhista tem recorrido, de modo funcionalmente equivalente mas
tecnicamente impreciso, a figura da denunciacao da lide ou da assisténcia simples,
institutos que nao foram concebidos para a logica multipolar do processo estrutural.
A criacao de instituto préprio conferiria seguranca juridica a essa pratica ja incipiente,
sobretudo em demandas envolvendo a responsabilidade subsidiaria da
Administracdo Publica (Sumula 331, IV e V, do TST) por falhas sistémicas de

fiscalizagcdo do contrato de terceirizagao.
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6.2 Incidente de Resolucéo Estrutural de Demandas (IRED)

O segundo instituto derivado consiste na proposta de criagdo de um "Incidente
de Resolucao Estrutural de Demandas" (IRED), inspirado expressamente nos ja
existentes Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas (IRDR, arts. 976 a 987 do
CPC/2015) e Incidente de Assuncao de Competéncia (IAC, art. 947 do CPC/2015),
com o escopo de centralizar e coordenar os mecanismos de resolugido de demandas
estruturais, permitindo a inser¢cdo de todos os atores relevantes e o deferimento de
tutela jurisdicional ampla, sem vinculagcdo necessaria a pedidos especificos
(Balazeiro, 2024, p. 112-114).

A compatibilidade procedimental dessa proposta com o processo do trabalho
jaesta, em boamedida, assentada. A Instrugao Normativan. 39 do TST (aprovada pela
Resolucao n. 203/2016) reconhece a aplicabilidade subsidiaria do IRDR e do IAC ao
processo do trabalho, e a doutrina processual trabalhista ja explora a aplicagao do
IRDR a questdes de direito controvertidas e multiplicadas em diversos graus de
jurisdicdo (Pessoa; Oliveira, 2023). O proprio Tribunal Regional do Trabalho da 62
Regidao ja instaurou e julgou IRDR de alcance regional (IRDR n. 0000792-
58.2023.5.06.0000, j. 11 mar. 2024), fixando tese vinculante sobre a natureza
estimativa dos valores atribuidos aos pedidos na peticao inicial trabalhista (art. 840, §
10, da CLT) — precedente que, embora nao verse sobre matéria estrutural em sentido
estrito, demonstra a maturidade institucional da Justica do Trabalho para operar
mecanismos de resolugao concentrada de questdes juridicas de grande repercussao,
infraestrutura procedimental sobre a qual o IRED poderia ser construido.

Do ponto de vista da compatibilidade teérica internacional, o IRED dialoga com
a preocupacao, comum a literatura de structural litigation, de que remédios
estruturais eficazes dependem de mecanismos processuais de centralizagao
decisdria capazes de evitar decisdes fragmentadas e potencialmente contraditérias
sobre uma mesma situagao estrutural subjacente (Rodriguez-Garavito, 2011) — o

que, na tradicao processual brasileira, é precisamente a funcao dos incidentes de
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resolucdo concentrada de controvérsias, cuja logica o IRED pretende adaptar a
especificidade dos litigios estruturais laborais, que ndo se resumem a "questao de
direito" replicavel (como no IRDR), mas envolvem também a coordenagao de medidas

faticas de reorganizagao institucional.

6.3 Faculdade de deferimento de tutelas estruturais extra petita

Oterceiroinstituto derivado consiste na proposta de reconhecimento expresso
da possibilidade de o magistrado deferir tutelas ndo requeridas expressamente pela
parte autora, mas adequadas a solucao do estado de coisas irregular identificado ao
longo do processo — o que a tese qualifica como flexibilizagdo do principio da
congruéncia do pedido em favor da efetividade da tutela estrutural (Balazeiro, 2024,
p. 114-116).

O fundamento normativo ja disponivel no ordenamento é o art. 84 do Cddigo
de Defesa do Consumidor, segundo o qual, "na acdo que tenha por objeto o
cumprimento da obrigacao de fazer ou nao fazer, o juiz concedera a tutela especifica
da obrigacdo ou determinara providéncias que assegurem o resultado pratico
equivalente ao do adimplemento" (Brasil, 1990) — dispositivo aplicavel ao processo
coletivo trabalhista por forca da interacao entre a Lei da Acao Civil Publica e o
microssistema processual coletivo. Vitorelli, em obra dedicada especificamente ao
tema, sustenta que o processo estrutural pretende "a reorganizacdo de uma
instituicdo ou arranjo burocratico [...] que, pela forma com que opera, viole [...]
direitos" (apud CONJUR, 2024) — formulagao que, por definicao, pressupode tutelas
cujo conteudo especifico ndo é integralmente antecipavel no pedido inicial, na
medida em que a reorganizacgao institucional adequada so6 se revela, muitas vezes, ao
longo da instrugéo processual e do dialogo com os atores envolvidos.

A doutrina especializada em dano moral coletivo ja reconhece, de longa data,
essa finalidade pedagdgica e preventivo-dissuaséria como critério legitimo de
quantificagcao da reparagao (Medeiros Neto, 2012). Aplicagcbes praticas dessa

faculdade ja se manifestam, ainda que de forma assistematica, na jurisprudéncia
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trabalhista sobre dano moral coletivo com finalidade pedagdgica e indutora de
comportamento — como no precedente da 62 Turma do TST que sustentou
indenizacao em valor apto a desestimular a reiteracao de violagdes (TST, Ag-AIRR n.
1000270-13.2021.5.02.0447, j. 19 jun. 2024). E preciso registrar, contudo — em
atencao ao rigor cientifico que se pretende observar neste artigo —, que o Tribunal
Superior do Trabalho ndo adota, nessa matéria, postura acritica ou automatica: em
julgado da Subsecao | Especializada em Dissidios Individuais relativo a dispensa
coletiva sem negociagao sindical prévia, entendeu-se que o dano moral coletivo nao
se presume da simples dispensa massiva, exigindo-se a demonstracéo de culpa do
empregador, dano e nexo causal, nos moldes da responsabilidade civil classica (TST,
E-RR n. 201-32.2013.5.24.0005, noticiado em 23 mar. 2025). Tal precedente nao
infirma a proposta de Balazeiro, mas indica um limite metodolégico relevante: a tutela
estrutural extra petita ndo pode operar como mecanismo de responsabilizagao
objetiva difusa, devendo permanecer ancorada em standards probatérios adequados
— ainda que module, no seu conteldo dispositivo, o alcance da providéncia

determinada para além do pedido literal.

7 A principiologia estrutural laboral e os instrumentos internacionais de direitos
humanos

A compatibilidade da principiologia do PEL com o direito internacional dos
direitos humanos nao é incidental, mas estrutural a propria proposta, na medida em
que os litigios trabalhistas de natureza sistémica — trabalho anélogo ao de escravo,
trabalho infantil, discriminacao institucionalizada, violagao sistematica de normas de
seguranca e salude — constituem, tipicamente, objeto de protegcao qualificada por
tratados e convengdes ratificados pelo Brasil.

De per si, imperioso recordar que ndo mais se debate a exigibilidade de direitos
sociais em seu espectro de direitos fundamentais, espelhado no Brasil, pela
transversal e ubiqua presenca no ordenamento constitucional do principio da
dignidade na pessoa humana, nariqueza conceitual proposta por Soares (2016).

Doutra sorte, o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
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Culturais (PIDESC), ratificado pelo Brasil e internalizado pelo Decreto n. 591, de 6 de
julho de 1992 (BRASIL, 1992a), reconhece o direito ao trabalho em condi¢des justas e
favoraveis como direito social justiciavel — fundamento internacional de maior
amplitude para a expanséo objetiva da demanda estrutural, na medida em que
ampara pretensodes que transcendem a reparag¢ao pecuniaria individual para alcancar 19
a prépria condicao estrutural de trabalho. No mesmo sentido, o Protocolo Adicional a
Convengao Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais — Protocolo de San Salvador —, ratificado pelo Brasil e
promulgado pelo Decreto n. 3.321, de 30 de dezembro de 1999 (BRASIL, 1999), prevé
em seu art. 8° o direito a organizacao sindical e, em seu art. 19, § 6°, mecanismo de
peticao individual para violagdes a esse direito e ao direito a educagao — dispositivo
que reforga, no plano interamericano, a justiciabilidade estrutural do direito de
sindicalizagao subjacente ao principio da conciliagao estrutural.

No plano das convengdes da OIT, o quadro é heterogéneo e, por isso mesmo,
revelador. De um lado, encontram-se ratificadas e vigentes a Conveng¢ao n. 98 sobre
negociacado coletiva (Decreto n. 10.088/2019), a Convencao n. 111 sobre
discriminacdo em matéria de emprego e profissdo (Decreto n. 62.150/1968), as
Convengdes n. 29 e n. 105 sobre trabalho forgado (esta ultima internalizada pelo
Decreto n. 58.822/1966), e as Convencgodes n. 138 e n. 182 sobre trabalho infantil
(Decretos n. 4.134/2002 e n. 3.597/2000, respectivamente) — todas oferecendo
infraestrutura normativa direta para a aplicagado pratica dos trés principios
examinados neste artigo. De outro lado, o Brasil permanece, ao lado de poucos outros
grandes paises, sem ratificar a Convencgao n. 87 sobre liberdade sindical, lacuna que
fragiliza a legitimacédo sindical ampliada pressuposta pelo principio da expansao
subjetiva da demanda, e sem ratificar a Convencao n. 129 sobre inspecdo do trabalho
na agricultura, o que agrava o "déficit de design" fiscalizatério que, como visto na
secao 4.2, é justamente o campo de aplicagao mais fértil do principio inquisitivo
estrutural no meio rural. Registre-se, por fim, que a Convencédo n. 187 sobre o marco
promocional para a seguranga e saude no trabalho — adotada pela OIT em 2006 e

incorporada, desde 2022, aos principios e direitos fundamentais no trabalho da
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Organizacao — teve sua aprovacao legislativa concluida na Camara dos Deputados
em 3dejunho de 2026, seguindo para o Senado Federal, o que evidencia estar o direito
internacional do trabalho aplicavel a matéria em processo dindmico de formagao, nao
plenamente sedimentado (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2026).

Por fim, os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos,
aprovados pelo Conselho de Direitos Humanos da Organizacdo das Nacgdes Unidas
em junho de 2011 (Principios Ruggie), embora nao constituam tratado sujeito a
ratificagdo, operam como parametro interpretativo de soft law amplamente
reconhecido, estruturado em trés pilares — o dever do Estado de proteger, a
responsabilidade corporativa de respeitar e 0 acesso a mecanismos de reparacdo. O
terceiro pilar dialoga diretamente com a intervengao estrutural anémala e com a
expansdo subjetiva da demanda examinadas neste artigo, na medida em que
pressupbe a capacidade do sistema de justica de alcancar toda a cadeia de
responsabilidade empresarial — inclusive transnacional — pela violagao de direitos

humanos no trabalho.

8 Conclusao

O exame conjunto dos trés principios e dos trés institutos derivados propostos
no d&mbito de tese de doutoramento em defesa da autonomia do Processo Estrutural
Laboral (Balazeiro 2024) permite concluir, em primeiro lugar, que a sua principiologia
nao constitui elaboragao isolada da doutrina processual trabalhista brasileira, mas
dialoga de forma consistente com o estado da arte internacional sobre structural
litigation, desde a formulacdo seminal de Chayes (1976) e Fiss (1979) até as
reformulacoes mais recentes de Sabel e Simon (2004) e Rodriguez-Garavito (2011).
Essacompatibilidade teéricando € meramente académica: ela confere a propostaum
lastro de legitimidade doutrindria que facilita sua recepgcdo pela jurisprudéncia
trabalhista e, eventualmente, pelo préprio anteprojeto de Lei do Processo Estrutural
em tramitagdo no Congresso Nacional.

Em segundo lugar, o artigo tencionou demonstrar que cada um dos seis
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elementos da principiologia estrutural laboral ja encontra, hoje, pontos de ancoragem
concretos no ordenamento juridico brasileiro — seja em dispositivos legais vigentes
(art. 7° da Lei n. 7.347/1985, art. 84 do CDC, art. 5° da Lei n. 9.469/1997, arts. 947 e
976-987 do CPC/2015), seja em precedentes do Supremo Tribunal Federal e do
Tribunal Superior do Trabalho (ADPF 347, Tema 638 de repercussao geral,
jurisprudéncia sobre dano moral coletivo), seja em instrumentos internacionais de
direitos humanos ratificados pelo Brasil. A aplicacao pratica desses principios,
portanto, ndo depende exclusivamente de inovagao legislativa futura — embora esta
seja desejavel para conferir maior segurancga juridica, notadamente quanto ao IRED e
aintervencao estrutural andmala —, mas pode e deve ser operacionalizada, desde j3,
pelos atores da Justica do Trabalho, com destaque para o Ministério Publico do
Trabalho, cuja funcao constitucional de defesa da ordem juridica e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis (art. 127 e art. 129, lll, da CF/88) o posiciona como
ator natural de acionamento dos trés principios examinados.

Em terceiro sentido, a pesquisa revelou que a efetividade pratica da
principiologia estrutural laboral estd condicionada a dois fatores que extrapolam o
plano estritamente dogmatico: (i) a superacdo de lacunas do arcabougo normativo
internacional aplicavel ao Brasil, notadamente a ndo ratificacdo das Convencgdes n.
87 en.129da OlIT, cujas auséncias fragilizam, respectivamente, a legitimacgao sindical
ampliada e o combate a violagdes estruturais no meio rural; e (ii) a manutencao de
standards probatdrios adequados na aplicagcao da tutela extra petita, de modo a evitar
que a legitima flexibilizacdo da congruéncia processual degenere em
responsabilizagdo objetiva difusa dissociada de qualquer nexo causal comprovado —
nuance corretamente sinalizada pela propria jurisprudéncia do Tribunal Superior do
Trabalho.

Como agenda de pesquisa subsequente, sugere-se 0 acompanhamento da
tramitacao do anteprojeto de Lei do Processo Estrutural no que concerne a eventual
incorporacao, expressa ou por analogia, do IRED e da intervencéao estrutural anémala
propostos por Balazeiro (2024), bem como o mapeamento sistematico — hoje ainda

incipiente na literatura processual trabalhista — de casos concretos de aplicacéo,
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ainda que assistematica, dos trés principios examinados neste artigo pelos Tribunais
Regionais do Trabalho, de modo a permitir, em investigacado futura, uma anélise
empirica robusta sobre o impacto material da principiologia estrutural laboral na

efetivacdo de direitos humanos no Brasil.
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