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Resumo

Denota-se que a consolidacdo do Poder Judiciario no Brasil se deu com maior intensidade
apods o advento da Constituicdo Federal (“CF”’) de 1988. Nesse sentido, tem-Se que a Carta
Magna permitiu a massificacao de acesso a justica, o que resultou em uma nova necessidade
para o judiciario brasileiro: dar respostas mais céleres aos conflitos. Contudo, o Poder
Judiciario atualmente enfrenta um cenario de grande dificuldade para a resolucdo das
demandas, notadamente as coletivas. Dessa forma, diante da sua relevancia, o Habeas
Corpus Coletivo nasceu de uma verdadeira preocupacdo com a efetividade da liberdade de
locomocdo de determinados grupos, visando assegurar uma correta prestacédo jurisdicional,
de modo a tentar administrar essa nova realidade do Judiciario: tornar a prestacdo da tutela
jurisdicional mais previsivel, mais isondmica, mais rdpida e eficaz. A mencionada
efetividade jurisdicional foi coroada com o advento do julgamento do HC 143641/SP, no
qual restou assegurada a substituicdo da prisao preventiva por domiciliar, em todo territorio
nacional, das mulheres gestantes ou mées de criangas com até 12 anos ou de pessoas com
deficiéncia, sem prejuizo da aplicacdo das medidas alternativas previstas no artigo 319 do
Caodigo de Processo Penal. Assim, o trabalho apresentara as questdes afetas ao Habeas
Corpus Coletivo, bem como a incidéncia dessa inovacdo jurisprudencial as demandas de
cunho coletivo, como também o entendimento doutrinario a respeito do tema.

Palavra chave: Habeas Corpus; Habeas Corpus Coletivo; Supremo Tribunal Federal;
Caodigo de Processo Penal; Demandas Coletivas; Processos Coletivos; Prisdo Preventiva;
Prisdo Domiciliar, Mulheres Presas.

THE HABEAS COLLECTIVE CORPUS AS AN INSTRUMENT FOR THE
EFFECTIVENESS OF THE FUNDAMENTAL GUARANTEE OF FREEDOM AND
ACCESS TO JUSTICE

Abstract

It is noted that the consolidation of the Judiciary in Brazil occurred with greater intensity
after the advent of the Federal Constitution ("CF") of 1988. In this sense, it is noted that the
Magna Carta allowed the massification of access to justice, which resulted in a new need for
the Brazilian judiciary: to respond more quickly to the above-mentioned demands. However,
the Judiciary currently faces a scenario of great difficulty in solving demands, especially
collective ones, as well as a real crisis in access to justice. Thus, given the relevance of the
collective Habeas Corpus was born of a real concern with the effectiveness of the freedom
of movement of certain groups, aiming to ensure a correct jurisdictional provision in order
to try to manage this new reality of the Judiciary: to make the provision of guardianship
more predictable, more isonomic, faster and more effective. The aforementioned
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jurisdictional effectiveness was crowned with the advent of the judgment of HC 143641 /
SP, in which it was determined the replacement of preventive prey by domicile throughout
Brazil, pregnant women or mothers of children up to 12 years of age or persons with
disabilities, without prejudice to the application of the alternative measures provided for in
article 319 of the Code of Criminal Procedure. Thus, the paper will present the questions
related to the collective Habeas Corpus, as well as the incidence of this jurisprudential
innovation to the collective demands, as well as the Doctrinal understanding on the subject.

Keywords: Civil Procedural Law; New Code of Civil Procedure, Incident of Resolution of
Repetitive Demands, Collective Demands and Collective Processes.

Introducéo

Inicialmente, tem-se que o presente estudo tem por escopo tratar de uma inovacao
jurisprudencial, qual seja o habeas corpus coletivo, aplicavel a determinados grupos, como
solucdo viavel a garantir 0 acesso a justica, notadamente a liberdade, de categorias mais
vulneraveis. A esse respeito, importante consignar que se trata de uma nova figura, paralela
ao habeas corpus individual, com regras e parametros oriundas deste, entretanto com
caracteristicas préprias. Assim, o presente estudo foi parametrizado em recentes pesquisas
doutrindrias e jurisprudenciais, embora, por ora, ndo se possa ter uma posi¢do concreta dos
seus efeitos no campo juridico, eis que os operadores do direito somente conhecerédo o0s seus
efeitos, sejam eles positivos ou negativos, no decorrer da sua correta aplicagéo.

Pois bem. A par dessas consideragdes iniciais, o trabalho ird se restringir a pertinéncia
da aplicabilidade ou ndo do habeas corpus coletivo no &mbito penal. Para tanto, no item 1
e seus subitens abordar-se-a os direitos coletivos em sentido amplo e suas espécies, como
também o rol de legitimados, expressamente definidos pela lei, os quais se mostram
imprescindiveis , de modo a justificar a impetracdo do writ of mandamus, figurando como
paciente uma coletividade de sujeitos a priori indeterminados; no item 2, serd 0 momento de
discorrer sobre o instituto habeas corpus em sentido amplo, histérico, conceito, legitimados
e seus requisitos, para ao final, verificar a instrumentalidade do instituto para aplicacéo a

determinados grupos vulneraveis na garantia dos direitos fundamentais, item 3.
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1. Dos direitos coletivos em sentido amplo

Por meio da Lei 7.347, de 24 de julho de 1985 (“Lei 7.347/1985” ou “Lei da ACP”),
restou disciplinada a A¢ao Civil Publica (“ACP”) de responsabilidade por danos causados
ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico e
turistico.

Todavia, a partir da Lei 8.078 de 1990 (“Lei 8.078/1990” ou “CDC”), foi introduzido
0 inciso 1V, ao artigo 1° da Lei 7.347/1985, no qual foi permitido, igualmente, através da
citada Lei da ACP, a defesa de direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos. Nesse
mister, tem-se que a sobredita Lei concebeu a ACP como sendo 0 adequado meio de defesa
dos direitos coletivos em sentido amplo.

Naseara da Lei da ACP, no tocante a defesa dos citados direitos, mesmo nao podendo
se definir os respectivos sujeitos, inegavel que aquela foi um marco importante para a defesa
dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos. Todavia, € importante registrar que
a Lei 7.347/1985, ndo definiu o que seriam esses direitos, papel esse que coube a Lei

8.078/1990, cujo artigo 81 assim dispde:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera
ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo Unico. A defesa coletiva serd exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, 0s
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou
classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacéo juridica
base;

Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos o0s
decorrentes de origem comum.

Embora o tema seja apreciado em tépico prdprio, antecipa-se que, da leitura do citado
artigo, o CDC definiu o que seriam interesses difusos como sendo os transindividuais de
natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por uma
circunstancia de fato (art.81, paragrafo unico, inciso I).

Os interesses coletivos, a seu turno, sdo conceituados como os transindividuais de
natureza indivisivel de que seja titular do grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre
si ou com a parte contraria por uma relacédo juridica base (art. 81, paragrafo tnico, inciso I1).

Muito embora no Brasil ndo exista um Codigo de Processos Coletivos, a estreita
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comunicacdo estabelecida entre os sistemas do CDC e da Lei da ACP, construida pelos
artigos 90 e 21 dos respectivos diplomas processuais, faz surgir um verdadeiro
microssistema processual coletivo, que permite um constante dialogo e a aplicacdo em
reciprocidade das fontes relativas a tutela dos direitos coletivos (NERY JUNIOR,1991).

A esse respeito, tem-se que a aplicabilidade do sobredito microssistema nédo fica
limitada as aces civis publicas, ou seja, 0 seu alcance € muito maior, podendo abarcar todas
as demais acOes coletivas brasileiras que admitem a defesa dos direitos difusos, v.g, a agdo

popular, a acdo de improbidade administrativa, mandando de seguranca coletivo etc.
1.1 Dos Direitos Difusos

Das categorias de direitos transindividuais previstas no art. 81 do CDC, os direitos
difusos séo aqueles que possuem a mais ampla transindividualidade real. 1sso porque possui
como caracteristica a indeterminacdo dos sujeitos titulares — unidos por um vinculo
meramente de fato. Para Francisco Antonio de Oliveira, a categoria dos direitos difusos sdo

revestidos de:

(...) @) transindividualidade, vale dizer, a circunstancia de ultrapassarem a esfera
pessoal do individuo, pelo fato de ndo pertencerem exclusivamente a ele, mas
eventualmente a todos, podendo, a0 mesmo tempo, transferir-se se um para outro
conforme condicOes de tempo e lugar; b) a indivisibilidade, ou seja, ndo podem
fragmentar-se, pois interessam a toda a coletividade e ndo apenas a um ou a alguns
de seus membros; ¢) a indeterminabilidade dos titulares respectivos, na medida em
que estes ndo estdo claramente individualizados, do mesmo modo que nenhuma
pessoa, isoladamente, pode intitular-se se sujeito; d) a circunstancia de se ligarem
seus titulares por um simples fato, e ndo necessariamente em decorréncia de
relagdo juridica (OLIVEIRA, 2012, p. 32).

Desse modo, pode-se dizer que os direitos difusos pertencem a pessoas
indeterminadas com interesses metaindividuais e que estdo situados em um plano da
indivisibilidade, uma vez que nao se € possivel identificar quem sdo os detentores de fato do
direito postulado. Logo, sdo interesses cujas pessoas sdo desconhecidas, mais que ndo
obstante deixam de ter uma titularizacdo. Desta forma, esses direitos sdo compostos pela
indivisibilidade e pela indeterminabilidade. Veja-se que a indivisibilidade relaciona-se com
a prépria natureza da pretensao, cuja fruicdo deve se dar indistintamente entre todos 0s seus
titulares. Assim, ndo é por outro motivo que o art. 103, I, CDC, prevé a eficacia erga omnes
da sentenca de procedéncia, pois, logicamente, o resultado da tutela dos direitos difusos deve

aproveitar a todos, sem distincdo (VENTURINI: 2007). A caracteristica da indivisibilidade,
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alias, é referida como a principal nota das demandas coletivas, como afirma Aloisio de
Castro Mendes:

No Brasil, o carater essencialmente coletivo de uma demanda esta relacionado
com a indivisibilidade do objeto, situacdo esta que, se constatada, implicard no
tratamento unitario, ou seja, ndo comportando solucBes diversas para 0s
interessados, tal qual ocorre, em situacdo analoga, com o litisconsércio unitario
(MENDES: 2012, p. 211)

1.2 Dos direitos Coletivos em sentido estrito

Os direitos coletivos em sentido estrito, por sua vez, também tém como caracteristica
a transindividualidade, contudo existe a possibilidade de se determinar os sujeitos detentores
do direito vindicado, por meio de grupo, categoria ou classe de pessoas, que sao unidos por
uma relacdo juridica-base.

No entender do doutrinador Mancuso, 0s interesses coletivos exigem uma
organizacdo minima para sua caracterizacdo, sendo essencial um minimo de coesao e de
identificacdo. Os grupos devem ser determinados ou determinaveis e serdo os portadores do
interesse. Devera haver um vinculo basico entre os componentes do grupo, vinculo esse
comum a todos os participantes do grupo, o qual lhes confere uma situacdo juridica
diferenciada (MANCUSO: 1999, p. 53). Assim, pode-se dizer que, tanto no direito
difuso quanto no coletivo, existe a transindividualidade, como também possuem a natureza
da indivisibilidade. Todavia, no primeiro caso a titularidade é indeterminada e ligada por
uma mesma circunstancia de fato, por outro lado, nos direitos coletivos, os titulares sdo
determinaveis e ligados entre si, por uma relacéo juridica-base.

Para Nelson Nery Junior, “a principal distingdo entre um e outro esta na existéncia
de uma relacdo juridica-base nos interesses ou direitos coletivos a unir 0s respectivos
titulares, ao passo que o liame quando se cogita dos difusos, € uma mera circunstancia
factual, estando ausente qualquer relacionamento juridico” (2003, p. 1705). Desta forma,
diferentemente do que ocorre com os direitos difusos, quando as pretensées indivisiveis
encontram-se dispersa entre individuos indeterminados e indeterminaveis, na hipotese dos
direitos coletivos, a existéncia de relagcdes formais entre os seus titulares, ligados ndo apenas
por circunstancias faticas, mas por concretas relagdes juridico-formais, torna possivel a

alusdo a corporificacdo de grupos, classes ou categorias, em torno dos quais se concentram
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pretensdes comuns e indivisiveis®!.

Assim, ndo podem as pretensdes genuinamente coletivas serem identificaveis em
relacdo a apenas alguns dos membros da classe, pois sdo comuns a toda uma categoria, grupo
ou classe social. Por essa razdo, o CDC, ao estabelecer o regime da extensao subjetiva do
julgamento nas agdes coletivas, emprega a expressdo ultra partes para se referir a
repercussdo indivisivel e abrangente da tutela jurisdicional a todos os titulares da pretensao

coletiva®?.

1.3 Dos direitos individuais homogéneos

Cabe registrar que, por meio da Lei da ACP, permitiu-se efetivamente a tutela
coletiva de direitos meta-individuais, contudo foi a partir do CDC, mediante a previséo da
protecdo dos chamados direitos individuais homogéneos, que estes foram substancialmente
ampliados, no sentido de viabilizar a tutela de determinados direitos subjetivos individuais
por intermédio da acdo coletiva. Assim, € possivel, pelas acdes coletivas, tanto a deducédo de
pedidos de tutela de direito difusos e coletivos, como também de direitos individuais, desde
gue adequadamente qualificados como homogéneos.

Os direitos individuais homogéneos, também chamados “direitos acidentalmente
coletivos” por José Carlos Barbosa Moreira (1984, p. 83), sdo aqueles que decorrem de uma
origem comum, possuem transindividualidade instrumental ou artificial, os seus titulares s&o
pessoas determinadas e o seu objeto é divisivel e admite reparabilidade direta, ou seja,
fruicdo e recomposicdo individual. Nas palavras de Nelson Nery Junior e Rosa Maria de

Andrade Nery os direitos individuais homogéneos s&o:

[...] direitos individuais cujo titular é perfeitamente identificavel e cujo objeto é
divisivel e cindivel. O que caracteriza um direito individual comum como
homogéneo é a sua origem comum. A grande novidade trazida pelo CDC no
particular foi permitir que esses direitos individuais pudessem ser
defendidos coletivamente em juizo. Ndo se trata de pluralidade subjetiva de
demanda (litisconsorcio), mas de uma Unica demanda, coletiva, objetivando a
tutela dos titulares dos direitos individuais homogéneos. A acéo coletiva para a

31 Segundo Mancuso, “ndo ha propriamente uma diferenga de esséncia ou de natureza entre esses dois tipos de
interesse: ambos integram o género ‘meta-individual’; a particularidade estd em que um interesse difuso pode
tornar-se ‘coletivo’ se e quando estiver revestido do grau de defini¢éo, coesdo e o organizagdo destes tltimos”
(2004, p. 147, nota 178)

32 Art. 103, II, CDC, nas agdes coletivas para tutela de direitos coletivos “ a sentencga fard coisa julgada

oponivel ultra partes, mas limitadamente ao grupo, classe ou categoria”. (BRASIL. Lei n® 8.078/90).
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defesa de direitos individuais homogéneos €, grosso modo, a class actin brasileira
(NERY JUNIOR; ANDRADE NERY: 2003, p. 813)

No tocante a este direito, tem-se que a sua existéncia nasceu por razdes pragmaticas,
0 qual tem como escopo unir varias demandas individuais em uma unica coletiva, por razdes

de facilitacdo do acesso a justica e priorizacéo da eficiéncia e da economicidade processual.
1.4. Da legitimacéo para propor demandas coletivas

Como regra geral, a pessoa que reclama a tutela jurisdicional deve ser o titular da
pretensdo formulada ao juizo da causa. Assim, quando uma pessoa ajuiza a acao, diz-se que
ele é o titular da pretensdo, portanto estar-se-ia diante da legitimacédo ordinéria, justamente
porque esse € o fundamento do direito da acdo. Contudo, o legislador prevé situacdes na qual
confere o direto de acdo a quem, ndo € o titular do interesse material, resultando nestes casos
na chamada substituicdo processual. Nestes casos, o legitimado pleiteia em nome préprio o
direito alheio. A Lei 7.347/1985 trouxe no seu artigo 5° o rol de legitimados para propor a

ACP, no que tange a acao principal e a acdo cautelar, veja-se:

Art. 50 Tém legitimidade para propor a a¢éo principal e a acdo cautelar:

I - 0 Ministério Publico;

Il - a Defensoria Publica;

111 - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV - a autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de economia mista;

V - a associacdo que, concomitantemente: a) esteja constituida ha pelo menos 1
(um) ano nos termos da lei civil, e; b) inclua, entre suas finalidades institucionais,
a protecdo ao patrimdnio publico e social, a0 meio ambiente, ao consumidor, a
ordem econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou
religiosos ou ao patrimonio artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico.

Como visto, o rol de legitimados trazidos de forma expressa na Lei da APC para a
defesa dos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, pauta-se de excegdo legal
da legitimacdo extraordinaria. Destarte, pode-se afirmar que preenchido os requisitos legais
do indigitado artigo, as pessoas ali arroladas poderdo propor a acdo civil publica. Todavia,
consoante textualmente previsto na Lei, as associagbes, excepcionalmente, devem
demonstrar pertinéncia tematica, assim como as autarquias, empresas publicas, fundacdes
ou sociedade de economia mista, pois os demais legitimados sdo presumidamente
representantes adequados, porque tem suas legitimidades determinadas em razéo da lei.

Quanto ao requisito da constitui¢do pelo prazo de pelo menos um ano, a propria Lei
7.347/1985 preveé a sua possibilidade de dispensa, pelo juiz, em casos de manifesto interesse
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social, reconhecido através da dimenséo ou caracteristica do dano, ou da relevancia do bem
juridico a ser protegido. Por outro lado, em se tratando da legitimidade passiva, esclarece-se
que sera legitimado passivo, ou seja, sera réu em uma acao civil publica, qualquer pessoa,
seja fisica ou juridica, responsavel pelo dano ou ameaca de dano a interesses difusos,
coletivos ou individuais homogéneos.

Importante, também, pontuar que a legitimacdo para as acbes civis publicas é
concorrente e disjuntiva: concorrente porque a legitimacao processual é concedida, por lei,
a diversas entidades, de modo que uma mesma pretensdo material pode ser deduzida em
juizo por entes igualmente legitimados; disjuntiva porque cada um dos entes legitimados
pode atuar isoladamente em juizo, independentemente da anuéncia, da autorizacdo ou da
participacdo dos demais.

Pode se afirmar que as pessoas referidas nos arts. 5° da Lei da ACP, bem como 82
do CDC, ostentam uma legitimacdo processual de natureza extraordinéria; o legislador, “ao
autorizar determinadas entidades a propositura das agdes coletivas, conferiu-lhes autonomia
processual, formula pela qual desejou obter o maximo aproveitamento (qualitativo e
quantitativo) da tutela jurisdicional coletiva” (VENTURINI:2007, p. 44). A esse respeito,

igualmente tem-se posicionado a jurisprudéncia, veja-se:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ACAO
CIVIL PUBLICA. HIPOTESES DO ARTIGO 1015, DO
CPC/2015. CONHECIMENTO. GARANTIA DO ACESSO A JUSTICA.
SUPRESSAO DE INSTANCIA. REJEICAO. LEGITIMAGAO CONJUNTA E
DISJUNTIVA. INGRESSO DO MINISTERIO PUBLICO EM DEMANDA JA
AJUIZADA POR ASSOCIACAO. POSSIBILIDADE. REVOGAQAO DA
GRATUIDADE DE JUSTICA. NAO CABIMENTO. LITIGANCIA DE MA-FE.
MATERIA NAO APRECIADA NA INSTANCIA DE ORIGEM. 1. Agravo de
Instrumento contra deciséo pela qual foi admitida a inclusdo do Ministério Publico
no polo ativo da acéo civil pablica ajuizada por associacgdo colegitimada. 2. O novo
Codigo de Processo Civil admite Agravo de Instrumento contra decisao que exclui
litisconsorte e admite ou inadmite intervencéo de terceiros (artigo 1.015, incisos
VIl e IX). Havendo dissenso doutrindrio sobre se o Ministério Publico, ao
ingressar na acdo ja ajuizada por associacdo colegitimada, € litisconsorte ou
assistente, a melhor opcéo é conhecer do Agravo de Instrumento, em prol do
acesso a justica, ndo se revelando adequando, nesta sede de admissibilidade do
recurso, decidir sobre essa qualidade do interveniente, tanto mais se a matéria ndo
restou debatida na instancia de origem. 3. Nao ha supressao de instancia, por ndo
ter sido a matéria deduzida nas razdes recursais submetida a apreciacéo do Juiz a
quo, se a situacdo que ensejou a interposicao do Agravo de Instrumento surgiu no
momento em que foi proferida a decisdo. Assim, ndo poderia 0 Agravante discutir
a matéria no Juizo a quo. 4. A Constituicdo da Republica de 1988, em seu art. 129,
§ 1° bem como as leis que integram 0 macrossistema protetivo de interesses
metaindividuais, consagraram a pluralidade de legitimados ativos para promover
as acles coletivas. Assim, o0s colegitimados podem agir conjunta ou
separadamente na protecdo de tais interesses, sendo certo que a ampliagdo
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subjetiva da lide pode ocorrer no ajuizamento da a¢do ou no seu curso. 5. A
alegacdo de litigancia de ma-fé, pela agdo temeraria da parte no curso do processo,
deve ser apreciada primeiramente pelo Juiz a quo, sob pena de supressdo de
instancia. 6. Nas acdes coletivas manejadas com amparo na Lei 7.347/85 nao ha
que se falar em deferimento ou revogacao dos beneficios da gratuidade de justica.
Eventual condenacdo da associacdo ao pagamento das verbas de sucumbéncia
pressupde a comprovada litigancia de ma-fé, nos termos do art. 18, Lei n°
7.347/85. 7. Agravo de Instrumento improvido. Julgados prejudicados os
Embargos de Declaragdo nos Embargos de Declaracéo interpostos em face da
decisdo que indeferiu a liminar. (BRASIL, Tribunal de Justica do Distrito Federal
e Territérios. Acorddo n.998736, 07020858720168070000, Relator: CESAR
LABOISSIERE LOYOLA 2% Turma Civel, Data de Julgamento: 23 fev. 2017,
Publicado no DJE: de 09 mar. 2017. P4g.: Sem Pagina Cadastrada.)

Para tanto, segue a fundamentacdo utilizada no mencionado acérdéo, de modo a

corroborar com o rol de legitimados aptos a ingressar com uma ACP, veja-se:

A Acgdo em comento versa sobre defesa de interesse difuso supostamente violado
pela empresa Google Brasil Internet Ltda., por suposta pratica de coleta indevida
de dados pessoais de um nUmero indefinido de cidaddos, por meio de
equipamentos (softwares e hardwares) instalados em automdveis do projeto
Google Street View, quebrando, assim, o sigilo das comunicacGes de dados e
violando o art. 5° X e XIlI, da Constituicdo da Republica. Os legitimados para
promover a tutela de interesses transindividuais em Juizo estdo enumerados no art.
5° da Lei n° 7.347/85 da seguinte forma: | - o Ministério Publico; (Redacdo dada
pela Lei n° 11.448, de 2007). Il - a Defensoria Publica; (Redacdo dada pela Lei n°
11.448, de 2007). 11l - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;
(Incluido pela Lei n° 11.448, de 2007). IV - a autarquia, empresa publica, fundacéo
ou sociedade de economia mista; (Incluido pela Lei n° 11.448, de 2007). V - a
associagao que, concomitantemente: (...) Vé-se, pois, que em razdo na natureza
metaindividual dos interesses ressaltados na norma, o legislador atribuiu sua tutela
a varios sujeitos, estabelecendo, assim, uma legitimagdo ativa “concorrente e
disjuntiva”, como define a doutrina. Isso significa que os legitimados ostentam
condicdo de igualdade na possibilidade de ajuizar a demanda e que podem fazé-lo
isoladamente, sendo, contudo, assegurada a faculdade de ingressar posteriormente
na demanda ja ajuizada.

Na sequéncia, os paragrafos 1°, 2°, 3° e 5° do art. 5° em comento, dispdem: § 1° O
Ministério Publico, se ndo intervier no processo como parte, atuard
obrigatoriamente como fiscal da lei. § 2° Fica facultado ao Poder Publico e a outras
associacOes legitimadas nos termos deste artigo habilitar-se como litisconsortes de
qualquer das partes. § 3° Em caso de desisténcia infundada ou abandono da agédo
por associacdo legitimada, o Ministério Pdblico ou outro legitimado assumira a
titularidade ativa. (Redacéo dada pela Lei n° 8.078, de 1990) (...) § 5.° Admitir-se-
& o litisconsdrcio facultativo entre os Ministérios Publicos da Unido, do Distrito
Federal e dos Estados na defesa dos interesses e direitos de que cuida esta lei.
Tendo em vista os pardgrafos acima transcritos, o Agravante sustenta que o
Ministério Publico, se ndo ajuiza a acdo coletiva, somente pode atuar na condi¢édo
de fiscal da lei e que ndo pode integrar o pélo ativo da demanda, ressalvadas as
hip6teses de abandono ou de desisténcia pelo autor originario. (BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus Coletivo 143.641/SP. Segunda Turma.
Relator Min. Ricardo Lewandovisky. Julgado em 20 fev. 2018, publicado no DJ
n° 39 de 01 mar. 2018).

Nesse sentido, tem-se claramente que a opcao do legislador foi pela pluralidade de

legitimados para a propositura da agdo coletiva, e como isso a possibilidade de atuagéo
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conjunta dos colegitimado. Se assim n&o o fosse, o legislador ndo teria incluido na lei, e de
forma expressa, tal possibilidade. Neste particular, entendemos que, dentro do estudo
proposto, habeas corpus coletivo, a categoria que mais se assemelha a condi¢ao das mulheres
presas preventivamente, gestantes ou méaes de filhos de até 12 anos, é a de direitos difusos,
na medida em que entre elas ndo ha relacéo juridica base, no entanto, todos estdo unidas por
uma mesma situacdo fatica, a saber, a condicdo da maternidade e a restricdo provisoéria da
liberdade.

Pode-se dizer que o instituto do habeas corpus coletivo consiste huma uma acao
coletiva, com viés de garantia constitucional fundamental, com aplicabilidade imediata e
interpretagdo ampla. Visa tutelar o direito de liberdade de locomogéo em todas as suas
acepcdes, sejam difusas, coletivas ou envolvendo situacfes individuais em que haja
homogeneidade de questdes de fato ou de direito, levando-se em consideracédo o disposto no

art. 5°, inciso LXVIII, da CF, e os ditames constantes dos art.647 e seguintes do CPP.

2. Habeas corpus
2.1. Historico

O instituto do habeas corpus remonta ao absolutismo dos reis na ldade Média,
periodo em que os individuos eram alvo de toda a sorte de abusos e ilegalidades por parte
do poder constituido. De modo a fazer valer os seus interesses, 0 déspota ndo tinha limites
para cobrar impostos, ndo raro de carater confiscatdrio, além de restringir a liberdade do
cidaddo sem que houvesse a observancia de um processo legal. Esse viés totalitario e
desmedido passou a desagradar inclusive a elite de varios lugares. Pois bem, os autores
apontam, aqui, a génese do habeas corpus.

Na Inglaterra, em 1215, foi entdo editada a Magna Carta, imposta aos bardes ao Rei
Jodo Sem Terra, de modo a que respeitasse as liberdades minimas do cidaddo. Os estudiosos
apontam aqui, também, a origem do Tribunal do Juri, com a instituicdo de julgamentos
imparciais, em que as pessoas do povo eram julgadas por seus pares, sem a intervengédo do
poder real, dai advindo os principios da legalidade, ninguém podera ser processado ou preso,
sendo pela lei da terra, e que posteriormente evoluiu para o que hodiernamente chamamos

de devido processo legal.
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No entanto, direitos fundamentais como a legalidade e a imparcialidade do juiz de
nada valem sem a existéncia de instrumentos capazes de fazer valer os seus postulados.

Surge, entdo, o habeas corpus, como escopo de levar ao Poder Judiciario as
demandas que implicavam em ilegalidades e/ou constrangimentos capazes de tolher a

liberdade do individuo. A propdsito, dispunha o art. 29 da Magna Carta:

No free man shall be taken, or imprisioned, or disseizes, or outlawed, or exiled, or
any wise destroyed; nor will we go upon him, nor send upon him, but by the lawful
judgement of his peers or by the law of the land. To none will we deny or delay,

rignt.  or  justice®®.(INGLATERRA, MAGNA  CHARTA
LIBERTATUM,1215)

Diante da necessidade de afirmacdo do instituto, a aristocracia inglesa veio a
regulamentar o instituto mais de quatrocentos anos depois, por meio do Habeas Corpus Act,
no ano de 1679. A partir dai o cidaddo passou a ter a sua disposi¢cdo um remédio juridico
dotado de celeridade, com previsdo de multas e outras penalidades aqueles que néo
observassem 0s seus ditames, prazo para a apresentacdo do preso perante a Corte, proibicao
da transferéncia do preso de uma prisdo para outra sem a autorizacdo da autoridade
competente, além da proibicdo de que uma pessoa colocada em liberdade por forgca de um
habeas corpus fosse posteriormente presa pelo mesmo motivo.

Conquanto nascido na Inglaterra, guarda o instituto do habeas corpus nitida
inspiracdo no Direito Romano. A propoésito, Antdnio Macedo Campos (1982, p. 60) leciona
que "no Direito Romano havia um instituto que talvez tenha sido o precursor do habeas
corpus. Destinava-se a garantir a pessoa livre que por qualquer circunstancia tivesse sido
reclamada como escravo. Se tal ocorresse havia o recurso ao interdito de homene libero, mas
dai ndo se passou”.

Segundo o magistério de Pinto Ferreira (1985, p. 3 e 23), depois ele se estendeu por
toda a parte, em constituicdes ou leis ordinarias. Nessa seara, nos Estados Unidos, editou-
se, em 1868, a XIV Emenda, estabelecendo que "nenhum Estado podera fazer ou executar
leis restringindo os privilégios ou as imunidades dos cidaddos dos Estados Unidos; nem
podera privar qualquer pessoa de sua vida, liberdade, ou bens sem processo legal, ou negar
a qualquer pessoa sob sua jurisdicéo a igual protecédo das leis."”

3 “Nenhum homem livre sera detido ou sujeito a prisdo, ou privado dos seus bens, ou colocado fora da lei,
ou exilado, ou de qualquer modo molestado, e n6s ndo procederemos nem mandaremos proceder contra
ele sendo mediante um julgamento regular pelos seus pares ou de harmonia com a lei do pais” (traducéo
livre)
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2.2. O Instituto do habeas corpus no Brasil

Interessante notar que a nossa Constitui¢cdo do Império silenciou quanto ao instituto,
sendo certo que um primeiro esboco acerca do remédio de salvaguarda das liberdades

constou da Carta de 1824. A proposito, dispunha o ser art. 179, inciso VIII:

Ninguém podera ser preso sem culpa formada, exceto nos casos declarados na lei;
e nestes dentro de 24 horas contadas da entrada na prisdo, sendo em cidades, vilas
ou outras povoagdes proximas aos lugares da residéncia do juiz e nos lugares
remotos dentro de um prazo razodvel, que a lei marcard, atenta a extensdo do
territorio, o juiz por uma nota por ele assinada, fard constar ao réu o motivo da
prisdo, 0s nomes do seu acusador, e os das testemunhas, havendo-as.(BRASIL,
CONSTITUICAO POLITICA DO IMPERIO DO BRAZIL — 1824)

J& no Cddigo Criminal de 1830 foram previstos seis tipos penais incriminadores
relacionados ao habeas corpus, mesmo antes de o instituto ser consagrado no direito patrio.

Apenas no ano de 1832 o habeas corpus teve previsdo no Codigo de Processo
Criminal. Pela Lei n°® 2.033, de 1871 foi estendido aos estrangeiros e ganhou o carater
preventivo. Na sequéncia, constou na Constituicdo da Republica de 1891 e, a partir de entdo,
em todas as Cartas que Ihe sucederam. Na Lei Maior de 1988, encontra-se consagrada no
art. 5° inciso LXVIII, nos seguintes termos: Conceder-se & habeas corpus sempre que
alguém sofrer ou se achar ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de
locomocdo, por ilegalidade ou abuso de poder. Da mesma forma, o remédio heroico esta
previsto, por exemplo, na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, no art. 8°;
na Convencdo Europeia de 1950, no art. 5° inciso 4; e na Convencdo Americana sobre

Direitos Humanos, no art. 7°.
2.3. Habeas Corpus na Justica do Trabalho

Importante contextualizar o instituto também na Justica do Trabalho, como registro
historico, sendo certo que também ali encontrou guarida. De fato, a Justica do Trabalho
auferiu competéncia expressa para julgar habeas corpus a partir da Emenda Constitucional
de n° 45/04 que, entre outras providéncias, alterou o art. 114, inciso 1V da CF. vale lembrar
que até a promulgacdo dessa emenda, o STF sustentava que a Justica do Trabalho nao

poderia apreciar habeas corpus, porque ndo teria competéncia criminal.
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Para ilustrar o tema, o ministro do TST, Caputo Bastos, concedeu em sede de Habeas
Corpus para um jogador de futebol poder jogar em um novo clube, no caso, ressaltou que "a
liberdade, em suas varias dimensdes, é elemento indispensavel ao Direito do Trabalho, bem
como a ‘a existéncia do trabalho livre (isto é, juridicamente livre) € pressuposto historico-
material do surgimento do trabalho subordinado (e via de consequéncia, da relagcdo
empregaticia)' ", em referencia ao colega de TST, ministro Mauricio Godinho Delgado.

Abaixo, a integra da decisao:

Trata-se de habeas corpus, com pedido liminar, impetrado por Victor Russomano
Junior, Fabio Tomas de Souza e Mozart Victor Russomano Neto em favor de
Oscar dos Santos Emboaba Junior, apontando como autoridade coatora a egrégia
16a Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 2a Regido que, nos autos da
reclamacgdo trabalhista n° 02770200904002001, deu provimento ao recurso
ordinario para afastar a rescisdo indireta do contrato de trabalho reconhecida em
sentenca e, em sede de embargos de declaragdo, restabeleceu o vinculo desportivo
com o Séo Paulo Futebol Clube. Alegam os impetrantes que o v. acorddo regional
teria retirado, "conforme a manifestacdo da CBF, a ‘condicdo de jogo' do atleta e
o impossibilita até de trabalhar onde quiser, ndo podendo participar de quaisquer
competicdes oficiais em que esteja engajado - Campeonatos Galcho e Brasileiro,
Copas Libertadores e Sulamericana e quaisquer competi¢cdes internacionais
oficiais, INCLUSIVE AS OLIMPIADAS- e, ainda, especialmente, faz o jogador
se ver privado do direito a livre escolha de onde e para quem trabalhar no melhor
momento técnico de toda a sua fulgurante e iniciante carreira desportiva, bem
como impedindo sua convocagdo para prestar servicos a Selegdo Brasileira de
Futebol, pois dela somente podem participar atletas com condicédo de jogo vigente"”
(f1. 15 - numeracéo eletrénica). Desse modo, requerem a concessao de liminar para
autorizar o paciente a exercer livremente a sua profissao, participando de jogos e
treinamentos em qualquer localidade e para qualquer empregador, conforme sua
livre escolha. E o relatorio. Passo & analise. Historicamente, pode-se afirmar que
a garantia do habeas corpus ingressou no ordenamento brasileiro em 1824, quando
a entdo Constituicdo, denominada Imperial, passou a contemplar o direito
subjetivo a liberdade. A partir de entdo, tal garantia passou a constar de todas as
ConstituicBes do Brasil, sendo que, na vigente, encontra-se prevista no artigo 5°,
LXVIII, que assegura a concessao de "habeas corpus sempre que alguém sofrer ou
se achar ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomogdo,
por ilegalidade ou abuso de poder”. Cumpre registrar que, no ambito trabalhista,
0 estudo do cabimento do habeas corpus na Justica do Trabalho encontra- se
inevitavelmente atrelado a alteracdo da competéncia material implementada no
artigo 114 da Constituicdo Federal, que foi ampliada com a promulgacdo da
Emenda Constitucional n° 45/2004. Até a edicdo da referida emenda
constitucional, é certo que existia, no &mbito jurisprudencial, forte divergéncia
acerca da competéncia, ou ndo, da Justica do Trabalho para processar e
julgar habeas corpus, ainda que a autoridade coatora fosse um juiz ou um Tribunal
do Trabalho. A época, o debate girava em torno do cabimento do habeas
corpus para as hipdteses de depositario infiel, ja que era pacifica a incompeténcia
do ramo trabalhista para a analise de questdes criminais. Registre-se que o STF e
0o STJ eram unissonos pelo reconhecimento dessa incompeténcia. Essa
controvérsia, todavia, restou superada pela referida ampliacao que atribuiu a esta
Justica Especializada expressa competéncia para a apreciacéo de habeas corpus em
matéria trabalhista. Assim, apés a modificacdo implementada na atual
Constituicdo Federal, verifico na jurisprudéncia desta Colenda Corte que essa
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espécie de acdo constitucional tem sido predominantemente utilizada para
impugnar decisdo que determina a prisdo civil de depositério infiel. Entendo,
contudo, que o cabimento de habeas corpus na Justica do Trabalho ndo pode estar
restrito as hipdteses em que haja cerceio da liberdade de locomocao do depositario
infiel, pois, deste modo, estar-se-ia promovendo o esvaziamento da norma
constitucional, face ao reconhecimento da inconstitucionalidade em relacdo a essa
modalidade de prisdo civil. Dessarte, implica reconhecer que o alcance atual
do habeas corpus ha de ser estendido para abarcar a ilegalidade ou abuso de poder
praticado em face de uma relacdo de trabalho. Vale dizer : pode ser impetrado
contra atos e decisGes de juizes, atos de empregadores, de auditores fiscais do
trabalho, ou mesmo de terceiros. Assim, a interpretacdo a ser conferida a
Constituicao Federal ndo pode ser literal ou gramatical, no sentido de se entender
cabivel o habeas corpus apenas quando violado o direito a locomogdo em seu
sentido fisico de ir, vir ou ficar. Ao contrario, deve-se ampliar tal entendimento
para assegurar a utilizacdo de tal acdo constitucional com vistas a protecdo da
autonomia da vontade contra ilegalidade ou abuso de poder perpetrado, seja pela
autoridade judicidria, seja pelas partes da relacdo de trabalho. H& que se assegurar
o livre exercicio do trabalho, direito fundamental resguardado pelos artigos 1°, 1V,
5°, X111, 6° e 7° da Constituicio Federal, bem como a dignidade da pessoa humana.
Nessa linha, destaco o entendimento do Exmo. Ministro César Peluso , no
julgamento da ADI n° 3.684/DF, que, ao discorrer sobre o cabimento de habeas
corpus, destacou que "esse remédio constitucional pode, como sabe toda a gente,
voltar-se contra atos e omissfes praticados no curso de processos e até
procedimentos de qual quer natureza, e ndo apenas no bojo de investigagdes,
inquéritos e agdes penais”. Colho do Supremo Tribunal Federal o seguinte
precedente que, nos idos de 1968, ja admitia o cabimento de habeas corpus para
abarcar outras hip6teses que ndo apenas o direito de locomogdo do paciente:
"INCONSTITCIONALIDADE DO ART. 48, DO DL 314, DE 1967 (LEI DE
SEGURANGCA). O HABEAS CORPUS E MEIO IDONEO PARA ANULAR
DESPACHO DO JUIZ QUE APLICA NO CURSO DO PROCESSO, MEDIDA
ADMINISTRATIVA QUE CORRESPONDE A SUSPENSAO DO EXERCICIO
DE DIREITOS DA PROFISSAO E DO EMPREGO EM EMPRESA PRIVADA.
A MEDIDA PREVENTIVA CORRESPONDE A UMA PENA ACESSORIA. A
SUA APLICACAO DEPENDE DE CONDENAQAO EM PRECEITO QUE
INCLUA TAMBEM A APLICA(;AO DE PENA ACESSORIA. A
INCONSTITUCIONALIDADE E DECRETADA POR FERIR OS ARTS. 150
CAPUT E 150 PAR. 35, DA CONSTITUICAO PORQUE AS MEDIDAS
PREVENTIVAS QUE IMPORTAM NA SUSPENSAO DE DIREITOS, AO
EXERCICIOS DAS PROFISSOES E O EMPREGO EM EMPRESAS
PRIVADAS, TIRA AO INDIVIDUO AS CONDICOES PARA PROVER A
VIDA E SUBSISTENCIA. O PAR. 35, DO ART. 150, DA CONSTITUICAO DE
1967, COMPREENDE TODOS OS DIREITOS NAO ENUMERADOS, MAS
QUE ESTAO VINCULADOS AS LIBERDADES, AO REGIME DE DIREITO
E AS INSTITUI(;OES POLITICAS CRIADAS PELA CONSTITUIQAO. A
INCONSTITUCIONALIDADE NAO ATINGE AS RESTRICC)ES AO
EXERCICIO DA FUNCAO PUBLICA PORQUE A LEGISLACAO VIGENTE
SOBRE FUNCIONARIOS PUBLICOS, APLICAVEL A ESPECIE,
ASSEGURA UMA PARTE DOS VENCIMENTOS DOS FUNCIONARIOS
ATINGIDOS PELO ART. 48, DO REFERIDO DECRETO LEI. A
INCONSTITUCIONALIDADE SE ESTENDE AOS PARAGRAFOS DO ART.
48, PORQUE ESTES SE REFEREM A EXECUCAO DAS NORMAS
PREVISTAS NO ARTIGO E CONSIDERADAS INCONSTITUCIONAIS" (HC
45232, Relator: Min. THEMISTOCLES CAVALCANTI, TRIBUNAL PLENO,
julgado em 21/02/1968, DJ 17-06-1968 PP-02228 EMENT VOL-00721-02 PP-
00792 RTJ VOL-00044-03 PP-00322). Por sua vez , Rui Barbosa ja defendia a
extensdo do cabimento do presente writ em hipéteses que envolvessem a restri¢do
de direitos fundamentais. Confira-se o seguinte trecho extraido da obra Acoes
Constitucionais, Fredie Didier Jr., 5% Ed., Salvador: Juspodium, 2011: "A
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amplitude do dispositivo deu azo a construcdo de doutrina, da qual Rui Barbosa
foi o principal expoente, que conferia ao writ um espectro de abrangéncia que
ultrapassava a tutela da liberdade de locomo¢do. Conquanto ndo se desconhecesse
que o uso do habeas corpus, historicamente, sempre se destinara a salvaguarda da
liberdade de ir, ficar e vir, a inexisténcia de remédio célere e eficiente apto a
precatar outros direitos (como os politicos, de expressdo, de reunido, ja
consagrados constitucionalmente) impulsionou 0 manejo do habeas corpus em
defesa destes. Para Rui Barbosa, ao texto constitucional abrangia as
eventualidades de constrangimento arbitrario aos direitos individuais." Assim, em
cognicao sumaria , admito o habeas corpus em questdo, passando a analise do
pedido liminar. Discute-se, no presente writ, a restricdo indevida ao direito
fundamental de locomogéo do paciente - OSCAR DOS SANTOS EMBOABA
JUNIOR - em virtude de decis&o judicial proferida pela 162 Turma do Tribunal
Regional do Trabalho da 2% Regido, que julgou improcedente o pedido de
reconhecimento de rescisdo indireta e restabeleceu o vinculo desportivo com o
SAO PAULO FUTEBOL CLUBE. Com efeito, a obrigatoriedade da prestacio de
servicos a determinado empregador nos remete aos tempos de escraviddo e
serviddo, épocas incompativeis com a existéncia do Direito do Trabalho, nas quais
ndo havia a subordinacéo juridica daquele que trabalhava, mas sim a sua sujei¢do
pessoal. Ora, a liberdade, em suas variadas dimensdes, € elemento indispensavel
ao Direito do Trabalho, bem como "a existéncia do trabalho livre (isto é,
juridicamente livre), é pressuposto historico-material do surgimento do trabalho
subordinado (e via de consequéncia, da relacdo empregaticia)" (DELGADO |,
Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. Sdo Paulo : LTr, 2003, p.84.)
No presente caso, ndo ha davidas que o paciente - OSCAR DOS SANTOS
EMBOABA JUNIOR - considerou insustentavel, no momento em que se desligou
do SAO PAULO FUTEBOL CLUBE, a manutencéo da relago de emprego ento
existente, pelos diversos motivos que alegou na peti¢éo inicial de sua Reclamacéo
Trabalhista n° 2770.2009.040.002.00.1, os quais, a seu ver, configurariam a
rescisdo indireta do seu contrato de trabalho. A existéncia ou ndo desses motivos,
bem como a gravidade deles, a dar ensejo a rescisdo indireta do contrato de
trabalho, é matéria afeta ao processo ainda em tramite perante o Tribunal Regional
do Trabalho da 22 Regido, sobre o qual ndo cabe manifestacdo judicial em sede do
presente writ. E patente, todavia, que a decisdo judicial transitada em julgado nessa
reclamagcdo trabalhista, quer procedente, quer improcedente, jamais podera impor
ao trabalhador o dever de empregar sua méo de obra a empregador ou em local
que ndo deseje, sob pena de grave ofensa aos principios da liberdade e da
dignidade da pessoa humana e da autonomia da vontade, em torno dos quais €
construido todo o ordenamento juridico patrio. Ademais, o prévio afastamento do
empregado em caso de alegagdo de rescisdo indireta configura exercicio regular
de um direito a ele garantido pela norma juridica, ao passo que, eventual
improcedéncia do seu pleito ndo acarreta o seu retorno ao antigo trabalho, mas da
ensejo, apenas, as consequéncias previstas em lei, quais sejam, a absolvi¢do do
empregador da falta a ele imputada e a converséo da rescisdo indireta em pedido
de demissdo, com as respectivas consequéncias pecuniarias. Logo, a determinagédo
judicial de restabelecimento de vinculo desportivo - acessorio ao vinculo de
emprego - proferida em reclamag&o trabalhista ajuizada pelo trabalhador em face
de suposta rescisdo indireta, além de afrontar os principios basilares do nosso
Direito, mostra-se totalmente incongruente, na medida em que agrava a situacdo
juridica daquele que submeteu sua demanda ao Poder Judiciario e excede os
limites da lide, impondo comando judicial incompativel com a pretensdo inicial.
Note-se, nesse sentido, que, de acordo com a sentenca prolatada na reclamacéo
trabalhista retromencionada, ndo houve reconvencdo por parte do empregador
SAO PAULO FUTEBOL CLUBE a justificar, em tese, esse tipo de determinagéo.
Desse modo, a possibilidade do empregado rescindir unilateralmente o seu
contrato de trabalho, independentemente da configuracdo de justa causa do
empregador, decorre da autonomia da vontade e de sua liberdade fundamental de
escolha, ndo podendo ser tolhida sequer por decisdo judicial. Em contrapartida,
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2.4. Conceito

em virtude da natureza sinalagmatica de qualquer relacéo de trabalho, submete-se
o trabalhador que denuncia o contrato de trabalho a respectiva cominagao prevista
em lei, que, no caso especifico do paciente, esta disciplinada no artigo 28 , § 3°,
da Lei n° 9.615/98, o qual estipula o pagamento de clausula penal livremente
acordada pelas partes para as hipéteses de descumprimento, rompimento ou
rescisdo unilateral do contrato de trabalho do atleta profissional. Noto, nesse
ponto, que o proprio caput do artigo 28 da Lei n° 9.615/98, ao prever a pactuacédo
de clausula penal para hipdteses de rescisdo unilateral do contrato de trabalho,
autoriza ao atleta profissional se desligar da entidade desportiva a que vinculado
mediante a contraprestacdo pecuniaria previamente acordada. Acrescento que a
clausula penal é uma compensagao pecuniaria pela rescisdo unilateral do contrato
e ndo uma condicdo essencial para tanto, sob pena de inviabilizar o distrato nos
casos em que fixada em valores elevados, tolhendo do empregado de suas
liberdades fundamentais enquanto vigente o contrato de trabalho. Logo, rescindido
unilateralmente pelo atleta profissional o contrato de trabalho, surge, para ele, a
obrigacdo de pagar a respectiva clausula penal, somente. O inadimplemento desta
obrigacdo de pagar, por sua vez, ndo autoriza a entidade desportiva prejudicada
cobrar do devedor a prestacdo pessoal de servicos. Dito isso, tenho, em primeira
analise, que a decisdo judicial que determina o restabelecimento obrigatério do
vinculo desportivo com 0 SAO PAULO FUTEBOL CLUBE, em contrariedade &
vontade do trabalhador, cerceia o seu direito fundamental de exercicio da
profissdo, razdo pela qual concedo a liminar em habeas corpus para autorizar o
paciente a exercer livremente a sua profissdo, participando de jogos e treinamentos
em qualquer localidade e para qualquer empregador, conforme sua livre escolha .
Extraia-se cOpia ao paciente desta concessdo liminar . Comunique-se a 162 Turma
do Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido, com urgéncia, para que preste as
informagdes devidas. Expeca-se, de imediato, oficio & Confederagéo Brasileira de
Futebol e as Federagdes estaduais de futebol envolvidas para ciéncia do teor da
decisdo. Determino a retificacdo da autuacdo e demais registros processuais, a fim
de que conste como autoridade coatora os Desembargadores da 162 Turma do
Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido. Publique- se. Brasilia, 26 de abril de
2012. CAPUTO BASTOS Ministro Relator. (BRASIL. Tribunal Superior do
Trabalho. Agravo Regimental em Habeas Corpus n° TST-AgR-HC-5451-
88.2017.5.00.0000. Subsecdo Il Especializada em Dissidios Individuais, Rel
Ministra Delaide Miranda Arantes, julgado em 08 ago. 2017, publicado no DJ de
18 ago. 2017).

Segundo a licdo de Nucci (2017, p. 23), "trata-se de acdo constitucional, destinada a

coibir qualquer ilegalidade ou abuso de poder voltado a constri¢do da liberdade de ir vir e

ficar, seja na esfera penal, seja na civel”. De acordo com o magistério de Paulo Rangel (2007,

p. 797), "é um remédio juridico-processual, de indole constitucional, que tem como escopo

resguardar a liberdade de locomoc¢édo, quando ameacada ou coarctada por ilegalidade ou

abuso de poder™.

2.5. Legitimidade

No quesito legitimidade, o polo ativo possui formatacéo sui generis, na medida em
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que contempla duas figuras, impetrante, aquele que deduz o pedido, e paciente, aquele em
favor do qual se postula a providéncia. Nada impede que impetrante e paciente sejam a
mesma pessoa. Dado o carater libertario do remédio constitucional, qualquer pessoa, fisica
ou juridica, pode impetra-lo, nacional ou estrangeira, com ou sem o patrocinio de advogado.
Lembra Nucci (2017, p. 52) que "pode tratar-se de pessoa menor de 18 anos, surdo-mudo,
analfabeto, intertido, enfim, ndo se demanda capacidade para estar em juizo, pois o habeas
corpus € acdo-remédio de natureza constitucional. Logicamente, exige-se, a0 menos, que 0
impetrante possa manifestar a sua vontade".

J& no polo passivo pode figurar qualquer pessoa fisica. Quanto a pessoa juridica,
embora possa, em tese, ser acusada em acdo penal, ndo pode ter a sua liberdade restringida.
Na medida em que as penas, em tese, que lhe sdo previstas, por ébvio ndo envolvem o

carcere, ndo vemos como possa constar como paciente de um habeas corpus.

2.6. Requisitos

O art. 648 do Cadigo de Processo Penal elenca um rol meramente exemplificativo
das situacBes que ensejam o habeas corpus.

De fato, ele pode ser manejado contra qualquer ilegalidade, desde o cerceamento da
liberdade individual, com a prisdo de alguém sem ordem judicial ou flagrante delito, ou
abuso de poder, consubstanciado no uso excessivo da forgca, com desvio legal ou moral.

Reside, assim, na ilegalidade ou no abuso de poder a justa causa para a impetracao.

3. Habeas corpus coletivo — instrumento de efetivacdo da garantia fundamental a
liberdade e acesso a justica

Em recente decisdo proferida pela 2° Turma do Supremo Tribunal Federal, em que
conheceu do Habeas Corpus Coletivo (143.641/SP), foi concedida a ordem para todas as
mulheres presas submetidas a prisdo cautelar no sistema penitenciario nacional, que
ostentem a condicao de gestantes, de puérperas ou de maes com criangas com ate 12 anos de
idade sob sua responsabilidade, excetuando os crimes praticados com violéncia ou grave

ameaca ou em casos excepcionalissimos.
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Tal medida se deu em razdo da precariedade do sistema prisional vivenciado por
essas mulheres, demonstrado por dados oficiais, e pela conclusdo do julgamento da ADPF
347 MC/DF, retratando as gravissimas falhas do sistema prisional perante essa categoria e

no reconhecimento da “cultura do encarceramento”, conforme trecho que se segue:

A auséncia de medidas legislativas, administrativas e orcamentarias eficazes
representa falha estrutural a gerar tanto a violacéo sistematica dos direitos, quanto
a perpetuacdo e o agravamento da situacdo. A inércia, como dito, ndo é de uma
Unica autoridade publica — do Legislativo ou do Executivo de uma particular
unidade federativa —, e sim do funcionamento deficiente do Estado como um todo.
Os poderes, 6rgdos e entidades federais e estaduais, em conjunto, veem se
mantendo incapazes e manifestando verdadeira falta de vontade em buscar superar
ou reduzir o quadro objetivo de inconstitucionalidade. Faltam sensibilidade
legislativa e motivacdo politica do Executivo. E possivel apontar a
responsabilidade do Judiciario no que 41% desses presos, aproximadamente, estdo
sob custodia provisoria. Pesquisas demonstram que, julgados, a maioria alcanca a
absolvicdo ou a condenagdo a penas alternativas, surgindo, assim, o equivoco da
chamada ‘cultura do encarceramento [...].

Com relagdo aos problemas causados pela chamada ‘cultura do encarceramento’,
do numero de prisdes provisorias decorrente de possiveis excessos na forma de
interpretar-se e aplicar-se a legislacdo penal e processual, cabe ao Tribunal exercer
funcéo tipica de racionalizar a concretizagdo da ordem juridico-penal de modo a
minimizar o quadro, em vez de agrava-lo, como vem ocorrendo.

A forte violagdo de direitos fundamentais, alcangando a transgressao a dignidade
da pessoa humana e ao proprio minimo existencial justifica a atuacdo mais
assertiva do Tribunal. Trata-se de entendimento pacificado, como revelado no
julgamento do aludido Recurso Extraordinario no 592.581/RS, da relatoria do
ministro Ricardo Lewandowski, no qual assentada a viabilidade de o Poder
Judiciario obrigar a Unido e estados a realizarem obras em presidios para garantir
a integridade fisica dos presos, independentemente de dotagdo orcamentaria.
Inequivocamente, a realizacdo efetiva desse direito € elemento de legitimidade do
Poder Publico em geral.

Ha mais: apenas o Supremo revela-se capaz, ante a situagdo descrita, de superar
os bloqueios politicos e institucionais que veem impedindo o avanco de solugdes,
0 que significa cumprir ao Tribunal o papel de retirar os demais Poderes da
inércia, catalisar os debates e novas politicas publicas, coordenar as acdes e
monitorar os resultados.” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus
Coletivo n° 143.641/SP. Segunda Turma. Relator Min. Ricardo Lewandovisky.
Julgado em 20 fev. 2018, publicado no DJ n° 39 de 01 mar 2018, grifo nosso).

No que tange aos dados oficiais reportados no julgado, o INFOPEN Mulheres
(BRASIL, DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL: 2014) informa
crescimento carcerario de 567% entre os anos de 2000 a 2014; que nos estabelecimentos
femininos apenas 34% disp6em de cela ou dormitdrio para gestantes, 32% de bercérios e
apenas 5% de creche.

Vale registrar que a Corte Suprema também utilizou como fundamento normas

Revista de Direito: Trabalho, Sociedade e Cidadania. Brasilia, v.4, n.4, jan./jun., 2018.



RCViSta AC D il"C itO Traba]ho, 50ciecladc e Ciclaclania

internacionais, tal como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos e da Convencdo Americana de Direitos Humanos.
Também fora inserido em destaque a Organizacdo das Nagdes Unidas, as Regras Minimas
para o Tratamento de Prisioneiros (Regras de Mandela) e em especial as regras de Bangkok
que elenca normas especificas voltadas as mulheres encarceradas.

A despeito de todo esse arcabouco normativo internacional que da guarida a um
tratamento humano e satisfatorio as mulheres encarceradas, em especial gestantes e maes de
criancas, a realidade é que o Brasil segue descumprindo tais normas, como bem pontuou em

seu voto o Ministro relator Ricardo Lewandowski:

Apesar de o Governo Brasileiro ter participado ativamente das negociacdes para a
elaboragdo das Regras de Bangkok e a sua aprovacdo na Assembleia Geral das
NacGes Unidas, até o momento elas ndo foram plasmadas em politicas publicas
consistentes, em nosso pais, sinalizando, ainda, o quanto carece de fomento a
implementacdo e a internalizacio eficaz pelo Brasil das normas de direito
internacional dos direitos humanos. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas
Corpus Coletivo n°® 143.641/SP. Segunda Turma. Relator Min. Ricardo
Lewandovisky. Julgado em 20 fev. 2018, publicado no DJ n°® 39 de 01 mar 2018.)

Todos esses dados conjuntamente com a responsabilidade do sistema judiciario, em
atender os mais de 100 milhdes de processo em tramitacdo no pais em funcdo de apenas 16
mil juizes e as dificuldades estruturais de acesos a Justica, foram preponderantes para a

decisdo proferida. No grafico abaixo, 0 mapeamento dessas mulheres em todo o Pais:
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Cadastro Nacional de Presas Gravidas e Lactantes
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Rio de Janeiro
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9 -5

@ Ouantidade de gestantes
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Fonte: Conselho Nacienal de Justica Matheus Durdes / Arte (N)

Assim, o direito de buscar a prestacdo jurisdicional do Estado deixou de ter uma
indole puramente individualista para ganhar uma maior amplitude subjetiva, considerada a
possibilidade de figurarem como beneficiarios da prestacéo jurisdicional um conjunto de
pessoas com interesses individuais homogéneos, coletivos ou difusos, passando 0s
ordenamentos modernos a admitir a tutela dos direitos coletivos e a tutela coletiva de direitos

Ainda nesta linha, conforme ensinamento de Jorge Bheron Rocha, sobre o tema:

O atual fendmeno da coletivizagdo do processo, resultado da necessidade de se
conferir protecdo coletiva aos interesses e direitos difusos, coletivos e individuais
homogeéneos, tem relagdo com motivacdes de ordem histérica, social e econdmica
que se iniciaram impelidas pelas modifica¢Ges sociais ocorridas com a Revolugéo
Francesa e que terminaram por desencadear o fendmeno processual coletivo.
(ROCHA: 2007, p. 36)

Desta feita, diante do cabimento deste habeas corpus coletivo, é possivel que
inovagOes no ramo da tutela coletiva de direitos individuais venham a promover economia e
celeridade processual e notadamente a igualdade de tratamento entre os jurisdicionados e
garantindo o pleno acesso a justica. Nesse contexto, o habeas corpus coletivo constitui
instrumento necessario a tutela da liberdade de locomogao, que infelizmente, ainda marcada
pela desigualdade em nossa sociedade.
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Sem embargo, € inquestionavel que o writ em comento sera marcado como
importante passo no caminho da efetivacdo da garantia constitucional do acesso a Justica.

Consideracoes finais

De todo o estudo realizado, pdde-se perceber que a Corte Suprema, ao receber e
conceder a ordem de habeas corpus coletivo no caso trazido a baila, o fez de forma
inovadora, criando um inédito precedente jurisprudencial, voltado a concretizacdo dos
Direitos Humanos e dos ideais de justica social, ndo sendo indiferente a realidade dessa
categoria de beneficiarias.

Todo esse conjunto fez com que o acesso a justica fosse massificado, demandando
por parte do Poder Judiciario solucBes que pudessem atender a necessidade de se dar vazao
ao grande numero de acOes existentes no Brasil, envolvendo as gestantes e maes de criangas
de até 12 aos, de modo a lhes entregar uma prestacéo jurisdicional efetiva.

Denota-se, assim, que a 22 Turma do Supremo Tribunal Federal, ao conceder a ordem
de habeas corpus a essa coletividade, o fez de modo a primar por suas garantias
fundamentais, contribuindo assim para uma justica mais rapida e eficaz.

Evidentemente, apenas com o a efetiva aplicacdo do julgado sera possivel identificar
os fatores positivos da medida, bem como os aspectos a serem aperfei¢coados.

Seja como for, € forcoso concluir que o remédio constitucional aplicado efetivamente
tutelou direitos violados de forma coletiva, contribuindo para efetivacdo dos direitos,
celeridade e uniformizacao da jurisprudéncia nacional.

Referéncias

BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Tutela jurisdicional dos interesses coletivos ou
difusos. In: Temas de direito processual. 32 série. Sdo Paulo: Saraiva, 1984.

BRASIL, Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e Territorios. Acordéo n.998736,
07020858720168070000, Relator: Cesar Laboissiere Loyola. 22 Turma Civel. Julgado em
23 fev. 2017, publicado no DJE: de 09 mar. 2017. P4g.: Sem Pagina Cadastrada.
Disponivel em: <https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-
web/sistj?visaold=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAco
rdao&controladorld=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.ControladorB
uscaAcordao&visaoAnterior=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.Visa

Revista de Direito: Trabalho, Sociedade e Cidadania. Brasilia, v.4, n.4, jan./jun., 2018.



RCViSta dC D il"C itO Traba]ho, 50ciecladc e Ciclaclania

oBuscaAcordao&nomeDaPagina=resultado&comando=abrirDadosDoAcordao&endereco
DoServlet=sistj&historicoDePaginas=buscaLivre&quantidadeDeRegistros=20&baseSeleci
onada=BASE_ACORDAOS&numeroDaUltimaPagina=1&buscalndexada=1&mostrarPagi
naSelecaoTipoResultado=false&totalHits=1&internet=1&numeroDoDocumento=998736>
Acesso em 15 nov. 2017.

BRASIL. Constituicdo Politica Do Império Do Brazil (1824). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao24.htm>. Acesso em 27
fev. 2018.

. Departamento Penitenciario Nacional (Ministério da Justica e Seguranca Publica).
Levantamento Nacional de Informacg6es Penitencidrias INFOPEN MULHERES —
junho 2014. Brasilia: Ministério da Justica e Seguranca Publica, Disponivel em:
<http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-mulheres/relatorio-infopen-
mulheres.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2019.

. Lei n®8.078, de 11 de setembro de 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8078.htm>. Acesso em 15 nov. 2017.

. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus Coletivo n® 143.641/SP. Segunda
Turma. Relator Min. Ricardo Lewandovisky. Julgado em 20 fev. 2018, publicado no DJ n°
39 de 01 mar 2018. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5183497>. Acesso em: 01 out.
2018.

. Tribunal Superior do Trabalho. Agravo Regimental em Habeas Corpus n® TST-
AgR-HC-5451-88.2017.5.00.0000. Subsecdo Il Especializada em Dissidios Individuais,
Rel Ministra Delaide Miranda Arantes, julgado em 08 ago. 2017, publicado no DJ de 18
ago. 2017. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/dl/marcelinho-paraiba-
delaide.pdf>. Acesso em: 01 out. 2018.

CAMPOS. Anténio Macedo de. Habeas corpus. Doutrina. Pratica. Legislacdo. Bauru:
Jalovi, 1982.

CAVALCANTI, Marcos de Aratjo. O incidente de resolucao de demandas repetitivas e
as acodes coletivas. Salvador: JusPodivim, 2015.

FERREIRA, Pinto. Teoria e pratica do habeas corpus. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1985.

INGLATERRA. Magna Charta Libertatum, de 15 de junho de 1215. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-
cria%C3%A7%C3%A30-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-
1919/magna-carta-1215-magna-charta-libertatum.html>. Acesso em: 01 set. 2018.

MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acéo civil publica. 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1999.

. Interesses difusos: conceito e legitimacao para agir. 6. ed. S&o Paulo: Revista

Revista de Direito: Trabalho, Sociedade e Cidadania. Brasilia, v.4, n.4, jan./jun., 2018.



RCViSta AC D irC itO Traba]ho, 50ciecladc e Cidadania

dos Tribunais, 2004.

MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; RODRIGUES, Roberto de Aragdo Ribeiro.
Reflexdes sobre o incidente de resolucdo de demandas repetitivas previsto no projeto de
novo Cadigo de Processo Civil. In: Revista de Processo. Sado Paulo, Revista dos tribunais,
v. 37, n. 211, set. 2012. p. 191-207.

NERY JUNIOR, Nelson. O processo civil no codigo de defesa do consumidor. In: Revista
de Processo. Sao Paulo, Revista dos Tribunais, n. 61, jan/mar. 1991.

NERY JUNIOR, Nelson; ANDRADE NERY, Rosa Maria de. Cédigo de processo civil
comentado e legislacio extravagante. 7.ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2003.

NUCCI, Guilherme de Souza. Habeas Corpus.2.Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017.

OLIVEIRA, Francisco Antonio de. Acdo Civil Publica: enfoques trabalhistas. 3.ed. Sdo
Paulo: LTr, 2012.

RANGEL, Paulo. Direito Processual Penal. 12. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007.

ROCHA, Jorge Bheron. Legitimidade da Defensoria Publica para Ajuizar Acéo Civil
Publica tendo por Objeto Direitos Transindividuais. 100f. 2007. Trabalho de Conclusédo
de Curso (especializacdo) — Centro de Estudos Sociais Aplicados. Universidade Estadual
do Cear4, Fortaleza, 2007. Disponivel em:
<https://www.anadep.org.br/wtksite/cms/conteudo/3097/Monografia_Defensoria_Bheron.p
df>. Acesso em: 14 mai. 2014.

VENTURINI, Elton. Processo Civil Coletivo: A tutela jurisdicional dos direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos no Brasil. S&o Paulo: Malheiros, 2007.

Revista de Direito: Trabalho, Sociedade e Cidadania. Brasilia, v.4, n.4, jan./jun., 2018.


https://www.anadep.org.br/wtksite/cms/conteudo/3097/Monografia_Defensoria_Bheron.pdf
https://www.anadep.org.br/wtksite/cms/conteudo/3097/Monografia_Defensoria_Bheron.pdf

