RCViSta AC D irC itO Traba]ho, 50ciecladc e Cidadania

O IDEARIO DO EFETIVO ACESSO A JUSTICA E O NOVO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL: UMA BREVE ABORDAGEM ACERCA DA IMPORTANCIA
DA DURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO E DA UNIFORMIZACAO DE
PRECEDENTES NA PERSPECTIVA DA ANALISE ECONOMICA DO DIREITO

Leonardo Weber R. Araujo
Mestrando em Direitos Sociais pelo IESB, especialista em Direito Processual pela Universidade
Federal de Santa Catarina; bacharel em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG); assessor-chefe na Procuradoria-Geral da Republica e professor de Direito no Centro
Universitario IESB.

Resumo

O presente artigo busca analisar a evolucdo dos escopos do direito processual, bem como,
nesse contexto evolutivo, o surgimento e o desenvolvimento do conceito de acesso a justica.
Tendo por base o trabalho desenvolvido por Mauro Cappelletti quanto a denominada
“terceira onda renovatoria de acesso a justica”, sdo verificadas as inovagdes introduzidas em
nosso direito pelo Codigo de Processo Civil de 2015, refletindo-se acerca da correlagdo entre
a duracdo razoavel dos processos e o0s instrumentos de uniformizacdo de precedentes
judiciais. Finaliza-se o trabalho analisando o fortalecimento do sistema de precedentes
implementado pela nova legislacdo processual sob a perspectiva da analise econdmica do
direito.

Palavras-chave: Acesso a justica; analise econémica do direito; codigo de Processo Civil
de 2015; duracdo razoavel do processo; uniformizacao de precedentes.

Abstract

The present article intends to analyze the evolution of the procedure law’s scopes, as well
as, in this context, the start and development of the concept of law access. Taking the work
developed by Mauro Cappelletti about the “third renewed wave of law access” as a basis,
it’s possible to verify the innovations introduced in our law system by the 2015 Code of Civil
Procedure, analyzing the relationship between a reasonable length to procedures and
instruments to standardize judicial precedents. The work is concluded with an analysis of
the strengthening of the precedent’s system implemented by the new procedure’s legislation
under the perspective of “law and economics.”

Keywords: Law access. 2015 Code of Civil Procedure. Reasonable length of procedures.
Standardization of judicial precedents. “Law and economics.”

Introducéo

A motivacdo primaria para a escolha do tema ora apresentado foi a constatacao
empirica, baseada na faina diaria como assessor juridico da Procuradoria-Geral da
Republica, da ineficacia e da morosidade no tramite dos processos judiciais no Brasil. Ndo
raramente verifica-se o decurso de mais de uma década para o encerramento de uma

demanda, ao final da qual muitos dos fins inicialmente buscados ja perderam objeto juridico
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ou, no plano fatico, ndo mais interessam as partes.

Nesse contexto, as alteragdes processuais levadas a efeito pelo Cédigo de
Processo Civil de 2015, que teve sua vigéncia iniciada em 18/03/2016, buscaram amenizar
tal estado de quase letargia, inserindo em nossa realidade juridica, dentre outros
instrumentos, o incidente de assunc¢ao de competéncia, o incidente de resolucdo de demandas
repetitivas (Art. 976, CPC), bem como sistematicas mais especificas para decisdes proferidas
em Recursos Especiais e Extraordinarios Repetitivos.

Pretende-se verificar no presente trabalho se a ado¢do dos aludidos mecanismos
tem o conddo de impactar indicadores de congestionamento na tramitagdo de feitos,
contribuindo para a celeridade na resolucdo de demandas, aspecto diretamente relacionado
a ideia de pleno acesso a justica.

Conclui-se o artigo com analise acerca de outro aspecto, considerado de extrema
relevancia para a prestacao jurisdicional adequada, qual seja a efetiva necessidade de adogcao
de instrumentos eficazes de uniformizacdo de entendimentos jurisprudenciais, de forma a
tornar o sistema processual brasileiro mais racional e eficiente, evitando, por conseguinte,
que o chamado voluntarismo ganhe espaco, 0 que, simultaneamente, torna a prestacao

jurisdicional mais equanime e menos discricionaria*.

1. Breve resgate historico da ideia de acesso a justica e seu significado atual

Nos ultimos dois séculos, os estudos do direito processual desenvolveram-se de
maneira paulatina e constante, adquirindo, aos poucos, independéncia cientifica. De um
momento primeiro, no qual simplesmente fazia parte do Direito Privado, limitando-se a mero
repositério de formas e praxes do foro, evoluiu a ciéncia processual quanto a seus principios,
teorias e estruturas, sobretudo no que concerne aos conceitos de agéo e de processo.

Sintetizando essa inicial evolucdo, Didier esclarece as principais fases pelas

quais passaram o direito processual:

a) praxismo ou sincretismo, em que ndo havia a distin¢cdo entre o processo e o
direito material: o processo era estudado apenas em seus aspectos praticos, sem
preocupacdes cientificas;

b) processualismo, em que se demarcam as fronteiras entre o direito processual e

48 Quanto ao tema, pertinentes sdo as preocupagdes em relagdo ao chamado “decisionismo” e, claro, com o
autoritarismo que inevitavelmente o acompanha, apontandas por SANTOS, Douglas Henrique Marin dos.
Judicializagdo da politica: desafios contemporaneos a teoria da decisao judicial. Curitiba: Jurua, 2014.
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o direito material, com o desenvolvimento cientifico das categorias processuais;
c) instrumentalismo, em que, nao obstante se reconhegam as diferengas funcionais
entre o direito processual e o direito material, se estabelece entre eles uma relacao
circular de interdependéncia: o direito processual concretiza e efetiva o direito
material, que confere ao primeiro o seu sentido. Na fase instrumentalista, o
processo passa ser objeto de estudo de outras ciéncias juridicas, como a sociologia
do processo - que se concentrou nos estudos sobre o acesso a justica. Além disso,
ha grande preocupacdo com a efetividade do processo, tema que ndo existia até
entéo, e a tutela de novos direitos, como os coletivos (DIDIER, 2017, p.52).

Assim, superado o periodo do sincretismo e transcorrida uma longa fase na qual
se priorizava, quase que de forma exclusiva, o desenvolvimento das perspectivas técnicas do
direito processual (processualismo cientifico), passaram alguns juristas a verificar,
estimulados, sobretudo, pelas reflexdes propostas por Mauro Cappelletti e por Vittorio
Denti, que toda a inegavel evolucdo do processo sob a perspectiva dogmatica acabava por
ndo se converter em resultados concretos, no sentido de viabilizar aos destinatarios da norma
juridica um acesso efetivo a justica, elemento crucial e comum a qualquer ramo do direito,
em sua constante busca por um ambiente de maior pacificagéo social.

Alias, acerca de tal mentalidade, que passou a ser explorada por relevante parcela
dos operadores do direito processual (processualismo teleolégico ou instrumental), esclarece
o0 professor Humberto Theodoro (2004) que na segunda metade do século XX, o direito
processual civil enfrentou a maior evolucéo doutrinaria desde sua emancipacdo do direito
material e depuracédo de seus conceitos fundamentais. Superada a fase cientifico-dogmatica,
passou-se a determinacdo e a valorizacdo de seus verdadeiros e definitivos objetivos, para
com estes proceder a adequacdo dos conceitos e principios até entdo fixados e analisados
estaticamente.

Segue o processualista mineiro seu raciocinio, expondo que tal mudanca néo foi
gratuita. Ao contrdrio, “a sociedade como um todo continuava ansiosa por (...) uma tutela
que fosse mais pronta e mais consentanea com uma justa e célere realizacao ou preservagao
dos direitos subjetivos” (THEODORO JUNIOR, 2005, p.63). Constatava-se, portanto,
enorme pressao para que o Judiciario, enfim, “assumisse, de maneira concreta e satisfatoria,
a fungéo de realmente implementar a vontade da lei material, com o0 menor custo e a maior
brevidade possiveis (...)” (THEODORO JUNIOR, 2005, p.64).

O papel do direito processual deveria se direcionar, portanto, para designios bem
mais abrangentes do que aquele de servir, tdo-somente, como instrumento de alcance do

direito material (aspecto meramente juridico), ndo se podendo olvidar, na linha do que
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enfatiza Céndido Rangel Dinamarco, que o processo ndo é tutela voltada pura e
simplesmente para o universo do direito, mas veiculo destinado & democratizagdo das vias
de acesso a justica, a minimizacédo dos efeitos das desigualdades socioeconémicas das partes,
bem como & necessidade de maior eficacia®® do direito, melhorando, de forma objetiva, a
qualidade de vida das pessoas em geral. Eis o que se colhe, nesse ponto, das licdes de
Dinamarco:

O que importa acima de tudo (...) é colocar o processo no seu devido lugar,
evitando os males do exagerado processualismo (tal € o aspecto negativo do
reconhecimento do seu carater instrumental) - e a0 mesmo tempo cuidar de
predispor 0 processo € 0 seu uso de modo tal que os objetivos sejam
convenientemente conciliados e realizados tanto quanto possivel. O
processo ha de ser, nesse contexto, instrumento eficaz para o acesso a ordem
juridica justa (DINAMARCO, 2013. pp. 378/379).

Abordando a instrumentalidade em seus aspectos negativo e positivo, continua

sua licdo o consagrado jurista:

O negativo corresponde & negagdo do processo com valor em si mesmo e
repudio aos exageros processualisticos a que o aprimoramento da técnica
pode insensivelmente conduzir. (...) O aspecto positivo é caracterizado pela
preocupacdo em extrair do processo, como instrumento, o0 maximo de
proveito quanto a obtencdo dos resultados propostos (0s escopos do
sistema); infunde-se com a problematica da ‘efetividade do processo’ e
conduz a assertiva de que ‘o processo deve ser apto a cumprir integralmente
toda a sua fun¢do socio-politico-juridica, atingindo em toda plenitude todos
0s seus escopos institucionais (DINAMARCO, 2013. p.390).

Além de se voltar especialmente para o processo, analisando-o como instituto de
direito processual, dentro de uma viséo classica, a aludida instrumentalidade tem em vista o
sistema processual como um todo, ja que busca limitar as distor¢cBes provocadas pela
“sacralizacdo das formas” e pela “burocratizacdo dos ritos”, focando-se na racionalizacdo do
processo, a fim de satisfazer suas destinagdes politicas e sociais, como a busca da pacificacao
e a formag&o de uma consciéncia cidada.

Os processualistas contemporaneos passaram a entender, destarte, que somente

a referida ampliacdo de perspectiva, que supera a tradicional concep¢do metafisica do

49 J.J. Calmon de Passos, em suas célebres ligOes, distinguia eficacia e efetividade processuais. Para ele,
eficacia é a aptiddo para produzir determinado efeito, sendo a efetividade, por outro lado, a producao
concreta de tais efeitos. CALMON DE PASSOS, J.J. Cidadania e efetividade do Processo. Revista Sintese
de Direito Civil e Processual Civil, ano I, n 1, p.30-35.set-out/ 99.
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processo, legitimaria, hodiernamente, o direito processual, representando, de fato, um
alargamento das vias de acesso a justica™.

Um dos baluartes dessa corrente de processualistas foi Mauro Cappelletti, que,
em inimeras conferéncias e obras sobre o tema®, ressaltava ser muito mais facil alardear os
direitos sociais do que retira-los do campo da mera declaracdo solene. Na busca, porém, de
alcancar a desejada concretude, refletiu o professor italiano, em parceria com Bryant Garth,
acerca de trés aspectos principais, aos quais denominou ondas renovatorias no grande
movimento de acesso a justica.

A primeira delas, preocupada em superar o obstaculo econébmico para 0 acesso
a justica, refere-se a garantia de assisténcia judiciaria aos pobres. Obedecendo a tal premissa,
ndo parece mais razodvel, ao menos nos sistemas juridicos ocidentais, a designacao
honorifica de advogados. Ventila-se, entdo, a possibilidade de permitir a escolha de
profissionais particulares pagos pelo Estado (“Sistema Judicare”), a institui¢do de 6rgaos de
defensoria publica (advogados servidores publicos) ou a adoc¢do de um sistema misto. Mais
importante, porém, do que escolher qual modelo de instrumentalizacéo viabilizaria tal ideal,
parece ser assegurar aos que a ela se socorrem, concreta, integral, gratuita e eficiente
assisténcia juridica.>

Em nossa realidade juridica, destacamos, neste ponto, a introdugdo da Lei n.°
1.060, que garante, a0 menos em tese, desde 1950, a concessdo de assisténcia juridica aos
necessitados. Nao obstante admitamos a evolucdo dessa norma face ao nosso ordenamento
entdo vigente, devemos nos acautelar em mencionar o que, em pouco tempo, tornou-se

notorio, a patente falta de estrutura quanto as instituicGes que deveriam buscar, na linha do

50 para o prof. Horacio Wanderlei Rodrigues, o termo acesso a justica, sendo consideravelmente volGveis os
significados que a ele podem ser atribuidos, merece ser diferenciado em dois sentidos fundamentais. O
primeiro equipara 0 acesso a justica ao acesso ao Poder Judiciério, sendo que o segundo, de contedldo mais
axioldgico, mais abrangente, compreende a expressdo como sintetizadora da garantia a uma determinada
ordem de valores e direitos fundamentais (RODRIGUES, Horacio Wanderlei . EC n. 45: acesso a justi¢a e
prazo razoadvel na prestacdo jurisdicional. In: WAMBIER, Tereza Arruda Alvim; WAMBIER, Luiz
Rodrigues; GOMES JR., Luiz Manoel; FISCHER, Octavio Campos; FERREIRA, William Santos.
Reforma do judiciario: primeiras reflexdes sobre a emenda constitucional n. 45/2004. Sdo Paulo: RT,
2005, p. 283-292).

51 A exemplo delas, ver CAPPELLETTI, Mauro. A Ideologia no Processo Civil. Traducdo de Athos Gusmao

Carneiro. Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica R.G.S., Porto Alegre, ano 1V, n. 13, 1969 e

CAPPELLETTI, Mauro. Problemas de Reforma do Processo nas Sociedades Contemporaneas. Revista

Forense. Rio de Janeiro: Forense. n. 318, abr./jun. 1992. Impde-se a citagdo, igualmente, de GARTH,

Bryant. CAPELLETTI, Mauro. Acesso a justica. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2002.

Apesar da promulgacdo da Emenda Constitucional 80/2014, que fixa o prazo de oito anos para que a Unido,

os estados e o Distrito Federal dotem todas as comarcas de defensores publicos, tal meta, segundo 1V

Diagndstico da Defensoria Publica no Brasil, ainda se encontra longe de ser alcancado.
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que esté previsto pela atual Carta da Republica, no art. 5°, LXXIV, a garantia de adequada
representacdo dos pobres. Verificamos, ao revés, ndo obstante honrosa atribuicdo, auséncia
de medidas que valorizem os defensores publicos, apoiando-0s, no a@mbito financeiro e
estrutural, para o apropriado desempenho de sua relevante funcéo.>

Direcionou-se, por sua vez, a segunda onda renovatoria, na linha do que ja
sustentava Chiovenda (2009, p.7) desde o inicio do século passado, a protecdo dos interesses
difusos ou coletivos, como, verbi gratia, a tutela dos interesses consumeristas, ambientais e
sociais, de maneira geral. Resulta tal onda da patente constatacdo de que o tradicional
processo civil, de conotagéo individualista, mostrou-se incapaz de solucionar boa parte das
demandas por efetivacdo de direitos. Decorre, portanto, da premissa de que a inferioridade
e o desequilibrio processual ndo se restringem a tutela dos pobres (desprovidos de recursos
financeiros), abrangendo grupos e categorias (‘carentes organizacionais’), que, de forma
conjunta, merecem especial guarida. A legislacdo pétria, neste ponto, apresenta
significativos marcos, tais como as previsdes da Carta Magna, em seu art. 5°, incisos XXI,
LXX, “a” e “b”, 129, III, também se destacando, dentre outras, as Leis n® 7.347/85 e
8.078/90.%*

Por fim, no que se refere a terceira onda renovatdria, verifica-se uma
preocupacao voltada a estrutura do proprio Poder Judiciario, abrindo espacgo para a reflexao
sobre uma série de reformas procedimentais, sobretudo na busca de simplificar o Direito
Processual, tornando-o, igualmente, mais eficiente. O tema envolve estudos, verbi gratia,
sobre o principio da oralidade e da imediatidade, sobre o sistema recursal e 0s instrumentos
de uniformizacdo jurisprudencial, bem como sobre os poderes decisérios do juiz e os
mecanismos privados de solucéo de conflitos™.

Deve-se  reconhecer, porém, a partir da analise das ondas
cappellettianas/garthianas, que talvez o mais abrangente aspecto inibidor da efetivacdo do
acesso a justica, pois que extrapola qualquer restricdo concernente ao individuo carente de

recursos financeiros ou culturais, atingindo todos os grupamentos sociais, seja 0 da

% Ainda quanto ao tema, vide “Acesso a Justi¢a como direito fundamental & Defensoria Publica”, de
autoria de Ana Monica Anselmo de Amorim, Jurud, 2017.

% Acerca da matéria, sempre se impde a referéncia ao classico: MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos
interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor, patrimdnio cultural, patriménio publico e outros
interesses. 30. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.

5 Sobre a questdo, conferir GUERREIRO, Luis Fernando. Os métodos de solucéo de conflitos e o processo
civil - de acordo com o novo CPC. In: CARMONA, Carlos Alberto. (Coord). Colecdo Atlas de Processo
Civil. S&o Paulo: Atlas, 2015.
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morosidade no curso dos processos.

Imperioso destacar, nesse sentido, que as mazelas decorrentes de mecanismos
procedimentais complexos, meramente protelatérios ou excessivamente formalistas acabam
por apartar o direito, de forma genérica, e o direito processual, de forma especifica, de seu
mister social, resultando verdadeiro desestimulo a busca da solugdo judicial dos conflitos
intersubjetivos, aléem de comprometer a reputacdo do Poder Judiciério, tornando-o, em
determinadas situacdes, por absoluto desacreditado.

Sem davida, além do inegavel custo econdémico decorrente do excesso de tempo
nos tramites judiciais®®, a morosidade da prestacdo jurisdicional acaba por provocar no
cidaddo perigoso estado de intoleréncia e de descrenca em relagcdo ao Poder Judiciario. De
se entender, portanto, que, mais do que disposicao e coragem para enfrentar as incertezas de
um processo judicial, o jurisdicionado precisa de uma boa dose de perseverancga, qualidade
que, muitas vezes, com o longo decurso de uma acédo, converte-se em significativo desgaste
psicoldgico, podendo minar a propria pretenséo das partes, provocando intensa insatisfacao,
seja qual for o desfecho final da demanda, que, muitas vezes, configura-se, conforme
expressao consagrada, em verdadeira “Vitoria de Pirro™.

Em consonéancia com tal abordagem, afirmam Rodrigues e Teresa Wambier que:

(...) o direito de acesso a justica, erigido a dignidade de garantia
constitucional, quer dizer bem mais do que a possibilidade de se obterem
provimentos "formais", isto €, decisdes judiciais dotadas apenas
potencialmente da aptiddo de operar transformacdes no mundo real.
Quando se fala em direito de acesso a justica, 0 que se quer dizer é direito
de acesso a efetiva tutela jurisdicional (WAMBIER; WAMBIER, 2003,
p.63).

De se enfatizar, assim, que a compreensdo do que representa 0 acesso a justica
tem cada vez mais extrapolado “o principio da inafastabilidade do controle jurisdicional”,
afiancado constitucionalmente no artigo 5°, XXXV, bem como o mero “direito de demandar”
ou o “direito de peti¢dao”, previsto no inciso XXXIV, “a” do referido art. 5°. Muito mais do
que tais prerrogativas, deve ele compreender, além de independéncia, imparcialidade,

publicidade e motivacdo quanto as decisdes judiciais, observados os principios delineados

6 Para maior aprofundamento, recomenda-se: MOREIRA, Samantha Caroline Ferreira. Os reflexos da
intempestividade da prestagdo jurisdicional nos negocios juridicos empresariais e os fundamentos da analise
econbmica do direito. Revista de Direito Publico da Economia: RDPE, Belo Horizonte, v. 13, n. 50, p.
241, abr./jun. 2015.
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pela propria Carta Magna (arts. 5°, XXXV, LIV, LV e 93, IX, dentre outros), pronta resposta
aos litigios submetidos a apreciagdo do Judiciario, tornando efetivo o direito subjetivo das

partes litigantes.

2. A busca por celeridade na prestacao jurisdicional - da Emenda Constitucional
n.° 45/04 ao Cdédigo de Processo Civil de 2015.

Parafraseando Rui Barbosa, em manifestacdo tdo antiga quanto consensual,

“justica atrasada ndio é justica; sendo injusti¢a qualificada e manifesta” (BARBOSA, 1999,
p.40). De fato, de nada adiantariam todos os cuidados com as duas primeiras ondas
renovatorias cappellettianas, caso ndo se fizessem acompanhar pela necessaria
implementacédo de celeridade processual.

N&o ha duvidas de que a lentiddo na entrega da prestacdo jurisdicional pode
representar, em grande parte dos casos, a inutilidade do proprio provimento, ou seja,
auténtica denegacao de justica.

Nesse diapasédo, merecem destaque as reflexdes do jurista espanhol Placido

Fernandez-Fiagas Bartolome:

De que sirve configurar un instrumento para la defensa de los derechos
ciudadanos si el transcurso del tiempo puede hacerlo ineficaz? (...) Una
justicia tardia puede equivaler, al menos desde el punto de vista
sociologico como ha sefialado la jurisprudencia de nuestro Tribunal
Constitucional, a la denegacion de la misma. (...) La eficacia de un sistema
judicial dependerd estrictamente de su capacidad de satisfacer las
pretensiones que le fueren sometidas, lo que sélo tendra lugar si funciona
en tiempo adecuado (BARTOLOME, 1994, p.32-33).

Constata-se, destarte, que a Emenda Constitucional n.° 45/04, ao inserir no
elenco pétreo de garantias fundamentais a prerrogativa da razoavel duracdo dos processos,
sejam eles judiciais ou administrativos, ratificou consagrado posicionamento de que o
processo, de forma preponderante, representa o instrumento que busca viabilizar a
concretizacdo dos demais direitos. Com tal previséo, torna-se intocavel, na dicgdo do art. 60,
84°, inciso 1V, da Constituicdo da Republica de 1988, a aludida clausula constitucional
voltada a garantia de brevidade processual.

Na verdade, o que parecia 6bvio ao citado senador e jurista brasileiro ha mais de
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um século, teve de esperar, no caso do Brasil, alguns anos para receber seu adequado status.

Malgrado ter sido essa nossa primeira referéncia constitucional expressa a
estabelecer a necessidade de celeridade processual, 0 ordenamento juridico estrangeiro ha
muito considera o tramite dos processos em menor lapso possivel como fator de absoluta
relevancia para o direito.

Além da Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1948) e da
Convencdo Europeia para a Salvaguarda dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais, de 1950 (art. 6°, 1), a Constituicdo Espanhola de 1978 (art. 24), a Constituicao
do Canada de 1982 (art. 11, “b”), bem como a Constituigdo Italiana, a partir da Lei
Constitucional n.° 2, de 23.02.1999, dentre varias outras, também prescreveram o transcurso
do processo sem dilacdes indevidas.

De se mencionar, ainda, a Convencao Interamericana de Direitos e dos Deveres
do Homem, firmada em 1969, em San José da Costa Rica, do qual o Brasil foi signatéario, e
que trouxe, em seu artigo 8°, 1, a previsdo quanto ao prazo razodvel na tramitacdo dos
processos.

N&o obstante certa subjetividade inerente a abordagem do tema, pode-se dizer,
em primeiro exame, que prazo razoavel é aquele lapso temporal que ndo apresenta dilaces
indevidas, harmonizando celeridade e seguranca juridica, garantida a prestacdo expedita,
mas acautelada, a fim de que se afastem condutas levadas a efeitos de forma precipitada.

Como toda norma de conotacdo aberta ou contetdo principiolégico, como o
inciso LXXVIII que institui a protecdo da celeridade processual no Brasil, restam incertezas
quanto ao modo de sua aplicacdo. Ha, sobretudo entre os que duvidam do carater
deontoldgico dos principios juridicos, a desconfianca de que o conteudo principiol6gico
enunciado pelo inciso LXXVIII, em decorréncia da falta de critérios objetivos para sua
delimitacdo, possa acabar em letra morta, sem o conddo de realmente interferir em nossa
dificil realidade processual.

Acompanhando a previsdo do prazo razoavel, a Emenda Constitucional n.° 45/04
trouxe, a seu reboque, mudancas e acréscimos nos arts. 93, 102, 103 e 126, dentre outros, 0
que teve por propasito interferir, de forma mais ou menos significativa, na busca do objetivo
tracado pelo inciso LXXVIII.

Sublinhe-se, dentre elas, a titulo meramente exemplificativo, a previsao de que

sera ininterrupta a atividade jurisdicional de 1% e 22 instancias (art. 93, XII, CF/88). A
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vedacdo de férias coletivas, medida que, juntamente com a previsao de plantdes permanentes
nos dias em que o expediente forense ndo for normal (art. 93, XII, CF/88), buscou atender
as demandas de urgéncia, dando maior vazao ao volume processual.

Estabeleceu-se, ademais, a expressa autorizacdo constitucional para a
organizacao de uma justica mével ou itinerante (arts. 107, 82° 115, §1° e 125, §7°, CF/88),
experiéncia que ja se pode dizer bem sucedida no ambito dos Juizados Especiais®’, bem
como a possibilidade de atuacdo descentralizada dos Tribunais, medida que busca aproximar
a estrutura do Poder Judiciario do jurisdicionado, mormente em locais de dificil acesso,
como comunidades distantes da periferia ou do interior do pais.

N&o se pode esquecer, ainda, a previsdo de correlacdo entre o nimero de juizes,
as demandas (numero de feitos) e a populacéo local (art. 93, XI1I, CF/88), circunstancia que,
juntamente com a tendéncia de criacdo de varas especializadas®®, traz perspectiva de
agilidade e especialidade a magistrados, que, menos assoberbados, poderiam se dedicar com
maior afinco a cada um dos processos sob suas competéncias. Nesta linha de medidas, vale
também lembrar que atos de cunho administrativo ou de mero expediente poderdo ser
realizados diretamente pelos servidores do Judiciario (art. 93, X1V, CF/88), direcionando-se
as incumbéncias do juiz as atividades jurisdicionais propriamente ditas.

Portanto, no caso do legislador constitucional patrio, restou claro que tal
alteracdo, & época denominada “Reforma do Judiciario”, pretendeu guardar um sentido
muito intimo com as pretens@es da ja referida terceira onda do processualismo capellettiano.

Por outro lado, bom que se pondere que a prévia e genérica fixacdo legislativa
de prazos finais correspondentes a cada rito processual ndo parece de todo viavel. E claro
que, desde o primeiro ato judicial, o processo caminha em dire¢do a um fim, a uma deciséo,
sendo inerente a dindmica dos eventos que dele fazem parte, portanto, a ideia de tempo.
Entretanto, mesmo considerando que boa parte dos atos processuais isolados apresenta prazo
determinado, desarrazoada a utilizacdo de mera operacdo matematica de soma de tais lapsos
a fim de que seja assim verificado um parametro objetivo, mas artificial, para o percurso

processual que possa ser definido como razoavel. Afinal, o processo jamais pode ser tomado

57 Conferir, a titulo de exemplo, a experiéncia bem implementada pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal
e dos Territorios noticiada no link: http://www.tjdft.jus.br/cidadaos/juizados-especiais/saiba-sobre/juizado-
itinerante/juizados-itinerante

% No art. 126, a emenda traz a possibilidade de criacdo de varas especializadas para as questdes fundiarias,
sendo, porém, tendéncia moderna tal especializaco em outras matérias, a fim de garantir prestacdo mais
direcionada e, por consequéncia, espera-se, mais rapida.
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como mera sequéncia quantitativa de procedimentos enfileirados.>®

A fim de ndo descaracterizar o principio da celeridade, nem empurré-lo aos anais
da inefetividade e do temerario esquecimento, a doutrina acaba por sugerir alguns critérios
passiveis de utilizacdo para a qualificacdo dos prazos como razoaveis. Dentre eles, podemos
citar, inicialmente, a complexidade da causa e dos fundamentos juridicos discutidos, o
comportamento das partes e de seu procuradores, levando sempre em conta a urgéncia da
medida e a conduta das autoridades competentes, administrativas ou judiciais.

Justamente acerca de tal ponderacdo, Daniel Amorim Assumpc¢édo Neves alerta:

E natural que a excessiva demora gere um sentimento de frustracio em
todos os que trabalham com o processo civil, fazendo com que o valor da
celeridade processual tenha atualmente posicdo de destaque. Essa
preocupacdo com a demora excessiva do processo é excelente, desde que
note que, a depender do casso concreto, a celeridade prejudicara direitos
fundamentais das partes, bem como podera sacrificar a qualidade do
resultado da prestacéo jurisdicional. Demandas mais complexas exigem
mais atividades dos advogados, mais estudo dos juizes e, bem por isso,
tende naturalmente a ser mais demoradas, sem que com isso se possa
imaginar ofensa ao principio constitucional ora analisado (NEVES, 2017.
p.230).

Com efeito, considerando-se a infinita gama de singularidades advindas de cada
lide, destaca-se o principio da razoabilidade como instrumento mais apropriado a essa tarefa,
uma vez que sua aplicacao requer bom senso, ou seja, justo equilibrio dos valores peculiares
as demandas judiciais. A partir da adequada utilizacéo desse poderoso mecanismo, verificar-
se-a a constante possibilidade de estabelecimento um lapso temporal sensato a ser observado,
requerendo-se, a partir da extrapolacéo de tal limite, explicagdes concretas e, se for o caso,
responsabilizacdo por conta da demora.

Alias, tanto na Europa como nos Estados Unidos da Ameérica, tem sido conferida
ao juiz margem de discricionariedade no estabelecimento dos limites em que ha de ser
aplicado este ou aquele prazo. Quanto a nossa legislacdo processual, vale lembrar, a
propdsito, a previsdo do art. 227 do Cddigo de Processo Civil de 2015, que estabelece que,
"Em qualquer grau de jurisdi¢do, havendo motivo justificado, pode o juiz exceder, por igual

tempo, os prazos a que esta submetido” (destaque ndo original). Ressalta-se, assim, como o

% Confira-se, acerca do assunto, DIAS, Norma Chrissanto. Os Prazos Processuais e seus reflexos na
Efetividade do Processo Civil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003.
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referido comando evidencia, que tal discricionariedade ndo deve se traduzir em conduta
arbitraria.

Essa linha de pensamento, deflagrada com a incorporacdo constitucional do
inciso LXXVIII no art. 5° da Carta Magna, estabelecendo-se, doravante, a celeridade
processual como garantia fundamental, necessitava de ser acompanhada de alteracdes no
ambito infraconstitucional, o que, sem duavida, revelou-se como uma das diretrizes do
Caodigo de Processo Civil de 2015, que, logo em seu art. 4°, estabelece que “as partes tém
direito de obter em prazo razoavel a solugdo integral do mérito, incluida a atividade
satisfativa.”

Buscando aplicabilidade concreta para tal pensamento, o art. 277 do Codigo de
Processo Civil de 2015 preceitua que, “Quando a lei prescrever determinada forma, o juiz
considerara valido o ato se, realizado de outro modo, lhe alcancar a finalidade.” Impde-se
enfatizar que tal dispositivo, claro, ndo esta a pregar a desconsideracdo das normas
processuais, ponderando-se, ao contrario, acerca de sua utilidade. O que se combate, porém,
€ 0 apego demasiado a elas, olvidando que o meio ndo pode se sobrepujar ao fim, ou seja,
que os formalismos rituais ndo podem resultar atraso demasiado na resolu¢do dos processos
(OLIVEIRA, 2009, p.135-140). Em sintese, “0 processo ha de ser, pois, compreendido
inteligentemente e com uma dose inevitavel de fluidez. A inflexibilidade e a rigidez séo
proprias do formalismo ultrapassado e ndo coexistem com o0 moderno processo de
resultados” (THEODORO JUNIOR, 2004).

Aliado ao abandono do exacerbado conservadorismo processual, verifica-se a
necessidade, na linha do que sustenta o processualista alem&o Fritz Baur, de que o juiz,
afastando-se de seu papel normalmente distante, impulsione, de forma ativa, o processo para
um deslinde (BAUR, 1982, p.187).

Alias, hd muito ja existe em nosso Estatuto Processual Civil previsdo no sentido
de que compete ao magistrado, nas palavras do legislador, “velar pela duracao razoavel do
processo” (art. 139, II, CPC/2015 / art. 125, 1I, CPC/73), denegando, “em decisdo
fundamentada, as diligéncias intteis ou meramente protelatorias” (art. 370, par. Unico,
CPC/2015 / art. 130, CPC/73).

Daniel Amorim Assumpc¢édo Neves, comentando o citado art. 139, 11, do Codigo
de Processo Civil de 2015, a par de elogiar a alteracdo do termo 'rapida solucéo do processo’,

previsto no referido art. 125, II, do CPC/73, chama a aten¢do para o fato de que “a expressa
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previsdo constitucional, que trata do tema como o direito a 'razoavel duracéo do processo’,
deve ser saudada, ainda que com reservas, porque atualmente ndo resta divida quanto a
condicdo de garantia fundamental do direito a um processo sem dilagdes indevidas”
(NEVES, 2017. p.230).

Outrossim, da mesma forma que em qualquer relagdo contratual, na qual se exige
boa-fé, lisura, urbanidade, correcdo e transparéncia, deve-se exigir de cada um dos agentes
do processo, sob pena de responsabilizacdo, uma atividade que auxilie na s&@ administracao
da justica (GOUVEIA, 2009. p.32).

Por sinal, nos termos em que expressamente previsto nos arts. 81 e 1.026, 8§ 2°
e 3° do Cddigo de Processo Civil de 2015, deve o magistrado agir com maior rigor nas
hipdteses em que se atribui a parte a responsabilidade pela delonga, quando ela e/ou seu
advogado tenha(m) atuado de forma notoriamente procrastinatoria, manipulando
indevidamente os instrumentos processuais, vale dizer, obstruindo o natural curso do
processo, conduzindo-o de forma a configurar nitida litigncia de ma-fé. Em tais
circunstancias, além da imposi¢do das multas judiciais cabiveis, devera rigidamente se
efetivar a possibilidade de reparacdo de prejuizos morais e materiais porventura sofridos
pelo outro litigante.

Tal tendéncia foi ainda reafirmada com a previsao do inciso IV do art. 77 do
CPC/2015, o qual estabelece peremptoriamente que sao deveres das partes e de todos aqueles
que de qualquer forma participam do processo cumprir com exatiddo os provimentos
mandamentais e ndo criar embaracos a efetivacdo de provimentos judiciais, de natureza
antecipatoria ou final®. Além disso, permite-se ao Julgador, conforme os dois primeiros
paréagrafos do citado comando, arbitrar uma multa a ato que contrarie 0 mencionado dever,
considerando-o atentatorio a dignidade da justica.

Destarte, ndo obstante previsdes do texto constitucional, no art. 133, bem como
do Estatuto da Advocacia (Lei n.° 8.906/94), em seus arts. 2° e 31, garantindo ao advogado
imunidade ao pleno exercicio de seu mister, tal atividade deve se desenvolver com 0 méximo
de responsabilidade e ética, coibindo-se os abusos cometidos, tanto no processo civil quanto
no penal, o que também se aplica aos magistrados, membros do Ministério Publico e
funcionarios, nos termos dos arts. 233 e 235 do CPC/2015 e dos arts. 799, 801 e 802 do

% Em relagdo ao, ndo se pode deixar de mencionar a ainda excessiva litigiosidade envolvendo os proprios
entes da administragdo publica.
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Cadigo de Processo Penal.
Ao abordar mecanismos de concretizacdo da citada conduta presta e ética, Didier

lista as seguintes medidas:

Ha& alguns instrumentos que podem servir para concretizar esse direito
fundamental: a) representacdo por excesso de prazo, com a possivel perda
da competéncia do juizo em razdo da demora (art. 235, CPC); b) mandado
de seguranca contra a omissao judicial, caracterizada pela ndo prolacéo da
decisdo por tempo ndo razoavel, cujo pedido serd a cominacdo de ordem
para gque se profira a decisdo; c) se a demora injusta causar prejuizo, acdo
de responsabilidade civil contra o Estado, com possibilidade de acéo
regressiva contra o juiz; d) a EC n. 45/2004 também acrescentou a alinea
"e" ao inciso Il do art. 93 da CF /88, estabelecendo que "ndo sera
promovido o juiz que, injustificadamente, retiver autos em seu poder além
do prazo legal, ndo podendo devolvé-los ao cartério sem o devido
despacho ou decisao".

O par. an. do art. 7° da Lei n. 4.717/1965 (Lei da Acéo Popular) também
possui regra que serve a esse direito fundamental: "O proferimento da
sentenca além do prazo estabelecido privara o juiz da inclusdo em lista de
merecimento para promog&o, durante 2 (dois) anos, e acarretara a perda,
para efeito de promogéo por antiguidade, de tantos dias quantos forem os
do retardamento, salvo motivo justo, declinado nos autos e comprovado
perante o 6rgao disciplinar competente (DIDIER JUNIOR, 2017, p.110).

N&o se pode negar, assim, a0 menos no campo propriamente dogmatico, que,
por nitida inspiracdo da terceira onda renovatoria cappellettiana, foram agraciados pelo novo
Caodigo de Processo Civil uma série de aspectos direcionados a busca de simplificacdo de
procedimentos e de efetividade e celeridade da tutela jurisdicional.

Nesse sentido, bem fez o legislador processual ao se direcionar no sentido do
fortalecimento dos mecanismos de solucdo consensual dos conflitos (art. 3°, 8§ 2°, 3° e 4°,
bem como art. 139, V, ambos do CPC/2015), inclusive quanto as pessoas juridicas de direito
publico e a algumas limitacGes de natureza recursal, como, verbi gratia, em relacdo aos
agravos, ja que ha muito encontrava-se superada a tese de que um ndmero maior de
possibilidades recursais aumenta, necessariamente, a seguranca de um adequado julgamento.

Bem andou o legislador, demais disso, ao priorizar os principios da oralidade
(arts. 166, CPC/2015), informalidade, imediatidade, simplicidade, economia processual e
concentracdo (arts. 336 e 337, CPC/2015), limitando as distor¢cdes provocadas pela
“burocratizacdo das formas e dos ritos”. Impossivel ndo se fazer mengéo, por fim, aos

avangos quanto ao processo de execucdo, que agravava a endémica morosidade judicial,
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comprometendo a efetividade na prestagdo e na confianga no Judiciario®.

Deve-se considerar, por fim, que a ideia de celeridade ndo se confunde com a de
efetividade, ja que se apresenta a primeira apenas como um dos itens formadores da segunda.
Para que tenhamos uma lide efetiva e, por consequéncia, segura, mais do que um deslinde
presto, presentes devem se fazer as demais garantias processuais constitucionalmente

prescritas.

3. Um olhar acerca dos instrumentos de uniformizagéo jurisprudencial no novo
Cadigo de Processo Civil e a analise econdmica do direito processual.

Duvidas ndo pairam, como exposto, acerca da relevancia de que a resposta do
Judiciario revele-se tempestiva. Tal celeridade, contudo, deve se harmonizar com uma
prestacdo adequada, o que remete a outras garantias processuais fundamentais.

Exatamente nessa linha, Theodoro Junior, analisando o entdo projeto de novo
Caodigo de Processo Civil, bem pontuou que “duracdo razoavel do processo e efetividade da
tutela jurisdicional s&o dois requisitos do processo justo que se entrelacam e se completam
na melhor maneira de proporcionar o acesso pleno a justica” (THEODORO JUNIOR, 2011,
p.248).

Nesse sentido, fator que ndo deixa de causar preocupagdo na incessante busca
por celeridade processual é o da compatibilizacdo de presteza, coeréncia e qualidade da
prestacdo jurisdicional, aspectos que fazem parte da nocao geral de seguranca juridica.

H& muito salta aos olhos, a propoésito, a preocupacdo do legislador com o
fortalecimento do principio da seguranca juridica, cada vez mais vinculado a direitos
fundamentais agasalhados constitucionalmente, merecendo citacdo, dentre eles, a titulo
meramente exemplificativo, a irretroatividade das leis, o devido processo legal, o direito
adquirido, a imparcialidade e a independéncia do judiciario.

A procura por um cenario de maior seguranca juridica tem recebido, assim,
talvez também em decorréncia do ambiente de instabilidade geral pelo qual passa o pais,
especial atencdo, sendo considerada por muitos como um dos primordiais fundamentos
garantidores do Estado Democratico de Direito.

Quanto ao tema, Arguelhes, Falcdo e Schuartz, abordando as inequivocas

61 Sobre o tema, cfr. ASSIS, Araken de. Manual da execucdo. 20 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2018.
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incertezas (de meio e de fim) que emergem do direito e os impactos que tal inseguranca
provocam na seara social e econdmica, salientam que seria uma funcdo fundamental do
sistema juridico a estabilizacdo de expectativas normativas, 0 que, em certa proporcéo,
aliviaria, a0 menos no campo juridico, uma desnecessaria e angustiante sensacdo de
incerteza (FALCAO et al, 2006).

Acrescente-se, ainda, que, sob o ponto de vista processual, tal racio iures
apresenta importante desdobramento no sentido de que os litigios que abordam questdes
idénticas devem dar ensejo a decisdes judiciais analogas (ATIENZA, 2000, p. 268). Esse
argumento, um dos principais invocados pelos defensores da adogdo de instrumentos
processuais de uniformizacdo jurisprudencial, encontra-se ligado ao compreensivel desejo
de certeza ou, a0 menos, de previsibilidade quanto ao manejo e a aplicacdo da norma juridica,
0 que também se encontra, ndo obstante nitidas diferencas conceituais e historicas, na origem
estrutural da adogdo da doutrina do stare decisis pelos paises de common law.

Merecem destaque, quanto ao assunto, os seguintes apontamentos de Dantas:
Por 6bvio, a aplicacdo do principio da igualdade perante a lei ao processo de realizacéo do
direito no caso concreto importa ter como verdadeiro que a mesma regra juridica, incidente
sobre suportes faticos suficientemente idénticos, no mesmo momento historico, deve ensejar
a producdo dos mesmos efeitos juridicos. Da mesma forma, suportes faticos idénticos,
levados ao Judiciario no mesmo momento histdrico, devem ensejar a aplicacdo da mesma
norma juridica e, consequentemente, produzir os mesmaos efeitos juridicos (DANTAS, 2011,
p.70).

Medidas com tal designio mostram-se apropriadas, configurando elemento
adicional de “descongestionamento” do Poder Judiciario, 0 que tende a contribuir para
atenuar suas inimeras outras caréncias. Inquestionavel, como ja abordado, que a lentidao no
trdmite dos processos judiciais apresenta-se como fator extremamente grave e
comprometedor da credibilidade do Poder Judiciario e, por conseguinte, do préprio Estado
Democratico de Direito. Facilmente se constata, nesse contexto, a brutal irracionalidade
guanto a existéncia de milhares de processos repetitivos, mormente quando ja se tem, em
relacdo ao respectivo mérito, posicionamento consolidado dos Tribunais Superiores ou até
mesmo do Supremo Tribunal Federal.

Alids, acerca da uniformizacdo jurisprudencial, a Ministra Carmen Ldcia
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Antunes Rocha, por ocasido de publicacdo de artigo que abordava as sumulas vinculantes,
rememorou a sugestdo realizada, ainda no ano de 1964, pelo entdo ministro Victor Nunes
Leal de criacao de “sumulas da jurisprudéncia consolidada”, o que, partindo da Suprema
Corte, passou a ser adotado pelo entdo Tribunal Federal de Recursos e pelos Tribunais de
Justica de todo o pais (ROCHA, 1997, p.131).

A par de outros aprimoramentos da legislacdo processual entdo vigente,
especialmente perceptiveis pela simples leitura dos arts. 476 a 479 do CPC/73, a ja
mencionada “Reforma do Judiciario” promoveu melhorias nesse campo, sobretudo ao prever
os efeitos erga omnes das ac¢des diretas de inconstitucionalidade e das a¢fes declaratorias de
constitucionalidade (art. 102, 82°, CF/88), além de adotar a jaA mencionada simula vinculante
(art. 103-A, CF/88°%), prevista no art. 8° da EC/45.

Ao abordar a chamada teoria dos precedentes, bem como as peculiaridades que
devem acompanhar decises com conotacdo obrigatoria, especialmente em relagdo a
qualificacdo da ratio decidendi, Tucci, ainda na vigéncia do Codigo Processual anterior,

assim esclareceu:

E certamente em decorréncia desse relevante aspecto, na orbita de um
sistema juridico estribado na observancia compulséria dos precedentes,
que as razdes de decidir devem prever e sopesar a repercussao pratica que
determinada decisdo podera oferecer para o ordenamento juridico
globalmente considerado. [...] Denominada de holding na linguagem dos
operadores americanos, a ratio decidendi, para potenciar forga obrigatoria
pamprocessual, deve, pois, possuir um grau de generalizacdo em relagédo
ao proprio caso julgado (TUCCI, 2004. p.247).

Tais alteracdes constitucionais, contudo, ainda se revelavam insuficientes,
motivo pelo qual a nova legislacdo processual aprofunda os instrumentos de uniformizacédo
de jurisprudéncia, tendo como norte a racionalizacdo de julgamentos, a coeréncia e
hierarquia do sistema processual, almejando a estabilizacdo, em medida equilibrada, de

entendimentos judiciais.

62 |embre-se, quanto a adequabilidade ou néo da aplicacdo de uma determinada simula ao caso concreto, que
o0 paragrafo 3° do proprio art. 103-A traz a previsao desse tipo de impugnagao, que sera dirigido diretamente
ao STF por meio da denominada Reclamagdo. A partir do manejo desse instrumento, na hipdtese de a
Suprema Corte compreender que determinado ato se apresentava sujeito ao que previsto no enunciado
sumular vinculante, ndo tendo sido ele, porém, aplicado, ou tendo sido aplicado de forma inadequada,
ordenar-se-a4 a cassagdo da respectiva decisdo judicial, bem assim a elaboracdo de outra que o aplique
corretamente ou mesmo a anulagdo do ato administrativo que ndo o observou.
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Exatamente em razao de tal aspecto, o art. 926 do atual Cddigo de Processo Civil
estabeleceu que “os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel,
integra e coerente”. Com tal proposito, foram incluidos em nosso arcabouco processual o
Incidente de Assunc¢do de Competéncia - IAC (art. 947%) e o Incidente de Resolucéo de
Demandas Repetitivas - IRDR (arts. 976 a 987), para que, respectivamente, casos
proeminentes de grande repercussdo social e de mdultipla repeticdo pudessem ganhar
julgamentos mais céleres, em homenagem a estabilidade e a previsibilidade ja alardeadas.

Além disso, destaca-se a previsdo do art. 927, que expressamente determina a
magistrados de primeiro grau e tribunais a observancia de significativo elenco de hipéteses,
dentre elas as decisbes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade (inciso I), os enunciados de simulas vinculantes (inciso Il), os acordaos
proferidos nos citados IAC e IRDR e os julgados prolatados em recursos especiais e

extraordinarios repetitivos (inciso I11).

3.1 - A andlise econdmica do direito processual e a busca por uma maior uniformizacéo
jurisprudencial.

Muito embora hd muito ja se discuta, em ambito mundial, a interface entre
direito e economia, o dialogo entre esses dois grandes ramos das chamadas Ciéncias Sociais
aplicadas, como nédo raro ocorre, demorou a florescer no Brasil, excecdo talvez feita ao
direito concorrencial e antitruste.

J& no século XVIII, Adam Smith e Jeremy Bentham estudaram o0s
desdobramentos econdmicos da elaboracdo de normas juridicas, associando, portanto,
legislacdo e utilitarismo.

Ja na segunda metade do século passado, Posner assim se referiu ao universo

racional da economia:

[...] la economia es la ciencia de la eleccion racional en un mundo —
nuestro mundo - donde los recursos son limitados en relaciéon con las
necesidades humanas. La tarea de la economia, asi definida, consiste en la

83 Menciona-se como origem de tal dispositivo o art. 555, §1°, do CPC/73, que, outrora denominado
deslocamento de competéncia ou afetacdo, trazia a seguinte redagdo: “Ocorrendo relevante questio de
direito, que faga conveniente prevenir ou compor divergéncia entre camaras ou turmas do tribunal, podera
o0 relator propor seja o recurso julgado pelo 6rgdo colegiado que o regimento indicar; reconhecendo o
interesse publico na assun¢ao de competéncia, esse 6rgao colegiado julgara o recurso.”
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exploracion de las implicaciones de suponer que el hombre procura en
forma racional aumentar al maximo sus fines en la vida, sus satisfacciones:
lo que llamaremaos su 'interés préprio' (POSNER, 2007, p.2).

Equidade e desenvolvimento econdmico parecem ser as palavras-chave na
equacdo investigada pela chamada Anélise Econdmica do Direito, sendo também bastante
encontradas referéncias ao binémio justica-eficiéncia.

Para tanto, uma das tarefas necessaria € justamente a de adequacao da doutrina
estrangeira, com destaque para a estadunidense, a nossas realidades econdmica, social,
politica e juridica, especialmente nossa cultura romano-germanica-candnica. Interessante,
de fato, a conjugacdo do modelo dogmatico abstrato do nosso direito e das construcdes
empiricas das escolas de economia.

No campo internacional, sempre sdo citados, dentre outros nomes, Ronald H.
Coase (The problem of social cost - 1960), Guido Calabresi (The Cost of Accidents: Alegal
and Economic Analysis - 1970) e Richard Posner (Economic Analysis of Law - 1973).

A partir de tais autores, foram desenvolvidas varias correntes para a explicacdo
desse nexo entre direito e economia, como, por exemplo, as representadas pelas Escolas de
Chicago (Posner) e de Yale (Normativista - Calabresi), pela New Institucional Law and
Economics (Nova Economia Institucional - estudo do Direito, Economia e Organizacdes —
empresas, mercados - North, Williamson e Medema) e pela Teoria da Escolha Publica (mais
voltada a Ciéncia Politica).

Extrapolando a abordagem inicial e investigando uma mais especifica correlagdo
entre a analise econémica do direito e a seara processual, Flavio Galdino assim explana:

A anélise econébmica do direito, malgrado as inUmeras criticas dirigidas, assume como
premissa elementar e fundamental a ideia de que as pessoas sdo maximizadoras racionais de
seus proprios interesses. Neste sentido, os atos das pessoas sdo dirigidos teleologicamente a
maximizacao dos seus interesses (egoisticamente considerados).

Parece evidente que essa premissa nao é verdadeira para toda e qualquer situacdo. Todavia,
em inUmeras situacles, essa premissa permite a constru¢cdo de um modelo de anélise dos
comportamentos suficientemente proximo da realidade.

Na verdade, a economia opera com modelos através dos quais pretende descrever 0s
comportamentos reais das pessoas. E, no caso dos conflitos intersubjetivos, especialmente

dos conflitos que chegam ao climax de um processo judicial, aquela premissa parece
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descrever de modo satisfatorio o comportamento real das pessoas. Com efeito, no processo
judicial, respeitados limites éticos e procedimentais, as pessoas atuam como maximizadoras
dos seus interesses pessoais. A premissa, entdo, é a de que as pessoas efetuam calculos de
custo e beneficio para decidirem se fardo acordos, se distribuirdo acdes em busca dos direitos
que pensam ou afirmam possuir, se recorrerdo em face de decisdes que lhes sejam
desfavoraveis (GALDINO, 2005, p.176).

A partir de tal premissa maximizadora e da compreensdo de que os litigantes

comportam-se como tipicos agentes econdmicos racionais, afirma Rodrigues Neto que:

0 legislador deve estar atento ndo s6 a racionalizacdo das regras
processuais, mas também a inclusdo de técnicas que minorem 0s custos
sociais da agdo, os custos de transagdo, diminuam a assimetria de
informagdo, ou seja, aumentem a eficiéncia econdmica do processo
(RODRIGUES NETO, 2015. p.214).

Pode-se inferir, entdo, que o conhecimento prévio de que certos entendimentos
jurisprudenciais encontram-se firmados poderia conduzir os eventuais atores de uma
demanda a, em alguma medida, evitarem ajuizamentos, por considera-los precéarios, ou, na
hipotese de feitos em andamento, sentirem-se pragmaticamente incentivados a composicdes.

Nesse ponto, reafirma Posner, ao abordar o conceito de homem como ser
racional, que “aumentar al maximo su interés propio implica que la gente responde a los
incentivos; que si camban las circunstancias de una persona en forma tal que podria aumentar
sus satisfacciones alterando su comportamiento, lo hara asi” (POSNER, 2007, p.26).

N&o ha ddvidas, nessa perspectiva, que o aprofundamento de um sistema que
valorize a forca dos precedentes judiciais tende a gerar, além de maior seguranca juridica e
celeridade, economia de custos para o Estado e para as partes, jA que a equacdo custo-
beneficio de um embate judicial seria melhor compreendida.

Sobre tal perspectiva, Cooter e Ulen indicam, com clareza ainda maior, a logica

que norteia tal raciocinio:

Da mesma maneira, uma medida simples dos custos sociais do processo
juridico ajuda a orientar a andlise das regras e praticas processuais. Para
desenvolver uma medida simples, considere as regras processuais como
instrumentos para a aplicacdo do direito substantivo. O uso dos
instrumentos tem seu custo, chamado “custo administrativo” (...) Além
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disso, a utilizagéo desses instrumentos pode causar erros na aplicagéo do
direito substantivo. Por exemplo, a parte errada pode ser responsabilizada,
ou a parte certa pode ser responsabilizada pela quantia errada. Os erros
distorcem os incentivos e impdem diversos custos a sociedade (COOTER;
ULEN, 2010. p.405).

Nesse sentido, pode-se inferir que o conhecimento acerca da existéncia de
entendimentos sumulados (vinculantes ou ndo), assim como de jurisprudéncia predominante
incentivam uma melhor anélise dos riscos de se movimentar a estrutura do Poder Judiciario,
com potencial para evitar/encerrar litigios, contribuindo, por conseguinte, para a celeridade,

a qualidade e a seguranca das decis@es judiciais.
Consideracoes finais

Verifica-se, por tudo o que até aqui exposto, ser consensual a constatacao de que o
processo judicial brasileiro carece de maior efetividade. Justamente esse se mostrou um dos
propositos para a elaboragdo do novo Cédigo de Processo Civil, ndo sendo possivel apurar,
ainda, os impactos que tal inovacao provocou quanto a adequada prestacao jurisdicional.

Em outras palavras, as possiveis solu¢es para uma justica mais segura (célere e
eficiente) passam, necessariamente, pela adogdo de multiplos fatores, inclusive de natureza
extrajudicial, como, por exemplo, histéricos, culturais e econémicos, que se mostram
empecilho para que o ideal de efetividade seja aperfeicoado.

ImpGe-se reconhecer, assim, que, ndo obstante parecam claros 0s avancgos
decorrentes da recente reforma processual na busca da ampliacdo do acesso a justica e
agilizagéo da prestagdo jurisdicional, modificagfes procedimentais ndo terdo o condéo de
solucionar, de per si, tal situagéo.

Feito tal registro, a ser abordado em outra ocasido especifica, davidas ndo pairam
de que varias medidas voltadas ao aprimoramento de uma prestacdo mais racional e célere
foram adotadas.

Nessa linha, os abordados institutos de uniformizagdo, com destaque para o
incidente de assuncdo de competéncia e o incidente de resolucdo de demandas repetitivas,
vao ao encontro da necessidade de um Poder Judiciario que precisa enfrentar, com
frequéncia cada vez maior, demandas de massa. Os resultados dai advindos tendem a

contribuir para um ambiente de maior seguranca juridica e celeridade na resolucéo de parcela
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dos processos judiciais.

Demais disso, o fortalecimento dos precedentes tem forte potencial de minimizar
0s gastos administrativos do processo (basicamente custas judiciais e honorarios), assim
como o0s denominados custos decorrentes de erros judiciais (sempre possiveis),
desestimulando litigancias com conteudos frageis.

De se ressaltar, por fim, que o crescimento da tendéncia de um exame mais atento
e profundo dos fundamentos juridico-constitucionais do processo, em harmonia com o que
o professor Candido Rangel Dinamarco chama de publicizacdo do direito processual, acabou
por abrir caminho para uma avaliacdo social, politica, axioldgica e ética da estrutura
processual, circunstancia que amplia consideravelmente os horizontes de reflexdo sobre o

tema.
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