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1. Evolucéo da contribuicao sindical

A contribuicdo sindical é substancial fonte de receita das entidades sindicais,
tendo sido instituida desde a carta constitucional de 193776, que conferiu aos sindicatos o
poder de impor contribui¢des para toda a categoria.

O Artigo 138 da Constituicdo Federal de 1937 foi regulamentado pelo
Decreto-lei n°® 1.402/39, que deixou flagrante a natureza compulséria da contribuigéo

6 CF/1937 - Art 138 - A associacéo profissional ou sindical é livre. Somente, porém, o sindicato regularmente
reconhecido pelo Estado tem o direito de representacéo legal dos que participarem da categoria de produgéo
para que foi constituido, e de defender-lhes os direitos perante o Estado e as outras associagOes
profissionais, estipular contratos coletivos de trabalho obrigatérios para todos os seus associados, impor-
Ihes contribuic8es e exercer em relacdo a eles fungdes delegadas de Poder Publico.
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sindical ao incluir entre as prerrogativas dos sindicatos a imposigao de “contribuigdes a todos
aqueles que participam das profissdes ou categorias representadas.”’’

Por sua vez, o Decreto-lei n® 2.377/40 denominou a referida contribuicao de
imposto sindical e regulamentou a sua forma de cobranca, tanto para os empregados como
para os empregadores, contemplando em sua redacdo os valores e época de pagamento do
imposto, o desconto em folha de pagamento, a deducdo em favor da entidades de grau
superior, a fiscalizacdo e regulamentacdo pelo entdo Ministério do Trabalho, IndUstria e
Comeércio, entre outros aspectos.

Tais regras foram acolhidas pela legislagdo posterior, inclusive pela
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943, que trata do tema no Titulo V — Da Organizacdo Sindical, Capitulo Il — Da
Contribuicdo Sindical, em seus artigos 578 a 610.

Além disso, a Contribui¢do Sindical foi mantida pela Constituicdo Federal de
1988, que, ndo sé a recepcionou, como tratou de forma explicita a respeito de sua cobranca
em favor das entidades sindicais.”

A Contribuicdo Sindical constitui, sem duvida alguma, uma das fontes de
receita fundamentais para a subsisténcia e manutencdo do sistema sindical brasileiro,
havendo receio de que a possibilidade de corte abrupto de tal contribuicdo acarrete o
enfraquecimento das entidades sindicais e, por consequéncia, das categorias por elas

representadas, ou até mesmo o fechamento de uma quantidade significativa delas.”®

2. Alteracao promovida pela Lei 13.467/2017 com relagdo a contribuicao sindical

A Lei 13.467/2017, que implementou a propagada reforma trabalhista,
promoveu as seguintes alteracbes no que tange a previsdo da contribuicdo sindical na

Consolidacdo das Leis do Trabalho: (primeiro a legislacédo alterada e abaixo — hachurada —

7 Decreto-lei 1.402/39 - Art. 3° Sdo prerrogativas dos sindicatos: (...) f) impor contribuicBes a todos aqueles

que participam das profissdes ou categorias representadas.

Art. 38. Constituem o patriménio das associagdes sindicais: a) as contribuicbes dos que participarem da

profissdo ou categoria, nos termos da alinea f) do art. 32

8 CF/1988, Art. 8°, IV e Art. 149, caput.

7 Em palestra proferida no Centro Universitario IESB, o Relator da Reforma Trabalhista na Camara dos
Deputados, Deputado Rogério Marinho, do PSDB/RN, afirmou que se estimava que 70% (setenta por
cento) das entidades sindicais encerrariam suas atividades, com a transformagdo em lei da proposta por ele
apresentada, quanto a este particular.
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a legislacdo anterior)

Art. 545. Os empregadores ficam obrigados a descontar da folha de
pagamento dos seus empregados, desde que por eles devidamente
autorizados, as contribuicdes devidas ao sindicato, quando por este
notificados.

Art. 578. As contribuicdes devidas aos sindicatos pelos participantes das
categorias econdmicas ou profissionais ou das profissdes liberais
representadas pelas referidas entidades serdo, sob a denominacdo de
contribuigdo sindical, pagas, recolhidas e aplicadas na forma estabelecida
neste Capitulo, desde gque prévia e expressamente autorizadas.

Art. 579. O desconto da contribuicdo sindical estd condicionado a
autorizacdo prévia e expressa dos que participarem de uma determinada
categoria econémica ou profissional, ou de uma profissdo liberal, em favor
do sindicato representativo da mesma categoria ou profissdo ou,
inexistindo este, na conformidade do disposto no art. 591 desta
Consolidacéo.

Art. 582. Os empregadores sdo obrigados a descontar da folha de
pagamento de seus empregados relativa ao més de marco de cada ano a
contribuicdo sindical dos empregados que autorizaram prévia e
expressamente o seu recolhimento aos respectivos sindicatos.

Art. 583. O recolhimento da contribuicdo sindical referente aos
empregados e trabalhadores avulsos seré efetuado no més de abril de cada
ano, e o relativo aos agentes ou trabalhadores autbnomos e profissionais
liberais realizar-se-4 no més de fevereiro, observada a exigéncia de
autorizacao prévia e expressa prevista no art. 579 desta Consolidacéo.
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Art. 587. Os empregadores que optarem pelo recolhimento da contribuicao
sindical deverdo fazé-lo no més de janeiro de cada ano, ou, para 0s que
venham a se estabelecer ap6s o referido més, na ocasido em que
requererem as reparticdes o registro ou a licenga para o exercicio da
respectiva atividade.

Art. 602. Os empregados que néo estiverem trabalhando no més destinado
ao desconto da contribui¢do sindical e que venham a autorizar prévia e
expressamente o recolhimento serdo descontados no primeiro més
subsequente ao do reinicio do trabalho.

Como se percebe, a Lei 13.467/2017 trouxe duas aberra¢Bes juridicas na
mudanca da legislacdo sobre a contribuicdo sindical: a) alterou matéria tributaria por meio
de Lei Ordinaria (art. 8° IV e 149 da CF); b) tornou um tributo facultativo (art. 3° CTN).

Com efeito, € nitida a inconstitucionalidade e ilegalidade promovida pela Lei
13.467/17, que por meio de Lei Ordinéria tornou facultativa a contribuicéo sindical, que

possui natureza tributéria, como veremos a seguir.

3. llegalidades e inconstitucionalidades nas alteracdes promovidas pela Lei 13.467/2017

Desde a sua instituicdo, na Constituicdo de 1937, a Contribuicdo Sindical
vem sendo considerada um tributo, e, portanto, de natureza compulsoria.

Dessa forma, a alteragcdo promovida pela Lei 13.467/2017 em t&o importante
tributo resultard no estrangulamento do caixa da grande maioria das entidades sindicais,
dificultando o alcance do nobre objetivo a que levou a sua constituicdo e que vem sendo
conquistado ao longo de anos em atuacdo e prejudicando sobremaneira as categorias que

representam, diante da reducédo de recursos disponiveis para atingir tal finalidade.
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Com efeito, se uma das principais receitas das entidades sindicais deriva das
contribuigdes sindicais pagas anualmente pelos trabalhadores, e a modificacdo trazida pela
Lei 13.467/17 tornou essa contribuicdo facultativa, pretendendo modificar, assim, sua
natureza tributaria prevista na Constituicdo Federal, é evidente que haverd uma queda
abrupta, repentina, sem precedentes, no faturamento das entidades sindicais, impedindo que
as mesmas facam frente a suas obrigacfes ndo apenas perante seus associados mas também
perante terceiros, deixando de honrar compromissos, contratos, e correndo o risco de torna-
las absolutamente inadimplentes.

A Contribuicao Sindical tem natureza tributéria reconhecida pela doutrina e
jurisprudéncia patria, conforme se infere da jurisprudéncia consolidada pelo Supremo

Tribunal Federal:

MANDADO DE SEGURANCA - TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO — CONTROLE — ENTIDADES SINDICAIS — AUTONOMIA —
AUSENCIA DE VIOLACAO. A atividade de controle do Tribunal de
Contas da Unido sobre a atuagéo das entidades sindicais ndo representa
violagéo & respectiva autonomia assegurada na Lei Maior. MANDADO
DE SEGURANCA — TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO -
FISCALIZACAO — RESPONSAVEIS — CONTRIBUICOES SINDICAIS
—~NATUREZA TRIBUTARIA — RECEITA PUBLICA. As contribuicdes
sindicais _compulsorias _possuem natureza tributaria, constituindo
receita publica, estando 0s responsaveis sujeitos a competéncia
fiscalizatoria do Tribunal de Contas da Unio.2°

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SINDICAL:
NATUREZA JURIDICA DE TRIBUTO. COMPULSORIEDADE.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO.8

EMENTA: Sindicato: contribuicdo sindical da categoria: recepcdo. A
recepcdo pela ordem constitucional vigente da contribuicdo sindical
compulséria, prevista no art. 578 CLT e exigivel de todos os integrantes da
categoria, independentemente de sua filiacdo ao sindicato resulta do art. 8°,
IV, in fine, da Constitui¢do; ndo obsta a recepcédo a proclamacgéo, no caput
do art. 8°, do principio da liberdade sindical, que ha de ser compreendido
a partir dos termos em que a Lei Fundamental a positivou, nos quais a
unicidade (art. 8° 1l) e a propria contribuicdo sindical de natureza
tributéria (art. 8°, IV) - marcas caracteristicas do modelo corporativista
resistente -, ddo a medida da sua relatividade (cf. Ml 144, Pertence, RTJ

80 (MS 28465, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 18/03/2014, ACORDAO
ELETRONICO DJe-066 DIVULG 02-04-2014 PUBLIC 03-04-2014)
81 (RE496456, publicado em 21/08/2009, Min. Carmem LJcia).
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147/868, 874); nem impede a recepcdo questionada a falta da lei
complementar prevista no art. 146, Ill, CF, a qual alude o art. 149, a vista
do disposto no art. 34, 8§ 3° e 4°, das Disposi¢des Transitorias (cf. RE
146733, Moreira Alves, RTJ 146/684, 694).82

O Tribunal Superior do Trabalho também reconhece a natureza tributéria da

contribuicdo sindical, conforme se infere dos julgados abaixo:

RECURSO DE REVISTA. CONTRIBUICAO  SINDICAL.
PRESCRICAO APLICAVEL. ARTIGO 174 DO CTN..

A contribuicdo sindical, instituida pelo artigo 578 da CLT, detém
natureza tributaria e parafiscal (art. 149 da CF). Em sendo assim, o
prazo de prescricdo incidente na espécie deve ser o estipulado no artigo
174 do CTN, que dispde que para a a¢do de cobranga do crédito tributario
0 prazo prescricional serd de 5 (cinco) anos. Logo, intacto o disposto no
artigo 7.2, XXIX, da Constituicdo Federal, ja que a prescri¢do incidente ndo
é a trabalhista. ENQUADRAMENTO SINDICAL. ATIVIDADE
PREPONDERANTE. COOPERATIVA . Por forca do disposto no art. 511
da CLT, é a atividade preponderante da empresa que determina o
enquadramento sindical de seus empregados. Com efeito, 0 Regional
empreendeu acurada analise do acervo probat6rio para a formagdo de seu
convencimento e verificou que, em razéo das atividades da Cooperativa -
industrializacéo e comercializacdo de derivados do leite -, a legitimidade
para representar os seus empregados, por se enquadrarem na categoria dos
trabalhadores nas industrias da alimentacdo, e ndo das sociedades
cooperativas, € do Recorrido. Nesse contexto, para se acolher os
argumentos expendidos pela Recorrente, faz-se necessario o reexame da
prova dos autos, hipdtese inadmissivel na esfera extraordinaria (Sumula n.°
126 do TST). HONORARIOS ADVOCATICIOS. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL INESPECIFICA. O aresto colacionado n4o enseja
0 processamento do presente Recurso de Revista, uma vez que é
inespecifico a luz do disposto na Simula n.° 296 do TST. No presente autos
discute-se a cobranca de contribuicéo sindical, enquanto o paradigma diz
respeito a contribuicdo assistencial, hipdtese diversa da dos autos. Recurso
de Revista ndo conhecido. 3

AGRAVO DE INSTRUMENTO DO MUNICIPIO DE SAO
SEBASTIAO BARROS. RECURSO DE REVISTA. REPRESENTACAO
SINDICAL DE SERVIDORES DO MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO
BARROS.  CONTRIBUICAO  SINDICAL  OBRIGATORIA.
COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO.

O Pleno do STF referendou liminar concedida pelo Ministro Nelson Jobim
no julgamento da Medida Cautelar na ADI 3.395-6/DF, no sentido de que,
mesmo ap6s a EC n° 45/2004, a Justica do Trabalho ndo tem competéncia
para processar e julgar causas instauradas entre o Poder Publico e o

82 (RE180745, publicado em 08/05/1998, Min. Sepulveda Pertence)
8 (RR 333002820085030045 33300- 28.2008.5.03.0045, 4% Turma, DEJT 13/05/2011. Rel. Maria de Assis
Calsing)
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servidor que a ele seja vinculado por relagdo juridicoadministrativa. A
decisdo do STF restringiu-se ao inciso | do art. 114 da CF/88 e ndo se
estende a competéncia fixada no inciso Ill do mesmo preceito
constitucional: "a¢bes sobre representacdo sindical, entre sindicatos, entre
sindicatos e trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores". Isso porque
0s incisos sdo elementos discriminativos do caput do artigo, que contém a
norma geral. Os incisos sdo independentes entre si e enumeram hipéteses
ou itens da regra inscrita no caput. Em decorréncia dessa regra de técnica
legislativa, ndo se ha falar que a suspensdo da competéncia definida no
inciso | do art. 114 da CF pelo Supremo Tribunal Federal tenha afetado
aquela estabelecida no inciso 11, que trata de lides intersindicais, entre
sindicatos e trabalhadores e entre sindicatos e empregadores. Observe-se
que o inciso Il fez expressa diferenciacdo entre demandas envolvendo
sindicatos e trabalhadores e sindicatos e empregadores. Ao utilizar o termo
genérico "trabalhadores", o legislador inseriu ha competéncia da Justica do
Trabalho ndo apenas os empregados - termo especifico. Por isso, ndo se
pode acolher o argumento de que esta Justica Especializada é incompetente
para julgar lide entre sindicatos representantes de servidores vinculados ao
Poder Publico por relacéo juridico-administrativa. O art. 114 da CF/1998
ndo trouxe essa excecdo, tampouco a decisdo do STF. O inciso I,
portanto, deve ser interpretado de forma extensiva, inclusive em
consonancia com o objetivo da Emenda Constitucional n® 45/2004 de
conferir ao Poder Judiciario Trabalhista a competéncia para as causas dos
trabalhadores. Entende-se, nessa linha, que a competéncia desta Justica
Especializada mantém-se preservada nas agGes em que se discutem
questdes sindicais - por serem lides autbnomas, desvinculadas da relacéo
juridica trabalhista mantida pelo obreiro. Precedentes do STF e desta Dt.
3% Turma. Agravo de instrumento desprovido. AGRAVO DE
INSTRUMENTO DA FEDERACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO ESTADO DO PIAUI. RECURSO DE REVISTA. CONTRIBUICAO
SINDICAL OBRIGATORIA. SERVIDOR PUBLICO ESTATUTARIO.
NATUREZA PARAFISCAL EXIGIBILIDADE. Demonstrado no agravo
de instrumento que o recurso de revista preenchia os requisitos do art. 896
da CLT, da-se provimento ao agravo de instrumento, para melhor analise
da arguicdo de violacdo do art. 8°, IV, da CF, suscitada no recurso de
revista. Agravo de instrumento provido. RECURSO DE REVISTA.
CONTRIBUI(;AO SINDICAL OBRIGATORIA. SERVIDOR
PUBLICO ESTATUTARIO. NATUREZA PARAFISCAL
EXIGIBILIDADE. A contribuicdo sindical, prevista no art. 8°, 1V,
parte final, da CF, e minuciosamente regulamentada pelos arts. 578 a
610 da CLT, constitui receita derivada de lei e recolhida uma Unica
vez, anualmente, em favor do sistema sindical, quer se trate de
empregado, profissional liberal ou empregador. Tendo natureza
parafiscal, deve tal contribuico ser exigida de todos os trabalhadores
da categoria pertinente, incluindo-se, nesse grupo, portanto, o0s
servidores publicos, sejam estes celetistas ou estatutarios. Precedentes
do colendo STJ. Recurso de revista conhecido e provido. &

No mesmo sentido vem se manifestando a doutrina nacional, conforme se

8 (ARR 6212220125220104, 32 Turma, DEJT 13/03/2015, Rel. Mauricio Godinho Delgado).
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pode observar da licdo de Ives Gandra da Silva Martins:

Todas as contribuicbes enquadradas no art. 149, em suas trés
modalidades, tém natureza tributéria, lembrando-se que as contribuicdes
no interesse das categorias, por ndo se confundirem com as sociais,
ofereceram menor polémica, ndo se pondo o debate, embora fossem tidas,
no passado, como contribuicdes parafiscais ou extrafiscais na inteligéncia
de Walter Barbosa Corréa, na sua tese de livre-docéncia paraa USP (1964).

Uma terceira consideracdo faz-se também necessaria.

A “contribuicdo especial no interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuagao nas respectivas areas”, tem
como nitido, claro e cristalino objetivo garantir a atuacdo de categorias
profissionais e econdmicas em defesa dos interesses proprios destes
grupos, ofertando, pois, a Constituicdo, imposicdo tributaria que lhes
garanta recursos para que possam existir e atuar.

Esta é a natureza juridica da contribuicdo, que fundamenta o
movimento corporativo ou sindical no Brasil, na redacdo da Lei
Suprema de 1988, constitucionalizada que foi sua conformacéo
tributdria. N&o é mais uma contribuicdo parafiscal ou fora do sistema,
mas uma contribuicéo tributaria, com objetivo perfil na lei maior.2

No mesmo sentido é a licdo de Sérgio Pinto Martins, nestes termos:

A atual contribui¢do sindical é o antigo imposto sindical. Como
imposto, tinha natureza tributaria, como espécie do género tributo.

O Decreto-lei n° 27, de 14-11-66, acrescentou o art. 217 ao Codigo
Tributario Nacional, mudando a nomenclatura do imposto sindical. Este
passou a chamar-se contribuicdo sindical, mas a mudanca em sua
nomenclatura ndo mudou sua natureza juridica de tributo, pois o que
importa é seu fato gerador, nos termos do art. 4° do CTN.

A natureza juridica da contribuic&o é tributéria, pois se encaixa
na orientacdo do art. 149 da Constituicdo, como uma contribuicdo de
interesse das categorias econémicas e profissionais.

A contribuicao sindical também se insere na defini¢do de tributo
contida no art. 3° do CTN. E uma prestacdo pecuniaria, exigida em
moeda. E compulséria, pois independe da vontade da pessoa em
contribuicdo. O art. 545 da CLT mostra que o desconto da contribui¢do
sindical pelo empregador independe da vontade do empregado. Nao se
constitui em sangdo de ato ilicito. E instituida em lei (arts. 578 a 610 da
CLT) e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada,
que é o langamento, feito pelo fiscal do trabalho (art. 606 e seu § 1° da
CLT). Logo a natureza é tributaria. (grifos nossos)®

Ademais, pode ser demonstrado que a contribuicdo sindical tem natureza de
tributo justamente porque parte dos recursos recolhidos é revertida para os cofres da Unido,

conforme a distribuicéo prevista no artigo 589, 11, da CLT, cuja redagéo néo foi alterada pela

8 MARTINS, Ives Gandra. Rev. TST, Brasilia, vol. 81, no 2, abr/jun 2015, p. 93.
8 MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho, Saraiva, 2017, p. 1104.
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Lei 13.467/17, in verbis:

Art. 589. Da importéncia da arrecadacdo da contribuicdo sindical serdo
feitos os seguintes créditos pela Caixa Econémica Federal, na forma das
instrugdes que forem expedidas pelo Ministro do Trabalho:

(..)

Il - para os trabalhadores

a) 5% (cinco por cento) para a confederacdo correspondente

b) 10% (dez por cento) para a central sindical

¢) 15% (quinze por cento) para a federacao

d) 60% (sessenta por cento) para o sindicato respectivo; e

e) 10% (dez por cento) para a ‘Conta Especial Emprego e
Salario’;

Dessa forma, e por ser da esséncia da contribuicdo a sua compulsoriedade,
ela jamais poderia ser facultativa e opcional para o contribuinte, sob pena de desvirtuar
completamente o instituto, além da flagrante inconstitucionalidade de tal limitacéo ao poder
de tributar entabulada por uma lei federal ordinéria e de natureza genérica.

Como visto, a contribuicdo sindical é considerada tributo e como tal nédo
poderia ser alterada por lei ordinaria. Ademais, ndo é possivel transformar um tributo em
facultativo, ou seja, deixar seu pagamento condicionado a escolha do contribuinte.

A cobranca da Contribuicdo Sindical possui expressa previsao constitucional,

conforme o inciso 1V, do artigo 8°, da Constituicdo Federal de 1988, a seguir transcrito:

IV - a assembleia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de
categoria profissional, serd descontada em folha, para custeio do
sistema confederativo da representacdo sindical respectiva,
independentemente da contribuigdo prevista em lei.

Portanto, a Constituicdo Federal de 1988 recepcionou a Contribuicéo
Sindical, de que trata o Capitulo Ill, da CLT, de forma expressa, tal como ela sempre se
apresentou, sem qualquer ressalva ou condi¢do. Ao trazer a Contribuicdo Sindical para o
patamar constitucional, teve o legislador constituinte a nitida intencdo de preserva-la contra
ataques motivados por conveniéncias politicas ou ideoldgicas momentaneas e que
eventualmente gerassem no Congresso Nacional simples maioria para a aprovagao de singela
lei ordinéria.

Por se tratar de tributo, aplica-se a contribui¢éo sindical o disposto nos artigos

146 e 149 da Constituicdo Federal de 1988 que assim estabelecem:
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CF/88

Art. 146. Cabe a lei complementar:

(.

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo
tributaria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo
aos impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de célculo e contribuintes;

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricio e decadéncia
tributarios;

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes
sociais, de intervencdo no dominio econémico e de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua
atuacdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, IlI, e
150, I e 11, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as
contribuicdes a que alude o dispositivo.

Assim, qualquer alteragdo que fosse feita no instituto da
contribuicdo sindical deveria ter sido feita por Lei Complementar e ndo pela Lei n°
13.467/2017, que é Lei Ordinéria. Existe, portanto, vicio constitucional formal, de origem,
devendo ser reconhecida a inconstitucionalidade das alteracbes promovidas pela Lei
Ordinéria n® 13.467/2017 no instituto da contribuicdo sindical.

Nesse sentido é o posicionamento do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO SINDICAL RURAL. MARCO INICIAL DA
PRESCRICAO. CONSOLIDACAO DAS LEIS TRABALHISTAS.
RESERVA DE LEI COMPLEMENTAR. CLAUSULA DA RESERVA
DE PLENARIO. 1. A jurisprudéncia do STF é firma no sentido de que
a contribuicdo sindical rural foi recepcionada pela Constituigdo
Federal de 1988, submetendo-se ao regime tributario, de modo que as
disposi¢des do CTN lhe sdo aplicaveis. 2. Por se tratar de espécie
tributaria prevista na Constituicdo Federal, é possivel a instituicdo do
tributo por meio de lei ordinaria, a qual deve fixar o aspecto temporal da
hipotese de incidéncia, a luz do principio da legalidade. Assim, em nenhum
momento se infere dos autos tratamento de matéria reservada a lei
complementar. 3. O Plenario desta Corte j& atestou que ndo ha repercussao
geral na matéria referente ao langamento de contribuicdo sindical rural,
com base no art. 605 da CLT. Precedente: AI-RG 743.833, de relatoria do
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Ministro Cezar Peluso, DJe 16.10.2009. 4. O afastamento, pelos érgaos
judiciarios a quo, de lei ou ato normativo do Poder Publico sem expressa
declaracdo de inconstitucionalidade constitui ofensa a clausula de reserva
de plenério, consistindo em error in procedendo no ambito do acérdao
recorrido, tal como previsto no art. 97 da Constituicdo Federal e na Simula
Vinculante 10 desta Suprema Corte. Precedente: RE-QO-RG 580.108, de
relatoria da Ministra Ellen Gracie, DJe 19.12.2008. 5. Agravo regimental
a que se nega provimento®’

Ademais, a Lei Ordinaria n°® 13.467/2017 n&do poderia ter tornado o instituto
da contribuigdo sindical facultativo, porque infringe o disposto no art. 3° do Cddigo
Tributario Nacional, que estabelece o seguinte:

CTN - Art. 3° - Tributo é toda prestagdo pecuniaria compulsdria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancao de
ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.

Dessa forma, a Lei Ordinaria n°® 13.467/17 ndo poderia ter tornado a
contribuicéo sindical facultativa por ndo ser Lei Complementar.

O Cédigo Tributario Nacional é Lei Complementar. Lei Ordinéria ndo pode
alterar o conteldo de Lei Complementar. Presente, portanto, a ilegalidade da Lei Ordinaria
n° 13.467/2017, infringindo o sistema de hierarquia das normas do Estado Democrético de
Direito ao transformar a cobranca de um tributo em facultativa.

Por outro lado, as disposi¢Ges aqui mencionadas da Lei 13.467/17 atentam

diretamente contra o artigo 150, § 6°, da CF/88, que assim versa:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(.)

§ 6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribuicdes, s6 poderd ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicéo,
sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, XII, g. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

87 STF - AgR ARE: 907065 DF - DISTRITO FEDERAL 9218720-11.5150.1.44., Relator: Min. EDSON
FACHIN, Data de Julgamento: 10/11/2015, Primeira Turma, Data de Publica¢do: DJe-237 25-11-2015.
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Portanto, o legislador, ao alterar os dispositivos da CLT que tratavam a
Contribuicédo Sindical como compulsoria para torna-la facultativa, estabeleceu hipoteses de
isencdo ou ndo incidéncia tributéria através de uma legislacdo genérica que teve um objetivo
muito mais abrangente, tratando de outras matérias de natureza laboral, além das referidas
contribui¢des restando, portanto, mais uma vez, evidente a sua inconstitucionalidade.

Ou seja, a Lei 13.467/17 contraria o disposto no artigo 150, 8 6° da CF/88
pois tratou de hipoteses de isencdo ou ndo incidéncia tributaria em lei genérica e nédo
especifica, conforme determina o comando constitucional.

A posicdo do Supremo Tribunal Federal € no sentido de reconhecer a
obrigatoriedade de lei especifica para a concessdo de isen¢do ou anistia em matéria tributéria,

conforme se infere do precedente abaixo:

“EMENTA: Embargos de declaragéo recebidos como agravo regimental
no recurso extraordinario. Entidade de organizagdo social. Isencéo.
Inexisténcia de lei especifica. Impossibilidade de concessdo pelo Poder
Judiciario. 1. A pacifica jurisprudéncia da Corte é firme no sentido de que
a outorga de qualquer subsidio, isencdo ou crédito presumido, a reducdo
da base de célculo e a concessdo de anistia ou remissdo em matéria
tributaria s6 podem ser deferidas mediante lei especifica” (ADI n°
1.247/PA-MC, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Celso de Mello, DJ de
8/9/95). 2. O agravante ndo nega a inexisténcia de lei especifica lhe
concedendo o beneficio fiscal pretendido e, a despeito do que dispde o art.
150, § 6°, da Constituicdo Federal , pretende que o Poder Judiciario lhe
conceda isencdo, pretensamente com base no art. 11 da Lei Distrital n°
2.415/99, o qual apenas o equipara, na qualidade de organizacéo social, no
ambito do Distrito Federal, as entidades de interesse social e utilidade
publica, para todos os efeitos legais, sem, no entanto, dispor sobre qualquer
beneficio fiscal. 3. Agravo regimental ndo provido.®

Nesse mesmo sentido, foram proferidas decisdes em outras AgOes Civis
Publicas movidas por entidades sindicais em outros Estados da Federa¢do, como no caso da
ACP movida pelo Sindicato dos Auxiliares em Administracdo Escolar da Regido Serrana —
SAAERS de Santa Catarina, no qual foi deferida a tutela de urgéncia requerida pela d. 12

Vara do Trabalho de Lages (TRT 122 Regido), com os seguintes fundamentos:

“E importante registrar o Juizo que ndo se trata de ser a favor ou
contra a contribuicdo sindical ou a representacdo sindical dos

8 STF - RE: 579708 DF, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 04/06/2013, Primeira Turma,
Data de Publicacdo: ACORDAO ELETRONICO DJe-165 DIVULG 22-08-2013 PUBLIC 23-08-2013.
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empregados, ou, ainda, de estar de acordo ou ndo com 0 sistema
sindical brasileiro _tal como existe atualmente. Trata-se, sim, de
guestdo de inconstitucionalidade, de ilegalidade da Lei e de sequranca
juridica. Isso porgue a Lei n® 13.467/2017 promoveu a alteracdo da
contribuicado sindical de forma inconstitucional e ilegal. Tivessem sido
observados o sistema constitucional brasileiro e a correta técnica
legislativa, nenhuma inconstitucionalidade ou ilegalidade haveria. Assim,
trata-se de questdo que vai muito além da simples concordancia ou
oposicdo com a cobranca da contribuicdo sindical compulséria, pois é
concernente, na verdade, a supremacia constitucional.

Cabe ao Poder Judiciario declarar a inconstitucionalidade da Lei
guando assim o entender e é o que este Juizo faz nesta decisdo, com 0
fim _de resguardar o cumprimento da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Hoje, a discussao é sobre a contribuigdo
sindical, de interesse primeiro e direto dos sindicatos. Amanhd, a
inconstitucionalidade pode atingir o interesse seu, cidaddo, e vocé
pretendera do Poder Judiciario que a Carta Magna seja salvaguardada e o
seu direito, por conseguinte, também. Esta, neste ponto, o motivo pelo qual
o0 Poder Judiciario aparece, neste momento politico critico de nosso Pais,
como o guardido da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, pela declaracédo difusa da inconstitucionalidade.

Ante o0 exposto, acolho a tutela de urgéncia de natureza antecipada
requerida pela parte autora, SINDICATO DOS AUXILIARES EM
ADMINISTRACAO ESCOLAR DA REGIAO SERRANA - SAAERS,
para determinar que o réu, SOCIEDADE EDUCACIONAL SANTO
EXPEDITO LTDA. - EPP, emita a guia e providencie o efetivo
recolhimento em favor da entidade autora, respeitado o percentual de
60% (art. 589, inciso 11, da CLT), do desconto de um dia de trabalho
de todos os trabalhadores a contar do més de marco de 2018 e dos anos
subsequentes, independentemente de autorizacdo prévia e expressa,
bem como para proceda da mesma forma quanto aos trabalhadores
admitidos ap6s o més de marc¢o de 2018 e dos anos subsequentes, nos
termos do art. 602 da CLT, por ocasido de novos admitidos,
independentemente de autorizagdo prévia.

(..)
Lages, SC, 03 de dezembro de 2017.

PATRICIA PEREIRA DE SANTANNA
Juiz(a) do Trabalho Titular

Como fica claro na r. Decisdo acima transcrita, o persente artigo ndo pretende
discutir eventual necessidade de alteragdo na forma de financiamento do sistema sindical
brasileiro, mas tdo somente demonstrar a ilegalidade e inconstitucionalidade das alteragdes
promovidas pela Lei Ordinéria n® 13.467/17 no que tange a contribuicao sindical.

Por outro lado, as alteragdes ora mencionadas contrariam o disposto no artigo

8° e seus incisos da Constituicdo Federal, uma vez que a propria existéncia das entidades
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sindicais restara comprometida, tornando impossivel a perseguicdo dos fins ali entabulados,

nestes termos:

“Art. 8. E livre a associago profissional ou sindical, observado o seguinte:

I - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de
sindicato, ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder
Pablico a interferéncia e a intervencgdo na organizacao sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacao sindical, em qualquer
grau, representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma
base territorial, que serd definida pelos trabalhadores ou empregadores
interessados, ndo podendo ser inferior a area de um Municipio;

I11 - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questBes judiciais ou
administrativas;

IV - a assembleia geral fixar4 a contribuicdo que, em se tratando de
categoria profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema
confederativo da representacdo sindical respectiva, independentemente
da contribuigdo prevista em lei;

V - ninguém seré obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;
VI - é obrigatéria a participacdo dos sindicatos nas negociacles
coletivas de trabalho;

VII - 0 aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacGes
sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro
da candidatura a cargo de dire¢do ou representacdo sindical e, se eleito,
ainda que suplente, até um ano apds o final do mandato, salvo se cometer
falta grave nos termos da lei.

Paragrafo Unico. As disposicOes deste artigo aplicam-se & organizagdo de
sindicatos rurais e de coldnias de pescadores, atendidas as condigdes que a
lei estabelecer”

A propria recepcdo da contribuicdo sindical pela Constituicdo Federal de

1988 decorre do disposto no artigo 8°, IV, acima transcrito, conforme se infere do seguinte

precedente do Excelso Pretorio:

Ementa: Sindicato: contribuicio sindical da categoria: recepgdo. A
recepcdo pela ordem constitucional vigente da contribuic8o sindical
compulséria, prevista no art. 578 CLT e exigivel de todos o0s
integrantes da categoria, independentemente de sua filiacdo ao
sindicato resulta do art. 8° , IV , in fine, da Constituicdo ; ndo obsta a
recepcdo a proclamagéo, no caput do art. 8% do principio da liberdade
sindical, que ha de ser compreendido a partir dos termos em que a Lei
Fundamental a positivou, nos quais a unicidade (art. 8°, Il) e a propria
contribuicdo sindical de natureza tributaria (art. 8° 1V) - marcas
caracteristicas do modelo corporativista resistente-, ddo a medida da sua
relatividade ( cf . MI 144, Pertence, RTJ 147/868, 874); nem impede a
recepcdo questionada a falta da lei complementar prevista no art. 146 , 111,
CF, a qual alude o art. 149, a vista do disposto no art. 34 , 88 3° e 4°, das
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Disposic¢des Transitorias ( cf . RE 146733, Moreira Alves, RTJ 146/684,
694)%°

Por fim, a facultatividade no recolhimento da Contribuicdo Sindical viola

frontalmente o principio da isonomia tributaria, positivado no Art. 150, Il da CF, nestes

termos:

CF/88 - Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

()

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo da ocupacéao
profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente da
denominacéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Sendo assim, a Lei 13.467/17 instituiu tratamento desigual entre o0s

contribuintes titulares de uma mesma relacdo juridica ao tornar facultativo o recolhimento

de tal tributo, em completa e absoluta afronta ao texto constitucional, pois instituiu

tratamento diferenciado para aqueles trabalhadores que se beneficiaréo da atuacdo do ente

sindical Autor, sem contribuir para o custeio das suas iniciativas estatutarias.

Reconhecendo a inconstitucionalidade formal e material da Lei n°. 13.467/17

foi o contetido da Nota Técnica n® 1, de 27 de abril de 2018, da Coordenadoria Nacional de
Promocdo da Liberdade Sindical — CONALIS do Ministério Publico do Trabalho, cuja

ementa € a seguinte:

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

COORDENADORIA NACIONAL DE PROMOC,‘AO DA LIBERDADE
SINDICAL - CONALIS

NOTA TECNICA n. 1°, de 27 de abril de 2018.

Ementa: Contribuicdo Sindical (CLT, arts. 578 a 610). Natureza
juridica tributaria. Inconstitucionalidade formal e material da Lei n.
13.467/17 (Reforma Trabalhista). A contribui¢do sindical tratada nos
arts. 578 a 610 da CLT tem natureza juridica tributaria. As mudancas
promovidas pela reforma trabalhista (Lei n® 13.467/17) quanto a
contribuicdo sindical apresenta inconstitucionalidade formal e material.
Inconstitucionalidade formal por ndo observar a necessidade de lei
complementar para a instituicdo, modificacdo e extin¢do de um tributo (art.
146 e 149 da CF/1988), no caso uma contribuicdo parafiscal, e por ndo ter
sido acompanhada de seu impacto orcamentario e financeiro por tratar-se
de proposicdo legislativa que implica rentncia de receita (art. 113 do

8 STF - RE: 180745 SP, Relator: SEPULVEDA PERTENCE, Data de Julgamento: 24/03/1998, Primeira
Turma, Data de Publicacéo: DJ 08-05-1998 PP-00014 EMENT VOL-01909-04 PP-00712
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ADCT, acrescido pela EC n° 95/2016), considerando que a mesma ajuda a
financiar o FAT - Fundo de Amparo ao Trabalhador, por meio da “Conta
Especial Emprego e Salario”. Inconstitucionalidade material pelo fato de
enfraquecer financeiramente as entidades sindicais quando a mesma
“reforma trabalhista” aumentou os encargos dos sindicatos e, também, por
gue a Constituicdo Federal prevé expressamente tal fonte de financiamento
no “in fine” do inciso IV do art. 8° e art. 149 da Constitui¢do Federal e por
ofender a unicidade sindical e a representacdo sindical compulsoria da
categoria (CF, art. 8°, Il e I11), violando a liberdade sindical ao imputar aos
associados o custo da atividade do sindicato.

Como Vvisto, resta amplamente demonstrada a inconstitucionalidade e
ilegalidade das alteracdes legislativas instituidas pela Lei 13.467/17 (especialmente nos
artigos 545, 578, 579, 582, 583, 587 e 602 da CLT), cabendo ao Poder Judiciario exercer o
controle da Ordem Juridica, tanto pelo exercicio do o controle difuso de constitucionalidade
quanto pelo controle direto por parte do Excelso Supremo Tribunal Federal, onde se
encontram ajuizadas Acdes Diretas de Inconstitucionalidade questionando as alteracdes
promovidas pela Lei n° 13.467/17, ndo tendo sido, até 0 momento, proferida decisdo em
nenhuma dessas a¢bes no que diz respeito a possibilidade de opcéo pelo pagamento ou nao

da contribuicdo sindical.

Concluséao

A Contribuicdo Sindical é historicamente um tema polémico. No processo
constituinte de 1987/1988, segmentos de direita e de esquerda defendiam apaixonadamente
tanto a sua manutencdo quanto a sua extingdo, tendo prevalecido, por ampla maioria, a
primeira opgéo, conforme consta no Artigo 8°, inciso 1V, da Carta de 05 de Outubro.

Desta forma, é perfeitamente natural que a Contribui¢do Sindical seja uma
receita imprescindivel e fundamental para a subsisténcia e manutencdo das entidades
sindicais no sistema sindical brasileiro.

O corte abrupto de uma das principais fontes de receita das entidades
sindicais, sem duvida alguma, ira comprometer o adimplemento dos compromissos
assumidos e enfraquecer a defesa das categorias representadas por tais entidades sindicais
tanto obreiras quanto patronais, podendo acarretar no fechamento de significativo nimero
de entidades sindicais.

Seria perfeitamente factivel a reducdo gradual da contribuicdo sindical, ao

longo de uma década, por exemplo, para que a mesma se extinguisse, sem que isto implicasse
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no fechamento puro em simples de diversas entidades sindicais.

Um debate dessa envergadura, jamais poderia ter sido levado a efeito a toque
de caixa, sem a participacdo, inclusive, do Senado Federal, que foi instado a aprovar o
projeto de lei do jeito que saiu da Camara dos Deputados, onde também ndo foi objeto de
maiores discussoes.

De toda sorte, ficou demonstrada a ilegalidade e inconstitucionalidade das
alteracdes promovidas pela Lei 13.467/17 (especialmente nos artigos 545, 578, 579, 582,
583, 587 e 602 da CLT), o que ndo pode ser tolerado pelo Ordenamento Juridico.
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