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Resumo

Em que pese os avancos do Estado Brasileiro na implementacao e fiscalizacdo de politicas
publicas, ainda sdo muitos os problemas a serem enfrentados pelos gestores publicos na
conducdo das ac¢des estatais. Nesse sentido o presente artigo buscara discutir a gestdo
publica das ac¢des afirmativas do Estado tragando um paralelo entre as inconsisténcias do
modelo de gestao brasileira, os erros cometidos pelos gestores publicos na condugédo do
Estado e a busca cada vez maior, por parte do publico alvo das politicas publicas, das vias
judiciais para a garantia dos direitos fundamentais sociais, omitidos pelo Estado. Com foco
nos processos de formacgao das politicas publicas em um determinado espaco temporal,
analisaremos alguns erros encontrados em agdes estatais, constantes de relatorios de
fiscalizacao da Controladoria Geral da Unido, dentre outros, mostrando os atropelos dos
processos de gestdo da coisa publica buscando demonstrar as possiveis influéncias da
formacdo do Estado Federal Brasileiro e seu modelo cultural e politico na conducao, por
vezes, desastrosa do proprio Estado.

Palavras-chave: Politicas publicas; Gestdo publica; Principio da Eficiéncia; Estado
Federado.

Abstract

Despite the advances of the Brazilian State in the implementation and inspection of public
policies, there are still many problems to be faced by public managers in conducting state
actions. In this sense, this article will seek to discuss the public management of the State's
affirmative actions, drawing a parallel between the inconsistencies of the Brazilian
management model, the mistakes made by public managers in conducting the State and
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the increasing search by the target public of the public policies, judicial channels to
guarantee fundamental social rights, omitted by the State. With a focus on the processes
of forming public policies in a given time frame, we will analyze some errors found in state
actions, contained in inspection reports of the Federal Comptroller General, among others,
showing the disruptions of the public affairs management processes seeking to
demonstrate the possible influences of the formation of the Brazilian Federal State and its
cultural and political model in the sometimes disastrous conduct of the State itself.
Keywords: Public policy; Public administration; Principle of Efficiency; Federated State.

Introducao

Nos ultimos anos, o Brasil vem experimentado varias mudancas em seus
processos de gestao publica, sobretudo nas a¢des afirmativas do Estado na area
da saude, com a implementacdo de novas metodologias e procedimentos
baseados na experimentagdo cientifica e no rigor metodoldgico. Ocorre, no
entanto, que mesmo diante destes processos, nos Ultimos anos, os numeros de
politicas publicas judicializadas sofreram aumentos que parecem nao condizer
com as melhorias apresentadas pelos avancos legislativos e pela prépria busca de
uma maior profissionalizacao da Administracdao Publica.

Em busca de respostas para os questionamentos que surgem em
decorréncia desses desconexos numeros de ag¢des judiciais questionando ac¢des
politicas do Estado, o presente artigo buscara analisar a gestdo da coisa publica
sob o prisma das influéncias que a prépria formagdo do Estado Federal Brasileiro,
com toda a sua carga cultural e politica, exerce sobre as escolhas feitas por seus
gestores em matéria de garantias sociais. Discutira, ainda a possivel relagdo
existente entre os direitos fundamentais constitucionais patrios e os grupos de

influéncia instalados na estrutura do Estado, buscando uma consequente
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contribuicdo desse estado de coisas para o aumento nos processos de
judicializacao da politica no Brasil.

Sem renunciar a constatacao de que a judicializagdo caracteriza-se como
uma pratica nefasta para a estabilizacao das estruturas sociais, buscar-se-a, neste
artigo, uma analise isenta desse fenbmeno, fazendo um paralelo entre estas acdes
judiciais e as politicas publicas implementadas pelo Estado em um mesmo espago
fisico-temporal, na tentativa de entender suas possiveis conectividades.

Como base tedrica para esta pesquisa serao utilizados dados constantes dos
sistemas publicos de pesquisa de decisdes judiciais dos Tribunais Brasileiros, além
de uma ampla analise de literatura (doutrina e jurisprudéncia), procurando-se
refletir os entendimentos prevalentes no Brasil buscando, ao final, trazer algumas

sugestdes de melhorias para o desenvolvimento do Estado.

1. A administracao publica brasileira e suas relagées com o particular

Cabe-nos, antes de qualquer aprofundamento sobre a administracao
publica brasileira, analisar, ainda que em breves termos, a prépria termologia
“administracao publica”, posto ser a partir do desenvolvimento do conceito desse
vocabulo que o préprio gestor - seja ele publico ou privado - se viu cada vez mais
obrigado a utilizacdo de principios de exceléncia na condugao da coisa gerida.

Peter Drucker, considerado o pai da administracdo moderna, na busca pelo
melhor conceito para o termo “administracao” deparou-se com duas premissas
populares para “o que é e o que faz a administracao”. Segundo Drucker, o senso
comum relacionou o termo administracao, primeiramente, a ideia de geréncia ou

chefia, excluindo do referido conceito um de seus principais componentes, a saber,
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os administrados. Ja no segundo caso, ndo muito diferente do primeiro, o termo
foi relacionado com a ideia “de alguém que dirige o trabalho dos outros”, ficando
esse conceito muito proximo da ideia de que administragdo se resume a "alguém
cujo o trabalho consiste em fazer os outros trabalharem”. (DRUCKER, 2003, p. 7)

Contrariamente ao achado de Druker, CHIAVENATO ( 2003, p. XVIII) declara
que "a administracdo € melhor compreendida quando se correlaciona o seu
conceito com as caracteristicas da empresa — e suas variaveis internas — e com as
caracteristicas do ambiente que a rodeia — e suas variaveis externas’. Em
continuidade a sua licao, CHIAVENATO (2003, p. 3) nos ensina que “a
Administracao é o processo de planejar, organizar, dirigir e controlar o uso dos
recursos organizacionais para alcancar determinados objetivos de maneira
eficiente e eficaz".

Na busca desses objetivos, falando especificamente da gestdo publica, uma
das caracteristicas mais importantes a ser ressaltada € a vinculagdo estrita do
Estado ao principio da legalidade (fazer apenas aquilo que determina a lei) nao
podendo, em regra, igualar-se aos ditames da gestao privada, que embora nao
possa utilizar-se de meios ilegais para alcancar suas metas, ndo esta obrigada a
fazer apenas aquilo que a lei determina.

Essa vinculagdo da administracdo publica ao principio da legalidade, que na
visdo de BRAGA (2002, p. 18), “esta na base do Estado de Direito” coloca a gestao
publica em uma posicao bastante diferenciada nas relagdes com o setor privado,
sobretudo nas transagdes comerciais, onde a administragdo publica goza de certa
supremacia com prazos e condicdes diferenciados. Deve-se ressaltar que embora

essa relagdo de superioridade do Estado tenha como objetivo supervalorizar o
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interesse publico, nos tempos modernos essa supremacia tem trazido
consequéncias bem diferentes da esperada.

Ocorre que, com o objetivo de preservacao patrimonial, as empresas
particulares acabam por fazer uso de instrumentos, como elevagdo de seus precos
nas vendas para orgaos publicos, ja que estes tém prazos dilatados para efetuar
seus pagamentos além de, nos limites previstos em lei, poder simplesmente
desistir da compra mesmo depois de concluidos os certames negociais.

Portanto, é com base nessa relagdo de supremacia do interesse publico,
aliado a estrita vinculacao aos textos legais, que o gestor publico brasileiro precisa
pautar todos os seus esforcos para implementar politicas publicas eficientes e que
sejam economicamente viaveis, fato que fica muitas vezes prejudicado, tendo em
vista a necessidade de o particular buscar formas de proteger-se da inviabilizagdo
de seu negdcio frente a posicao de império, nem sempre justa do Estado, em suas
relacdes comerciais.

Surge dessa estrutura politico-administrativa do Estado brasileira uma
enorme dificuldade para o gestor de politicas publicas no Brasil, tendo em vista
que ele precisa manter-se nos rigores da lei e, ainda assim, buscar formas de
proteger os interesses do Estado ainda que isso signifique prejuizo ao particular,
situacdo extremamente delicada diante das pressdes dos grupos econdmicos
representados legislativamente.

E neste cenario de regulacdes e protecdes, muitas vezes exageradas, que o
gestor publico precisa encontrar meios de gerir as acdes do Estado, muito vezes
enfrentando interesses que vao muito além das necessidades sociais e a propria

vontade da lei, mas falaremos mais desse assunto mais adiante.

Revista de Direito: Trabalho, Sociedade e Cidadania. Brasilia, v.7, n.7, jul./dez., 2019.



RCViSta d c D il’C itO T rabalho, Sociedade e Cidadania

PROGRAMA DE POS-GRADUAGRO MESTRADO PROFISSIONAL EM DIREITOS SOCIAIS E PROCESSOS REIVINDICATORIOS/PPG-MPDS - ISSN: 2448-2358

2. A gestao de politicas publicas no Brasil - uma histoéria construida por

grupos de interesses e procedimentos equivocados

Embora seus estudos iniciais - nos anos 50 - nos Estados Unidos, tenham
apresentado um certo foco na ciéncia politica e na organizacdao estatal, a
percepcao da grandeza do estudo da gestdo publica como uma matéria
multidisciplinar evoluiu muito rapidamente dando a esta disciplina vieses que vao
muito além das ciéncias administrativas. No entanto, nao seria incorreto dizer que
é na analise feita sob o ponto de vista da ciéncia politica que, em nosso ponto de
vista, se encontra a sua maior contribui¢ao para o entendimento das motivacdes
que levam o Estado a decidir-se por uma politica publica em detrimento de outra,
por vezes, vista como de muito maior valor social.

Nesse sentido, DYE et a/ (1992, p. VII), nos ensinam que “a maioria das
politicas publicas sdo wuma combinacdo de planejamento racional,
incrementalismo, competicao entre grupos, preferéncias da elite, escolha publica,
processos politicos e influéncias institucionais” (tradugéo livre). Com base nesta
afirmacao, fica-nos claro que nao é possivel fazer uma analise das escolhas
governamentais em politicas publicas levando-se em consideracdo apenas as
questdes econdmicas ou de oportunidade, pois as influéncias sobre essas decisdes
vao muito além destas variaveis.

MULLER e SUREL ao explicarem as formas de acdo do poder publico nos
ensinam que estas acoes estao atreladas a duas concepc¢des tradicionais do Estado.
Na primeira delas, os autores abordam o Estado e suas agbes como sendo uma
producao da propria sociedade, ao declararem que “esta perspectiva acha o

essencial de sua fonte no pensamento hegeliano que vé o Estado como a
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realizagdo da sociedade civil na sua unidade, tornando-se o Estado o lugar da
“previdéncia universal” sem o qual a sociedade nao existe”. (MULLER e SUREL,
2002, p. 32)

A grande dificuldade que advém desta teoria é que, segundo esses autores,
“a acao do Estado transcende os multiplos interesses particulares da sociedade
civil, para colaborar na definicdo de um interesse comum” o que nos leva a crer
que o poder publico possui uma ordem prépria que ndo nasce, necessariamente,
dos anseios da sociedade como um todo, quica de uma maioria deste mesmo
grupo social. Ainda contra-argumentando essa ideia, Muller e Surel, trazem para a
discussdao os argumentos de Marx de que as acdes do Estado transcendem os
interesses da sociedade e sao frutos das lutas de classes e delas depende a sua
propria existéncia. (MULLER e SUREL, 2002, p. 32-33)

Nesse sentido, a solucao para os questionamentos que se levantam a partir
da teoria de um Estado autébnomo e, também, para a teoria de um Estado
dependente da sociedade tomam contornos de dificil dilucidacdo. No entanto, na
tentava de buscar uma explicacao para esse dificil enquadramento do Estado como

autdbnomo ou dependente da acao social, Muller e Surel (2002), nos ensinam que:

O conjunto destas abordagens forma o pedestal da maior parte das
teorias que valorizam o papel central do Estado nas relagdes sociais. Sem
entrar nos detalhes de uma longa histéria da sociologia do Estado (Badie,
Birnbaum, 1979), contentar-nos-emos em mostrar que uma tal
perspectiva pode alimentar uma corrente de analise particular quanto a
natureza da intermediacdo contemporanea entre Estado e grupos de
interesse na producdo da acdo publica, aquela do neo-corporativismo.
Considerando a centralidade do Estado e de sua natureza monopolistica
quanto ao exercicio da dominacdo, os defensores da abordagem neo-
corporativista ultrapassam entretanto o quadro institucional do aparelho
politico-administrativo, para descrever a acdo do Estado como o produto
de uma relacdo institucionalizada entre um ndmero limitado de atores
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publicos e privados (Schmitter, 1974; Lehmbruch, Schmitter, 1979).
(MULLER e SUREL, 2002, p. 34)

A partir dessa visdo do neo-corporativismo, trazida por Miller et aj é

possivel inferir que o Estado moderno se estrutura como um ente de composicao

mista ficando entre o autbnomo e o dependente, conforme melhor Ihe convier.

Entender essa estruturacdo do Estado é extremamente relevante para a

compreensao das politicas publicas implementadas, pois em um dado momento

historico e politico as a¢des do Estado tenderdo a se mostrar totalmente

autébnomas para determinados grupos, e totalmente dependentes para outros, a

depender do poder de influéncia que cada um desses grupos tiverem na formacao

do "aparelho politico-administrativo” do Estado.

Ocorre que, ao se falar em formagao ideoldgica no Brasil € preciso levar em
consideracao que somos uma Federacao composta por 26 Estados, um Distrito
Federal, a Uniao e cerca de 5000 Municipios. Além desses niumeros, possuimos 35

partidos politicos registrados no Tribunal Superior Eleitoral, e, desses, 30 com

representacao no Congresso Nacional que, atualmente, possui 8 bancadas, a saber,

a Bancada Empresarial, a Bancada Ruralista, a Bancada Sindical, a Bancada

Feminina, a Bancada Parentes, a Bancada da Seguranca, a Bancada Evangélica e,

criado mais recentemente, o Centrao.

Diante dessa realidade, parece-nos mais importante entender quem sao os

atores que fazem parte da composigao do Estado em um dado momento, do que

buscar entender qual é a verdadeira agenda dos entes publicos, posto que, esta

ultima, sera determinada e mudada de acordo com as vontades desses grupos. Ao

analisarem as politicas publicas sob o ponto de vista dos defensores da formacao

pluralista do Estado, Muller e Surel, declaram que:
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Esta perspectiva conduz, evidentemente, a consequéncias importantes
do ponto de vista da andlise da agdo publica. Para os defensores do
paradigma pluralista, o contelido de uma politica sera o resultado das
diferentes pressdes exercidas pelos grupos de interesse envolvidos. Por
exemplo, uma politica favorecendo um tipo de combustivel, com o fim
de lutar contra a poluicdo, sera a resultante das pressdes contraditorias
de diferentes grupos de interesses: construtores automobilisticos,
ecologistas, usuarios de transportes publicos etc. O sentido desta politica
sera, portanto, buscar na capacidade dos grupos envolvidos mobilizar
recursos, exercer pressdées ou impor sua viséo do mundo, convertendo,
por fim, suas a¢cdes em decisdes publicas. (MULLER e SUREL, 2002, p. 35)

Embora eles tenham se referido especificamente ao modelo de Estado
pluralista, essa realidade marcada por influéncias de grupos estara presente,
também, no Estado autbnomo mas, o mais importante, no entanto, é que ao
entendermos as concep¢des de formacdo do Estado, seja como um ente
autdbnomo, seja como um produto da sociedade, tenhamos a percepcdo de que
estes modelos nao podem dispensar o fator humano, o que sempre os colocara
sob os holofotes dos grupos de influéncia.

Nesse sentido, ao analisar a implementacao das politicas a partir das suas 7
fases sequenciais delimitadas por SECCHI (2012) como sendo: 1) identificacdo do
problema; 2) formacao da agenda; 3) formulagdo de alternativas; 4) tomada de
decisdo; 5) implementagdo; 6) avalicdo e 7) extingdo, percebe-se, ja nas duas fases
iniciais (identificacdo do problema e formacdo da agenda) do ciclo de uma politica
publica os seus primeiros pontos de tensdo quando analisados levando-se em
consideracao os grupos de interesse instalados nas instituicdes do Estado.

Secchi (2012, p. 34) ao conceituar o que vem a ser um problema, em matéria
de politica publica, asseverou que este “é a discrepancia entre o que é e aquilo que

se gostaria que fosse a realidade publica”, portanto, nem sempre um problema se
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traduz como uma real calamidade, podendo ser, apenas uma situagao que pode
ser melhorada, ou, na pior das hipéteses, um problema criado por um grupo de
interesse.

No que diz respeito a formagdo da agenda, o mesmo Secchi nos ensina que:

A agenda é um conjunto de problemas ou temas entendidos como
relevantes. Ela pode tomar forma de um programa de governo, um
planejamento orcamentério, um estatuto partidario ou, ainda, de uma
simples lista de assuntos que o comité editorial de um jornal entende
como importante (Secchi,2006).

[...]

Os problemas entram e saem das agendas. Eles ganham notoriedade e
relevancia, e depois desinflam. Como destaca Subirats (1989), a limitagdo
de recursos humanos, financeiros, materiais, a falta de tempo, a falta de
vontade politica ou a falta de pressdo popular podem fazer que alguns
problemas ndo permanecam por muito tempo, ou nem consigam entrar
nas agendas. As agendas listam prioridades de atuacao, e como ja dizia
um ex-candidato a Presidéncia da Republica do Brasil: a maior dificuldade
para o politico ndo é estabelecer quais serdo as prioridades. A maior
dificuldade é ordenar as prioridades (SECCHI, 2012, p. 36)

Portanto, existem varios fatores que podem influenciar a formacao de uma
agenda de acdes publicas e, deve-se ressaltar, que o estabelecimento do grau de
prioridade dos temas constantes dessa agenda sempre estara sujeito a mudancas
gue podem ser causadas por varias razdes, contudo a principal delas é a pressdo
exercida pela sociedade ou por certos grupos de influéncia. Em que pese estarmos
falando, especificamente, da fase de formacao da agenda, é preciso entender que
essas influéncias podem ocorrer em quaisquer das fases de implementagdo de uma
politica publica.

Ao comentar a fase de formulagdo das alternativas em politicas publicas,

SCHATTSCHNEIDER (1960, p. 68), declara que esta etapa se caracteriza como “o
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instrumento supremo de poder, porque a definicdo de alternativas é a escolha dos
conflitos, e a escolha dos conflitos aloca poder”. Portanto, falar de politicas
publicas, independentemente da fase em que ela se encontre, € necessariamente,
falar de determinagao e alocagdo de poderes.

Portanto a implementacao de uma politica publica, sobretudo nos Estado
em que a classe politica passa pelo referendo publico de tempos em tempos, pode
assumir um carater pouco técnico, mas com repercussdes mididticas que
aproximam essas classes de grupos econdmicos e sociais com influéncia no
processo eleitoral.

Portanto, é nesse cenario indspito que o gestor de politicas publicas no
Brasil precisa adequar todo o plano de agdo para a implementacdo de acoes
governamentais que garantam o pleno gozo do direitos fundamentais, que como
visto, acabam por concorrer com uma série de interesses e grupos sociais que
precisam ser vencidos, sob pena de ndao se conseguir implementar uma agenda
minima proposta.

Além de todas essas situagdes, ainda € preciso superar uma infinidade de
questdes técnicas, como a falta de treinamento daqueles que atuardo na execucao
dos programas publicos e as dificuldades de comunicacdo entre os agentes
encarregados da elaboracao e planejamento das politicas publicas e aqueles que
a executardo e serao a ponte comunicacional entre o poder publico e a sociedade.
Este fato faz com que a maior parte das politicas executadas na area da saude, no
Brasil — por exemplo - se enquadrem no modelo fop-down de implementacao.
SECCHI (2012, p. 47) descreve esse modelo como sendo “parte de uma visao
funcionalista e tecnicista de que as politicas publicas devem ser elaboradas e

decididas pela esfera politica e que a implementagado é mero esforco administrativo
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de achar meios para os fins estabelecidos”, o que nos parece ndo estar dando
muito certo.

Em continuidade a sua licdo Secchi declara que:

Esse modelo também é visualizado como estratégia da classe politica
para "lavar as maos" em relacao aos problemas de implementacéo: se as
politicas, os programas e as agoes estdo bem planejados, com objetivos
claros e coerentes, entdo uma ma implementacao é resultado de falhas
dos agentes (por exemplo, policiais, professores, médicos). Esse processo
é conhecido na literatura politica como blame shifing, ou deslocamento
da culpa. (SECCHI, 2012, p. 47)

Como contraponto a esse padrao de exclusao dos executores das politicas
publicas dos seus processos de decisao, Secchi (2012), faz meng¢do ao modelo
denominado bottom-up, que da certa margem de discricionariedade aos agentes
encarregados de tornar a acao governamental efetiva para efetuar as mudangas
necessarias a sua melhor adequagdo aos seus beneficiarios. O grande problema
deste modelo é que ele acaba por dividir as responsabilidades pelo sucesso, e,
também, pelo insucesso das acbes do Estado, entre os seus executores e
idealizadores o que, do ponto de vista politico, torna o modelo pouco desejado,
principalmente, diante de politicas publicas com resultados negativos.

O fato é que o modelo cadtico e fragmentado de implementacao de
politicas publicas, da aos poderes politicos a possibilidade de eximirem-se da
inefetividade das a¢des do governo, utilizando-se do argumento de que o
problema esta na execucdo e ndo na implementacao dessas agdes, 0 que, na visao
moderna de gestao ndo possui nenhuma relagdo com a verdade. Além disso, a

comunicacao tardia do insucesso das politicas publicas, comum nesse modelo,
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acabam por fomentar grandes desperdicios de recursos financeiros e de material,

que é outro grande problema para as a¢es do Estado.

3. A ineficiéncia na aplicacdo dos recursos, na fiscalizacio e a
judicializacao de politicas publicas

Segundo relatorio da Organizacao da Nagdes Unidas — ONU, o Brasil perde
cerca de 200 bilhSes de reais anualmente, levando-se em consideracao, apenas os
desvios de recursos publicos. Esse niumero alcanca cifras inimaginaveis quando
acrescentamos a ele os recursos perdidos com o desperdicio oriundo dos
processos equivocados de compras e pela ma-gestao.

Quando a gestdao dos recursos apresenta  incongruéncias,
independentemente de qual sejam essas inconsisténcias, tem-se como resultado
uma margem menor de recursos para serem aplicados em politicas publicas, o que
tornam as “escolhas tragicas” dos gestores ainda mais tragicas, aumentando,
assim, as probabilidades de que as a¢des do Estado terminem nos tribunais.

Pesquisa divulgada pelo Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, no ano de
2018, mostrou que aquela unidade da federacdo possuia mais de 500 mil acdes
judiciais na area da saude, com processos que iam, desde a¢des contra planos de
saude até a judicializacdo de fraldas geriatricas para pacientes internados em
hospitais publicos — sendo que — nesse Ultimo caso, podemos ver a existéncia de
processos também no ano de 2019, como a apelagdo n°® 0034267-
58.2017.8.19.0014.

Ocorre que, no caso especifico do Rio de Janeiro, no ano de 2018, a Policia
Federal e o Ministério Publico Federal investigaram e denunciaram um esquema

de fraude no fornecimento de servicos a area da saude, no qual estimavam-se
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desvios de mais de 100 milhdes de dolares dos cofres publicos, conforme se vé

abaixo:

Apresente operacdo cautelar é desdobramento da Operacdo Fratura
Exposta e das investigacOes realizadas apos a sua deflagracdo, tendo
como escopo aprofundar o desbaratamento da organizagdo criminosa
responsavel pela pratica dos crimes de corrupcao e lavagem de capitais
envolvendo contratos na drea da sadde envolvendo o Estado do Rio de
Janeiro e o Instituto Nacional de Traumatologia e Ortopedia Jamil Hadad
- INTO

Com efeito, apos exaustiva investigacdo que contou com medidas
cautelares de quebra de sigilo bancério, fiscal, telefonico de telematico,
as operagoes Calicute e Eficiéncia conseguiram demonstrar como a
organizacdo criminosa comandada por SERGIO CABRAL atuou para
praticar atos de corrupcao e lavagem que desviaram mais de USD
100.000.000,00 (100 milhdes de ddlares) dos cofres publicos mediante
engenhoso processo de envio de recursos oriundos de propina para o
exterior. MPF (2018; p. 2)

E preciso observar que as acdes em comento, foram uma consequéncia de
uma operacao de nome “Fratura Exposta” que investigava fraudes em compras de
proteses e Orteses por hospitais do Rio de Janeiro, compras estas que tinham uma
relacao direta com o escandalo da compra de Orteses e proteses pela Secretaria de
Saude do Distrito Federal, no ano de 2015.

E fato que, em muitos casos, as politicas publicas existem, mas os prejuizos
causados por uma gestao ineficaz dessas a¢des do Estado podem ter repercussdes
que vao além dos prejuizos a propria agdo mal gerida. Embora os processos de
compras dos entes governamentais, no Brasil, sejam cercados de leis e regras
regulamentadoras, quando analisamos a quantidade de irregularidades apontadas
pelos orgaos de fiscalizagdo, fica-nos facil perceber a fragilidade desses

procedimentos. A esse respeito Campos 2008, nos explica que:
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uma situacdo comum na administragdo publica é a formagdo de
cartel/conluio para a pratica de sobrepreco nas licitagdes publicas,
principalmente quando se refere a um mercado com poucos
fornecedores, onde ha maiores facilidades de se coordenar um acordo.
Além dessa imperfeicdo de mercado, os procedimentos normativos das
aquisicoes (Lei n° 8.666/93 e 10.520/02) e a legislacdo especifica
antitrustes (comandada pela Lei n°® 8.884/94) ndo se mostram
suficientemente adequados para evitar as atuagdes dos cartéis/conluio,
exceto no caso de pregao eletronico com muitas empresas participantes,
como se vera adiante. Tanto que, recentemente, o Governo Federal
encaminhou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 7709/2007 no
sentido de reformar a Lei n°® 8.666/93 e ampliar o uso do pregdo, visto
que a cada ano o volume de recursos decorrentes da ineficiéncia dos
gastos atrelada a alguma pratica de conluio se torna exorbitante. Pelas
estimativas da Secretaria de Defesa Economica, do Ministério da Justica,
para compras e aquisi¢des anuais da ordem de R$ 300 bilhdes, o prejuizo
gira entre R$ 25 a R$ 40 bilhdes (site www.mj.gov.br comunicado de
30/05/2007). (CAMPQS, 2008, p. 186)

Veja que, embora o autor traga uma visao bem pessimista sobre os
processos licitatorios no Brasil, ele mesmo nos mostra que algumas modificagdes
tém gerado bons resultados para a diminuicdo do desperdicio de dinheiro publico,
no entanto esses avangos ainda sao pontuais e ineficazes para a maioria dos casos.
Um bom exemplo disso encontra-se no relatério da Controladoria Geral da Unido
n°® 201701036 oriundo de uma fiscalizacao feita no Municipio de Itaperuna no Rio
de Janeiro. Segundo esse relatorio, das acdes de compras fiscalizadas naquela
auditoria, todas apresentaram irregularidades que iam, desde desclassificagao de
empresas com justificativas ilegais até sobreprecos de até cem por cento dos

valores das compras, conforme cito abaixo:

Durante os trabalhos de fiscalizacdo, constataram-se a existéncia de
cldusulas restritivas no edital do Pregdo Presencial n.° 040/2014
destinado a aquisicdo de medicamentos, resultando em Sobrepreco de
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R$ 2.927.675,16 na Ata de Registro de Precos n.° 07/2015 e em Prejuizo
de R$ 330.848,32 em processos de pagamento analisados; sobrepreco de
R$ 239.498,16 no Pregao Presencial n.° 040/2014, que resultou na Ata de
Registro de Precos n.° 07/2015, em razdo de precos registrados em
valores superiores aos limites definidos pela Anvisa para venda de
medicamentos a Administragdo Publica; sobrepreco de R$ 131.285,96 no
Pregdo Presencial n.° 004/2016, que resultou na Ata de Registro de
Precos n.° 12/2016, em razao de precos registrados em valores superiores
aos limites definidos pela Anvisa para venda de medicamentos a
Administracao Publica. (MT e CGU, 2017, p. 3-4)

Nesse sentido, a eficiéncia da politica publica quando analisada sob o ponto
de vista da sua eficacia, em tese, ndo pode ser questionada ja que o Municipio
comprou os medicamentos para suprir as necessidades da populacao daquele
lugar. O problema é que nessa compra, os valores empenhados seriam suficientes
para dobrar a aquisicdao, ou, até mesmo, implantar outras agdes da mesma monta.

Um dado interessante desse mesmo municipio para o ano em que foram
efetuadas essas compras é o de que em pesquisa feita no site do Tribunal de Justica
do Rio de Janeiro, em 16 de janeiro de 2020, com os termos “medicamentos
Itaperuna”, delimitada para o ano de 2017, foram encontrados 91 resultados de
agoes judiciais que pedem desde exame de endoscopia a medicacao para diabetes.

E preciso salientar que o simples fato de um Estado ou Municipio efetuar
compras com valores acima dos praticados no mercado, nao significa que o
processo esteja eivado de irregularidades ou corrompido, no entanto, é preciso
imaginar que se isso esta ocorrendo significa que alguma coisa no processo de
aquisicdes publicas ndo estd surtindo os efeitos esperados. Nesse sentido, €
necessario que o setor publico repense suas relacdes com os particulares,
sobretudo quando essas interaces tiverem como objetivo o estabelecimento de

relacbes comerciais. Fato € que a supremacia do Estado, que deveria ser uma
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medida protetiva do interesse publico, parece ter um resultado contrario
hodiernamente.

Portanto é preciso que a sociedade e seus representantes entendam que o
Estado precisa modernizar suas praticas administrativas com a mesma agilidade
com que a propria sociedade evolui. A estatica dos processos legais precisa abrir
mais espaco aos avancos das técnicas de gestdo. O Estado nao pode continuar
sendo gerido como se a obediéncia cega a lei fosse seu maior trunfo. A lei é estatica
e lenta, ja os processos de gestdo evoluem muito rapidamente e, com eles as
formas de burlar a protecao legal do Estado. As instituicbes publicas precisam de

mais gestao e menos textos legais.

Consideragoes finais

Em que pese os avancos na gestdo publica moderna, com a aplicagdo de
novas técnicas administrativas, a falta de profissionalizacgdo dos gestores,
sobretudo nos pequenos municipios brasileiros, ainda é um grande entrave para o
sucesso de politicas publicas, principalmente em areas tdo técnicas como a saude
publica.

E preciso simplificar o sistema normativo da administracdo publica, inclusive
com a adequacao dos seus processos de compras as verdadeiras necessidades dos
Estados e Municipios, com a criacdo de atribuicOes e responsabilidades claras para
cada ente, além da implementacdao de sistemas de controle unificados e
informatizados.

Outro fator de suma importancia para a melhoria da gestao publica seria a

aplicacao de modelos administrativos que diminuam as distancias entre aqueles
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de pensam as politicas publicas e aqueles que serdo encarregados de sua
execugao. O sistema de gerenciamento de pessoal também precisa ser melhorado.
E necesséario que o controle de todo o pessoal envolvido nas aces de politicas
publicas seja feito de forma integrada e com previsdes interativas e de
capacitagdes constantes, sempre que possivel incentivas.

Os sistemas de fiscalizagdo prévia precisam estar prontos para responder as
necessidades colocadas em cada momento historico e devem possuir o poder
necessario para barrar possiveis excessos, e, portanto, ndo podem estar atrelados
a condicdes politicas de indicacdo e permanéncia impostas por grupos de
interesses instalados nas estruturas do Estado.

A estrutura e composicdo do Estado brasileiros, precisa ser repensada,
levando-se em consideracao processos mais profissionais de escolhas de seus
gestores, sobretudo nos escaldes encarregados de dar vazao as agdes do Estado.

Evidentemente, ndo se esgota aqui o espago de discussao desse tao
empolgante tema, ficando esta pesquisa apenas como um ponto de partida para
um aprofundamento dos temas ligados a modernizagdo e humanizagéo das a¢des

do Estado.
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