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Resumo: Trata das regras do novo Cddigo de Processo Civil e da Consolidacéo das Leis do
Trabalho que aproximam o sistema processual brasileiro do modelo stare decisis que é
caracteristico do sistema common law.

Palavras-chave: precedente — stare decisis — common law — novo CPC — processo do
trabalho

Abstract: The present work deals with the rules of the new Code of Civil Procedure and the
Consolidation of Labor Laws (CLT), which bring the Brazilian civil procedural system closer to
the stare decisis model, a typical feature of the common law system.

1. A realidade dos processos na Justica do Trabalho

Entre tantas mudancas trazidas com o novo Cadigo de Processo Civil, destacam-
se aquelas que dizem sobre a admissibilidade de recursos ordinarios e extraordinarios,
quer pela clara aproximacédo do sistema de precedentes que caracteriza o common law,
quer pela estratégia de acrescer a forma de interposicdo a exigéncia de que se indiquem
pormenorizadamente 0s tOpicos recursais, 0 seu prequestionamento e a base normativa
ou jurisprudencial da pretensdo deduzida em recurso, com o0 escopo de promover a
dialetizacdo e a dinamizacao da atividade jurisdicional nos tribunais.

N&o se sabe ao certo se o remédio sera o adequado para a enfermidade, mas nédo
se pode ter ddvida quanto a existéncia de um sistema enfermo que reclamava alguma
profilaxia. As razdes de ordem quantitativa sdo expressivas e estdo contempladas em
relatorios disponiveis nas paginas virtuais do CNJ (relatorio Justica em Ndmeros') e do

TST (Movimentagdo Processual — Série Atual™):
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a) enquanto as varas do trabalho julgaram 2.371.312 processos em 2014, os tribunais
regionais julgaram 771.743 processos e o tribunal superior julgou 256.114
processos nesse mesmo ano;

b) per capita, a piramide se inverte: cada juiz de primeiro grau julgou em média 1.148
processos em 2014 (4.4/dia), cada desembargador julgou em média 1.434 processos
(5,5/dia) e cada ministro julgou em média 9.436 processos (36/dia);

c) das sentencas proferidas em primeiro grau, 69,2% foram objeto de recurso ordinario
que transferiu a solucéo da lide para o TRT correspondente;

d) dos acordaos proferidos pelos tribunais regionais, 72,8% geraram recursos de
revista que transferiram a solucéo da lide para o TST;

e) em 2014, 77,2% das decisbes denegatorias de recursos de revista foram objeto de
agravos de instrumento para apreciacdo do TST;

f) mais de 80% dos recursos que chegam ao TST se apresentam como agravos de
instrumento purosiii;

g) em média, 91,38%% dos agravos de instrumento sdo desprovidos pelo TST,
mantendo-se incolume a decisdo exarada em instancia ordinaria®.

Os numeros revelam que hd uma enorme concentracdo de poder nas maos dos

ministros do TST, pois é expressiva a parte percentual dos processos que lhes cabe

decidir, mas os numeros igualmente revelam que a quase totalidade dos processos que

acessam o TST estdo em consonancia com a jurisprudéncia por ele sedimentada e por isso

as decisfes dos tribunais regionais ndo se modificam na instancia extraordinaria. Se €

assim, por que esses processos transitam até a mais alta jurisdicdo trabalhista?

Outro aspecto interessante e correlacionado: a quantidade de agravos de

instrumento, sobretudo em comparacdo com a de outros recursos, e 0 insucesso dos

agravantes na quase totalidade dos casos, retratam a consonancia entre os julgamentos

proferidos em todos os graus de jurisdicdo. E de se perguntar uma vez mais: se é assim,

por que esses processos percorrem todas as instancias e sobem a apreciacdo do TST?

Parece l6gico que o problema néo reside na pluralidade de ideias e valores que

servem de fundamentacdo a diferentes decisdes de juizes diferentes, embora essa

diversidade exista e enriqueca a atividade judicial, fazendo-a coerente com a extensao de

nosso territorio, com a heterogeneidade de nossa gente, com a variedade de nossa cultura.

O problema esta nos estimulos que o atual sistema recursal oferece a recorribilidade

graciosa, inconsequente, anddina, a qual congestiona o tempo de magistrados que
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deveriam estar desatrelados de obrigacdes estatisticas e concentrados na misséo de definir
teses, ou modelos hermenéuticos de alcance transcendente.

Tais estimulos a recorribilidade podiam, h& algum tempo, ser identificados e
entre eles enumerariamos: a) o desprestigio dos elementos de distingdo — de fato ou de
direito — que eram percebidos pelos juizes de primeiro grau e ndo impediam que recursos
fossem interpostos com vistas a adocéao de tese em nivel de abstracdo que desconsiderava
essas particularidades do caso concreto; b) o desprestigio da jurisprudéncia regional,
alusiva a aspectos da realidade proprios de certo estado da Federacéo, ante a inexisténcia
de mecanismos processuais que promovessem, com eficiéncia, a uniformizacdo da
jurisprudéncia no ambito de cada regido jurisdicional; ¢) o desprestigio, frente as partes,
da jurisprudéncia assentada pelo TST, dado que inexistiam férmulas impedientes da
admissibilidade de recursos, sobretudo de agravos de instrumento, aforados contra a
orientacdo jurisprudencial antes consolidada.

Cabe verificar em que medida as reformas trazidas com a Lei 13.105/2015 e com
0 novo CPC (Lei 13.105/2015) contribuem para inibir a sanha recursal e imunizar a

jurisprudéncia regional ou nacional ja uniformizada.

2. Aproximacao do stare decisis versus independéncia funcional do juiz

N&o hé, propriamente, uma mudanca de paradigma ideoldgico quando se atribui
aos orgdos colegiados de jurisdicdo a tarefa de definir a jurisprudéncia a ser seguida por
ele e pelos demais juizes. A uniformizacdo da jurisprudéncia é da tradicdo e da logica do
nosso modelo processual, conforme explicava Barbosa Moreira em tempo no qual a
novidade era 0 CPC de 1973:

A fixacdo de uma tese juridica reflete entendimento necessariamente
condicionado por diversas circunstancias. Mutavel que é a realidade social,
compreende-se que mude também, com o correr do tempo, o entendimento das
normas de direito, ainda quando permaneca invaridvel o respectivo teor literal.
[-]

Outro &, pois, o fendmeno que se tem em vista quando se alude a conveniéncia
de adotar medidas tendentes a uniformizacdo dos pronunciamentos judiciais.
Liga-se ele ao fato da existéncia, no aparelho estatal, de uma pluralidade de
6rgdos judicantes que podem ter (e com frequéncia tém) de enfrentar iguais
questdes de direito e, portanto, de enunciar teses juridicas em idéntica matéria.
Nasce dai a possibilidade de que, num mesmo instante histérico — sem variacao
das condigdes culturais, politicas, sociais, econdmicas, que possa justificar a
discrepancia —, a mesma regra de direito seja diferentemente entendida, e a
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espécies semelhantes se apliquem teses juridicas divergentes ou até opostas.
Assim se compromete a unidade do direito — que ndo seria posta em xeque,
muito ao contrério, pela evolucdo homogénea da jurisprudéncia dos varios
tribunais — e ndo raro se semeiam, entre os membros da comunidade, o
descrédito e o cepticismo quanto a efetividade da garantia constitucional.
Nesses limites, e somente neles, é que se pde o problema da uniformizacgdo da
jurisprudéncia. Nao se trata, nem seria concebivel que se tratasse, de impor aos
orgdos judicantes uma camisa-de-forca, que lhes tolhesse 0 movimento em
direcdo a novas maneiras de entender as regras juridicas, sempre que a
anteriormente adotada ja ndo corresponda as necessidades cambiantes do
convivio social. Trata-se, pura e simplesmente, de evitar, na medida do
possivel, que a sorte dos litigantes, e afinal a propria unidade do sistema
juridico vigente, figuem na dependéncia exclusiva da distribuicdo do feito ou
do recurso a este ou aquele érgdo (MOREIRA, 1976, p. 13)

Caso recorréssemos a algum pragmatismo juridico, poderiamos sublinhar,
inclusive, que a autonomia funcional do juiz deveria remeter a forca de sua decisao, mais
que a vaidade de expor razdes que seriam somente suas; e deveria remeter igualmente a
independéncia do ato de decidir sem apego a influéncias externas, mais que a prerrogativa
de decidir com base apenas em certa visao de mundo. Os motivos sdo simples: o juizo de
primeiro grau resulta debilitado, porque assume papel residual, se em 69,2% dos
processos a seu cargo a solucdo da controveérsia é transferida para o segundo grau de
jurisdicdo, que igualmente se debilita quando tem 72,8% de suas decisdes submetidas ao
crivo do TST; por outro lado, a prop6sito do modo como o magistrado vé a realidade, e
pretensiosamente almeja que todos a vejam, haverd sempre uma matriz normativa —
formada pelas normas constitucionais e tantas leis — a limitar a atividade jurisdicional. A
rebeldia contra a jurisprudéncia consolidada, ao tempo em que se reverencia a ordem
legal, ndo parece condizente com o esfor¢o de valorizar o papel social do juiz — e 0s
interesses egoistas de algum juiz sdo irrelevantes na procura do melhor sistema
processual.

Do common law o novo sistema recursal ndo colhe a prevaléncia de normas
consuetudinarias, pois isso sim significaria grande retrocesso. O civil law que
historicamente adotamos oferece-nos gama expressiva de normas definidoras de direitos
e garantias fundamentais, direitos da personalidade e tutela processual que concorre para
o0 aprimoramento das relacdes sociais e elevacao de nosso patamar civilizatério. O que se
colhe daquele sistema € somente a técnica de atribuir forca vinculativa aos precedentes,

assim entendidos como a combinacao de ratio decidendi e tese juridica.
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Conforme sustentamos em escrito anterior (CARVALHO, 2013, p. 263), as
simulas da jurisprudéncia de um tribunal ndo inovam a ordem juridica no sistema civil
law, pois servem tdo-somente para revelar a orientacdo jurisprudencial que j& existia e
consolida-la definitivamente. No sistema common law, malgrado alguma dissensédo
tedrica (DWORKIN, 2002, p. 47)Y, a norma juridica nasce com o precedente e este ndo
veicula um modelo exegético, com teor abstrato, como fazem as nossas simulas de
jurisprudéncia.

Os precedentes, no sistema common law (e agora também em nosso sistema
juridico-processual), decidem casos concretos e servem a solugéo de outros conflitos cujo
contorno factual seja semelhante. Por isso a composicdo necessariamente binaria do
precedente: a tese juridica por ele veiculada se vincula a sua ratio decidendi. Em boa
parte, seguem esses outros povos o principio stare decisisvi (LEAL, 2013), que é como
se resolve, para eles, o adagio latino stare decisis et non quieta movere, vale dizer:
mantenha-se a decisdo e ndo se moleste o que foi decidido (LOURENCO, 2011).

Porquanto se reportem a casos (law cases), ndo a regras abstratas, os tribunais
afetados pelo common law desenvolveram as técnicas da distin¢do (distinguishing), da
superacdo (overruling) e da substituicdo (overriding) com vistas a descolar-se do
precedente ou caso-lider sempre que haja, respectivamente, elementos diferenciados no
caso sob julgamento (ou diferencas sensiveis na ratio decidendi), necessidade de suplantar
inteiramente ou de substituir parcialmente a tese antes sufragada, porque novos seriam 0s
fundamentos de fato ou juridicos.

Essas técnicas de distincdo, superacdo e substituicdo estdo afinadas com o
principio norteador do sistema de precedentes, qual seja, o propésito de estabelecer
tratamento isonémico para além do processo, igualando assim a solucdo judicial que
todos, em situacdo substancialmente idéntica, possam pretender. A igualdade, assim
compreendida como igualdade externa ao processo, soma-se 0 postulado da seguranca
juridica — mas também o conceito “seguranca juridica” ganha, entdo, novo € auspicioso
alcance que se descola da associacdo tdo comum com a prescricdo de pretensoes
trabalhistas (ou seja, com a consolidacdo de violagGes ao direito do trabalho) para augurar
a sensacao, por toda a sociedade, de que a jurisdicdo é una e coerente, ndao se confundindo

0 processo com uma aposta lotérica.
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3. O sistema de precedentes no novo CPCena CLT

O novo CPC inclui os precedentes judiciais e também os verbetes da sumula de
jurisprudéncia entre as fontes formais de direito, como se pode extrair a leitura do art.
489, 81° V e VI, bem assim do seu art. 927, com incisos e paragrafos que ndo somente
impdem a observancia da jurisprudéncia consolidada mas, também, balizam a eventual
necessidade de se proceder a mutacéo jurisprudencial (overruling).

Para que os processos atendam a prioridade de servir a definigdo de precedentes,
0 CPC de 2015/2016 consolida o incidente de recursos especiais ou extraordinarios
repetitivos e inova a assuncdo de competéncia (art. 947) e o incidente de resolucao de
demandas repetitivas (artigos 976 a 987). Parece haver absoluta compatibilidade entre
esse “microssistema de litigiosidade repetitiva” (NUNES, 2015) e o processo do trabalho,
tanto que o art. 896, 813 da CLTvii corresponde a assungdo de competéncia pelo Pleno
do TST e ha forte expectativa de que as cortes trabalhistas, especialmente os tribunais
regionais, adotem o incidente de resolucdo de demandas repetitivas sempre que houver
efetiva repeticdo de processos que contenham controvérsia sobre a mesma questdo
unicamente de direito, com risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica (art. 976 do
CPC).

A necessidade de estabelecer precedentes é, além do mais, a mesma que tem
motivado a atribuicdo de efeitos erga omnes ou pelo menos in utilibus em processos
coletivos instaurados com base na Lei da Acdo Civil Publica (Lei 7.347/1985) ou no
Codigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/1990), ambas as leis de inquestionavel
aplicacdo subsidiaria para a solucdo de conflitos de massa ambientados no mundo do
trabalho: a preocupacao € a de estender a outros, que protagonizem interesses de igual
natureza, uma sé solucdo judicial. A diferenca esta na contingéncia de as ac¢des coletivas
serem propostas com 0 objetivo preconcebido de solucionar uma demanda massiva,
enquanto os incidentes de que ora tratamos permitem a adogdo de mecanismos aptos ao
redirecionamento de processos (individuais ou coletivos) inicialmente desvestidos desse
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propdsito. A existéncia de conflitos de massa, ou repetitivos, € a razdo de existirem uma
e outra técnica processuais.

A propdsito da consequéncia de as instancias extraordinarias fixarem tese
juridica, o art. 1039 do CPC autoriza os tribunais a darem por prejudicados 0s recursos
versando sobre idéntica controvérsia, caso a tese ja esteja posta na decisdo recorrida. A
emissdo de tese, em qualquer incidente de causas repetitivas, tranca os recursos que contra
ela se interponham. E é possivel afirmar que o mesmo sucede, a partir de quando se tornou
eficaz a Lei 13.015/2014, em processos trabalhistas.

Basta perceber que os citados dispositivos do CPC estdo estreitamente afinados
com aqueles da CLT que j& se encontram em vigor desde a edicdo da Lei 13.015/2014,
especialmente quando estatuem que os recursos de revista “terdo seguimento denegado
na hipotese de o acorddo recorrido coincidir com a orientacdo a respeito da matéria no
Tribunal Superior do Trabalho” (art. 896-C, §11, | da CLT) e esclarecem que a alteragdo
da tese juridica deve dar-se “quando se alterar a situagdo econdmica, social ou juridica,
caso em que serd respeitada a seguranga juridica das relagBes firmadas sob a égide da
decisdo anterior, podendo o Tribunal Superior do Trabalho modular os efeitos da decisdo
que a tenha alterado” (art. 896-C, 817 da CLT). A modulacdo temporal da eficacia da
nova tese juridica corresponde ao que a doutrina usa denominar prospective overruling.

Portanto, os recursos especial e de revista sequer serdo examinados, em seu
mérito, quando insurgirem contra a jurisprudéncia assentada pelo STJ e pelo TST,
respectivamente. E ao modificar os preceitos legais atinentes a admissibilidade dos
recursos de revista, a Lei 13.015/2014 conferiu efeito semelhante as teses juridicas
fixadas pelos tribunais regionais.

E que a Lei 13.015/2014 ndo apenas aparelhou a obrigacdo de os tribunais
regionais uniformizarem sua jurisprudéncia mediante a possibilidade de tal
uniformizagéo ser imposta ao exame da admissibilidade dos recursos de revista — pelo
presidente (ou vice-presidente) do TRT a quem couber o primeiro juizo de
admissibilidade ou ao relator do recurso de revista no TST (art. 896, §84° e 5° da CLT)
—, mas igualmente acresceu ao art. 896 da CLT o 86° para estabelecer que ap6s o TRT
uniformizar sua jurisprudéncia “unicamente a sumula regional ou a tese juridica

prevalecente no Tribunal Regional do Trabalho e ndo conflitante com sumula ou
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orientacgdo jurisprudencial do Tribunal Superior do Trabalho servira como paradigma para
viabilizar o conhecimento do recurso de revista, por divergéncia”.

Para consolidar o sistema de precedentes, o CPC incrementa dois institutos de
direito processual que exigem cautela extrema em sua adoc¢do, pois do contréario
desbordardo para pratica que se revestiria de viés autoritdrio. Referimo-nos a
reconsideracao pelo 6rgdo judicial de decisdo anterior que tenha destoado da tese juridica
uniformizada e a reclamagdo contra o 6rgéo judicial recalcitrante.

A reconsideracdo pelo juizo de origem, quando definida tese destoante em
julgamento de recurso especial repetitivo, esta disciplinada no art. 1041, | do novo CPC,
em perfeita consonancia com o art. 896-C, §11, 1l da CLT que, a propdsito de recursos
de revista sobrestados enquanto se julga incidente de recursos de revista repetitivos,
prescreve: “serdo novamente examinados pelo Tribunal de origem na hipétese de o
acérddo recorrido divergir da orienta¢do do Tribunal Superior do Trabalho a respeito da
matéria”V1"

A reclamacdo esté prevista no art. 988 do CPC e cabe, por provocacdo da parte
ou do Ministério Publico, para preservar a competéncia do tribunal, garantir a autoridade
das decises do tribunal, garantir a observancia de enunciado de simula vinculante ou de
decisdo do STF em controle concentrado de constitucionalidade e, na fracdo de maior
interesse, para “garantir a observancia de acordao proferido em julgamento de incidente
de resolugdo de demandas repetitivas ou em incidente de assungdo de competéncia”.
Antes de se concluir a sua vacatio legis, o novo CPC sofreu modificacdo para adotar-se
esse texto, confirmar-se que a reclamacdo sera inadmissivel quando a decisao reclamada
ja houver transitado em julgado e, enfim, acrescer-se que também ndo serd admitida a
reclamagdo “proposta para garantir a observancia de acordao de recurso extraordinario
com repercussdo geral reconhecida ou de acorddo proferido em julgamento de recursos
extraordinario ou especial repetitivos, quando ndo esgotadas as instancias ordinarias” (art.

988, §5°, 11 do CPC).

4. A chance perdida

Enquanto ndo sobreveio a Lei 13.105, de 2015, que regula o novo CPC, vigorou
entre nos o art. 518, 81° do CPC de 1973 (modificado, para acréscimo desse dispositivo,

pela Lei 11.276/2006) que autorizava o juiz de primeiro grau cuja decisdo estava em
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consonancia com sumulas do STF e do STJ a trancar a apelagao. Ipsis litteris: “O juiz nao
receberd o recurso de apelacdo quando a sentenga estiver em conformidade com sumula
do Superior Tribunal de Justica ou do Supremo Tribunal Federal”. As sumulas seriam,
portanto, impeditivas de recurso.

A adocdo supletiva dessa regra pela Justi¢a do Trabalho impediria que acudissem
ao TST recursos de revista quando desde o primeiro grau de jurisdicdo ja se houvesse
observado orientacdo jurisprudencial, simula do TST ou do STF. A denegac&o do recurso
ordinario poderia ser objeto de agravo de instrumento, mas contra a decisdo do TRT nédo
caberia a interposicao de recurso de revista, conforme enuncia a Simula 214 do Tribunal
Superior do Trabalho.

O mencionado artigo do CPC de 1973 ndo foi, porém, repristinado pelo CPC de
2015/2016 em razdo de este haver eliminado o primeiro juizo de admissibilidade da
apelacdo, que havera de ascender ao tribunal local sem que o juiz primeiro grau analise
se ela é ou ndo admissivel (art. 1010, 83° do novo CPC). Aparentemente, o fim do
primeiro juizo de admissibilidade das apelacGes estaria, por via obliqua, a impedir a
aplicacdo supletiva de igual regra no processo do trabalho — dado que inexistente essa
regra na nova sistematica processual.

Temos, contudo, alguma resisténcia a esse entendimento, que parece ser
resignadamente aceito pelos primeiros e qualificados intérpretes da nova ordem
processual. E que o sistema processual civil, faz algum tempo, dispde coerentemente
acerca da insusceptibilidade de reforma das decisdes que envolvem matéria estritamente
juridica se essa matéria ja estiver definitivamente decidida pela jurisprudéncia que se
houver uniformizado em instancia extraordinaria. Ao juiz de primeiro grau cabia trancar
a apelacdo (art. 518, §1° do CPC de 1973) porque ao tribunal, em segunda instancia, ndo
competia decidir em contraste com a orientacdo jurisprudencial antes estabilizada.

O respeito aos precedentes (ratio decidendi + tese juridica) e as sumulas ou teses
fixadas em julgamentos de casos repetitivos potencializou-se, bem se sabe, com o CPC
de 2015/2016 e, no ambito trabalhista, com a Lei 13.015/2014. O novo CPC autoriza o
juiz de primeiro grau a indeferir liminarmente a peticdo inicial quando o pedido contrariar
enunciado de sumula do STF ou do STJ, julgamento de casos repetitivos ou suimula de
tribunal de justica sobre direito local (art. 332). A interpretacdo ldgica e sistémica do
ordenamento juridico permite concluir que aos juizes de todos os graus de jurisdicao cabe
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impedir que se inicie ou se desenvolva o processo voltado a vulneracao da jurisprudéncia
ja consolidada.

O indeferimento da peticéo inicial estaria facultado também ao juiz do trabalho,
dado que incidiriam, combinadamente, os artigos 15 e 332 do CPC de 2015/2016. Se ao
juiz do trabalho, em primeira instancia, cabe proceder ao primeiro juizo de
admissibilidade do recurso ordinério, pois legem habemus (art. 897, b da CLT), e aos
tribunais de segundo grau ndo compete examinar a matéria de fundo quando a sentenga
recorrida houver adotado a jurisprudéncia sumulada ou assente em julgamento de casos
repetitivos (art. 932, 1V do novo CPC), o juiz do trabalho poderia, a fortiori, negar
seguimento a recurso ordinario que investisse (somente) contra decisdo sobre matéria
juridica se essa decisdo estivesse consonante com precedentes em casos repetitivos,
sumulas e orientagdes jurisprudenciais dos tribunais superiores.

Mas o TST, ao editar a Instrucdo Normativa n. 39/2016, preferiu conter-se e ndo
autorizar esse entendimento de lege ferenda, o que conota a intengéo, inclusive, de néo
interferir demasiadamente em matéria que comporta alguma controvérsia e terd seus
desdobramentos naturais aos cuidados dos juizes de primeira e segunda instancias. De
toda sorte, a Lei 13.256/2016 trouxe modificacdo que impedird o acesso ao TST desses
processos que contenham decisdes conformes com sumulas do STF, do TST, ou decisdes
com respaldo em julgamento de casos repetitivos, pois o art. 1030, 82° do CPC prevé,

para a impugnacao de tais decisdes, apenas o agravo interno.

5. As inovacgdes quanto aos pressupostos intrinsecos do recurso de revista

As funcgdes do Tribunal Superior do Trabalho atendem ao principio federativo e,
nessa medida, restringem-se, no tocante ao recurso de revista, 0 mais importante dos
recursos que aprecia, a de garantir a aplicacdo das normas constitucionais e legais de
incidéncia em todo o territério nacional, a de definir a interpretacdo adequada de leis
nacionais e a de normas estaduais, convencionais ou regulamentares de abrangéncia
suprarregional. Assim esta detalhadamente regulado no art. 896 da CLT.

Durante algum tempo, coube ao TST resolver a divergéncia entre turmas de um
mesmo tribunal regional, uma vez que até antes de viger a Lei 9.756/1998 o art. 896, a da

CLT previa o cabimento do recurso de revista quando acérddo regional desse ao mesmo
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dispositivo de lei federal interpretacdo diversa da que lhe houvesse dado “o mesmo ou
outro Tribunal Regional”. A mencionada lei modificou o texto legal para facultar o
recurso de revista em razdo da divergéncia com interpretacdo dada por “outro Tribunal
Regional do Trabalho”, mas nada esclareceu sobre o 6rgéo judicial ao qual caberia dirimir
as divergéncias internas, entre turmas dos tribunais regionais.

A consequéncia é conhecida: os recursos de revista ndo eram admitidos quando
visavam a solucdo de dissensos internos dos tribunais regionais, mas o eram quando a
divergéncia se apresentava entre turmas de tribunais diferentes. Obviamente, o
desentendimento entre turmas de regionais distintos ndo significa, necessariamente, a
discordancia entre as correspondentes cortes regionais. E como foi insuficiente prescrever
que os tribunais regionais deveriam uniformizar sua jurisprudéncia para evitar que o
entendimento minoritario, em cada qual, ensejasse a apreciacao de recursos de revista
(art. 896, 83°da CLT), sobreveio a Lei 13.015/2014 e, nela, a regra de que os presidentes
(ou vice-presidentes) de tribunais regionais, responsaveis pelo primeiro exame de
admissibilidade das revistas, e bem assim os ministros relatores no ambito do TST devem
determinar a uniformizacdo da jurisprudéncia regional sempre que constatem a
“existéncia de decisfes atuais e conflitantes no &mbito do mesmo Tribunal Regional do
Trabalho sobre o tema objeto de recurso de revista” (art. 896, §§4° e 5°, da CLT).

A partir de quando uniformizada a jurisprudéncia regional, “unicamente a
sumula regional ou a tese juridica prevalecente no Tribunal Regional do Trabalho e ndo
conflitante com simula ou orientacéo jurisprudencial do Tribunal Superior do Trabalho
servira como paradigma para viabilizar o conhecimento do recurso de revista, por
divergéncia” (art. 896, §6° da CLT). Sdo muitos os incidentes de uniformizacdo de
jurisprudéncia regional instaurados pelos ministros do TST e assim se procura atribuir ao
Tribunal Superior do Trabalho a incumbéncia de dissipar a divergéncia jurisprudencial
entre tribunais regionais, ndo mais entre 6rgdos fracionarios do mesmo tribunal ou de

tribunais distintos.

5.1 Vetores impeditivos da admissibilidade do recurso de revista
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Antes de sobrevir a Lei 13.015/2014, o art. 896, ada CLT ja previa que o recurso
de revista interposto em razdo de divergéncia jurisprudencial ndo seria admitido se a
deciséo recorrida estivesse em consonancia com simula do TST e, nessa senda, a Sumula
333 do TST emprestava amplitude a essa restricao legal ao preconizar: “ndo ensejam
recurso de revista decisGes superadas por iterativa, notoria e atual jurisprudéncia do
Tribunal Superior do Trabalho”. Vale dizer: ainda que estivesse revelado o dissenso entre
os tribunais regionais, ou entre eles e a SBDI-1, a afinidade entre o acérddo regional e a
jurisprudéncia uniformizada pelo TST era um vetor contrario a admissibilidade,
impedindo-a enfim.

O texto normativo inaugurado com a Lei 13.015/2014 veio em endosso dessa
restricdo ao incluir, entre os paragrafos do art. 896 da CLT, o §7°: “A divergéncia apta a
ensejar o recurso de revista deve ser atual, ndo se considerando como tal a ultrapassada
por sumula do Tribunal Superior do Trabalho ou do Supremo Tribunal Federal, ou
superada por iterativa e notéria jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho™.

E ao menos trés outros vetores impeditivos da admissibilidade do recurso de

revista surgiram com a Lei 13.015/2014:

a) o primeiro, a impedir que acesse 0 TST recurso interposto contra decisdo
que discrepa de outras decisdes do mesmo tribunal regional, caso em que se
determina o retorno a corte desavinda a fim de uniformizar ela a sua
jurisprudéncia (art. 896, §4° da CLT: “Ao constatar, de oficio ou mediante
provocacdo de qualquer das partes ou do Ministério Pablico do Trabalho, a
existéncia de decisOes atuais e conflitantes no dmbito do mesmo Tribunal
Regional do Trabalho sobre o tema objeto de recurso de revista, o Tribunal
Superior do Trabalho determinara o retorno dos autos a Corte de origem, a fim
de que proceda a uniformizacéao da jurisprudéncia”);

b)  osegundo, aimpedir que decisdo de qualquer dos tribunais regionais possa
servir para demonstrar dissenso jurisprudencial ap6s uniformizar-se a
jurisprudéncia em ambito local (art. 896, §6° da CLT: “Apds o julgamento do
incidente a que se refere o § 3%, unicamente a sumula regional ou a tese juridica
prevalecente no Tribunal Regional do Trabalho e nédo conflitante com simula ou
orientacdo jurisprudencial do Tribunal Superior do Trabalho servira como
paradigma para viabilizar o conhecimento do recurso de revista, por
divergéncia.”)

C) o terceiro, a obstar que suba a apreciacdo do TST recurso interposto em
relacdo a matéria a ser apreciada em julgamento de recurso repetitivo, sempre
que o ministro responsavel pela decisdo de afetacdo ordenar a suspensdo dos
processos sobre 0 mesmo tema (art. 896-C, §5° da CLT e art. 5° da IN 38/2015),
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cabendo & presidéncia (ou vice-presidéncia) do TRT, a quem caiba o primeiro
juizo de admissibilidade, aguardar o julgamento do incidente de recurso
repetitivo e, apds, negar seguimento ao recurso de revista quando o acorddo
recorrido coincide com a tese adotada pelo TST (art. 896-C, 811, I) ou
encaminha-lo a reconsideracdo pela turma regional na hipotese de ela ndo haver
adotado a tese paradigma (art. 896-C, 8§11, II).

Em rigor, o advento do novo Codigo de Processo Civil acresceu, a nosso ver,
mais um vetor impeditivo do recurso de revista. E que o incidente de resolugio de
demandas repetitivas pode gerar tese que havera de ser aplicada em toda a instancia
regional (art. 985) ou, havendo recurso para 0 TST, em todo o territério nacional (art.
987, §2°). Logo, a alegacdo de divergéncia jurisprudencial entre tribunais regionais sera
inidonea se fundada em tese juridica que contrarie aquela adotada em julgamento de
incidente de resolucdo de demandas repetitivas (IRDR). O cabimento do IRDR no

processo do trabalho tem hoje o beneplacito da Instrucdo Normativa 39/2016 do TST.

5.2 Novas exigéncias formais para viabilizar a andlise dos pressupostos

intrinsecos

Os pressupostos intrinsecos, normalmente associados ao modo de recorrer
(MARINONI et alii, 1051)ix ou, para outros, a fatores internos da decisdo (NERY
JUNIOR, 2000, 240-241)x, devem ser sustentados analiticamente, pois assim exige o art.
896, 81°-A da CLT (com rigor maior que o previsto pelo art. 1029 do CPC para outros
recursos de natureza extraordinaria). Segundo o mencionado dispositivo da Consolidacao
das Leis do Trabalho, cabera a parte que interpuser o recurso de revista: | — indicar o
trecho da decisdo recorrida que consubstancia o prequestionamento da controvérsia
objeto do recurso de revista; Il - indicar, de forma explicita e fundamentada, contrariedade
a dispositivo de lei, simula ou orientacdo jurisprudencial do Tribunal Superior do
Trabalho que conflite com a deciséo regional; 111 - expor as razdes do pedido de reforma,
impugnando todos os fundamentos juridicos da deciséo recorrida, inclusive mediante
demonstracédo analitica de cada dispositivo de lei, da Constituicdo Federal, de simula ou
orientagdo jurisprudencial cuja contrariedade aponte.

Tais elementos formais se somam a outros que desde sempre foram exigidos

para a analise dos pressupostos intrinsecos, a exemplo da apresentacdo de aresto
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divergente, sendo esse o0 caso, em conformidade com a Sumula 337 do TST. As turmas
do TST tém sido austeras quanto a observancia dessas novas exigéncias formais a serem
cumpridas pela parte a fim de obter o exame, em juizo de admissibilidade, dos
pressupostos intrinsecos acima referidos.

A saber, a indicacdo do trecho da decisdo que consubstancia o
prequestionamento normalmente se da mediante a transcrigdo do segmento do acorddo
regional que contém os fundamentos adotados pelo TRT, ndo se aceitando que a parte
transcreva todo o capitulo da decis@o recorrida se apenas parte dela serve a indicacédo
precisa do objeto do recursol. N&o basta, por outro lado, dizer contrariada a lei, outra
espécie normativa ou verbete da jurisprudéncia, pois se impde a parte explicitar os
motivos pelos quais a norma, a simula ou a orientacdo jurisprudencial foi vulnerada. E a
pretensdo recursal deve estar ndo apenas fundamentada, mas assim se apresentar em
relacdo a todos os fundamentos da decisdo recorrida, indicando-se de que forma cada
dispositivo ou enunciado sofreu violagdo ou contrariedade.

Essas exigéncias formais atendem, a nosso ver, a dois claros propositos: o da
dialetizacdo e o da dinamizacdo da atividade jurisdicional. Para que a instancia recursal
esteja segura de que proveé jurisdi¢do nos limites do interesse deduzido em juizo, a parte
recorrente deve estabelecer um dialogo claro com o 6rgédo de jurisdicdo, especificando
suas razGes e objetivos, pois somente assim podera ter a expectativa de uma decisdo
exaustivamente fundamentada (art. 489, §1° do CPC) — a exigéncia de argumentacéao
exaustiva é a contraparte da exigibilidade de decisdo fundamentada, tal por qual.

A seu turno, a admissibilidade mais restrita dos recursos extraordinarios,
inclusive do recurso de revista (consulta-se, agora e além do mais, a existéncia de conflito
interno na corte regional, a preexisténcia de julgamento de caso repetitivo e a
suprarregionalidade do conflito), estd a recomendar que a parte recorrente, e seu
contraposto, entreguem pronta a matéria recursal, com todos os seus claros
delineamentos, de modo a evitar que 0 juizo ad quem consuma tempo excessivo, ou tempo

ndo razoavel, a investigar se estdo presentes 0s pressupostos intrinsecos (que reclamam a

! Nesse sentido: RR - 172000-12.2003.5.03.0060 , Relator Ministro: Augusto César Leite de Carvalho, Data
de Julgamento: 11/05/2016, 62 Turma, Data de Publicagdo: DEJT 13/05/2016; RR - 216-96.2014.5.03.0054
, Relator Ministro: Augusto César Leite de Carvalho, Data de Julgamento: 11/05/2016, 62 Turma, Data de
Publicacdo: DEJT 13/05/2016.
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unificacdo da jurisprudéncia) ou seus vetores impeditivos (que inibem, porque ja antes

satisfeita, a pretenséo de unidade jurisdicional).
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Introduccion

El presente trabajo tiene como proposito mostrar un panorama general del
derecho cooperativo chileno que pueda ser Gtil para cualquiera que desee formarse una
primera impresion sobre el particular. No hay en él mas que un animo informativo o
descriptivo, sin mayor pretension dogmatica que la de dar algunas pinceladas que
delineen las instituciones, reglas y principios que componen la regulacion normativa que
existe en Chile sobre las cooperativas, de manera que versados y profanos puedan
acercarse a ella sabiendo al menos el derrotero de su trazado. Esta finalidad explica que
se haya decidido prescindir de un sistema de notas, para ofrecer un texto compuesto con
el deseo de alcanzar la mayor claridad y simpleza en el relato. En compensacién se ofrece
al final una nota bibliografica de referencia, que permitira al lector interesado conocer en
su contexto lo que se ha publicado sobre el tema y profundizar en algln aspecto que sea
de su especial interés.

Sin embargo, el derecho vigente no es un producto social autonomo y
necesariamente se desenvuelve en el tiempo. Una explicacion cabal de una determinada
parcela ha de comprender, entonces, siquiera un somero recorrido diacronico, que engarce
la actual disciplina con aquella que la ha precedido y también con las innovaciones que,
fruto de las necesidades del trafico, son propuestas para modernizar los textos que la

componen. La exposicidn que sigue queda asi dividida segun una secuencia que distingue

* Con algunas modificaciones y la eliminacion de las respectivas citas de respaldo, el apartado Il de este
trabajo reproduce el paragrafo intitulado «Los antecedentes legislativos (1887-2003)» del articulo «Los
principios cooperativos en la legislacion chilena», publicado en Revista Juridica de Economia Social y
Cooperativa 19 (2009), pp. 201-291 (pp. 206-209). El apartado 11, por su parte, corresponde a la version
en espafiol del capitulo sobre «Cooperative Law in Chile» incluido en CRACOGNA, D./FicI, A/HENRY, H.
(eds.), International Handbook of Cooperative Law, Springer (en prensas).
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entre pasado, presente y futuro. En el primero se hace un breve esbozo histérico del
derecho cooperativo chileno, desde la formacion de la primera sociedad de artesanos
basada en un principio de ayuda mutua hasta las diversas refundiciones, coordinaciones
y sistematizaciones que precedieron a ley hoy en vigor (I1). EIl segundo es el méas extenso
de los tres y disecciona la disciplina cooperativa actualmente vigente en una serie de
aspectos relevantes, desde las fuentes formales de las que ella procede hasta las distintas
instancias de cooperacién posible entre las cooperativas (I11). El tercer momento es por
naturaleza incierto y, temporalmente, no es mas que una mirada contingente hacia lo que
podria ocurrir con el derecho cooperativo si prosperasen los proyectos de reforma que se
discuten en el Congreso Nacional (IV). La exposicion se completa con unas conclusiones
generales (V) y con la mentada bibliografia esencial sobre la materia (V1).

I. Elpasado

El movimiento cooperativo chileno se inicia en 1887, cuando se funda en
Valparaiso la primera cooperativa de consumo, llamada «La Esmeralda» y vinculada a
un grupo de artesanos. Con todo, el primer antecedente conocido de esta forma de
organizacion empresarial se encuentra en un folleto preparado por Tomas Gonzalez en
1873, que propugnaba la creacion de cooperativas ligadas a la Sociedad Republicana
Francisco Bilbao, iniciativa que no lleg6 a concretarse en esa oportunidad. Debido a la
ausencia de regulacién legal, las cooperativas que se constituyeron a partir de entonces
surgieron de la libre iniciativa de los socios que las integraban y adoptaron la forma de
sociedades ano6nimas o en comandita, tipos societarios incluidos en el Codigo de
Comercio de 1865. Tal fue el caso de la «Cooperativa Nacional de Consumo» y la «Casa
Comercial Castagneto». Sin embargo, estas sociedades carecian de la constitucion
democrética que caracterizaba a las cooperativas inspiradas en el ideario de los pioneros
de Rochdale, ademas de presentar una serie de vicios e inmoralidades en sus asociados,
que redundaron en el descrédito de estas entidades como mecanismo de promocion
empresarial.

Los primeros ensayos de constitucion de sociedades cooperativas de consumo

organizadas con mayor fidelidad a las doctrinas del movimiento cooperativo surgen en el
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ambito ferroviario. La més antigua de ellas es la «Cooperativa de Consumo del Personal
Ferroviario de Antofagasta», constituida en 1920 bajo la forma de una sociedad anénima.

Pese a estas iniciativas practicas, los primeros acercamientos para que el pais
contase con una ley de cooperativas sélo se produjeron en 1918, cuando se comienzan a
discutir en el Congreso Nacional los primeros proyectos legislativos sobre la materia
dentro del tratamiento de la cada vez mas acuciante «cuestion social». Tres afios después,
el gobierno del Presidente Arturo Alessandri Palma (1868-1950) envi6 al Congreso un
proyecto de Cddigo del Trabajo, que entre sus muchas disposiciones reproducia casi en
su totalidad el proyecto sobre cooperativas presentado en 1919 por Tomas Ramirez Frias
(1876-1946), profesor de Derecho civil y por entonces diputado del Partido Liberal. Este
proyecto no fue sancionado por el Congreso, aunque sus titulos mas importantes fueron
paulatinamente promulgados por separado. Asi sucedié con aquella parte que reproducia
el proyecto elaborado por Ramirez en 1919, que se promulgé en 1924 como la Ley 4058
sobre sociedades cooperativas. Al afio siguiente se dictaron dos decretos leyes
relacionados con las cooperativas. El primero de ellos fue el Decreto ley 603/1925, que
autorizaba a constituir cooperativas en la Empresa de Ferrocarriles del Estado. Mas
importante todavia fue el Decreto ley 700/1925, mediante el cual se fijo con algunas
modificaciones el texto definitivo de la Ley 4058. ElI Reglamento de esta ley estaba
contenido en el Decreto Supremo 51/1926, del Ministerio de Higiene, Asistencia,
Prevision Social y Trabajo, cuyo texto sufrié algunas modificaciones poco tiempo
después por los Decretos Supremos 289/1926 y 2685/1930.

El Decreto ley 700/1925 fue modificado parcialmente merced el Decreto
Supremo 669/1932. Pocos meses después, el Decreto ley 596/1932 fij6 el nuevo texto de
la Ley general de cooperativas, que era aplicable a cualquier sociedad de esta clase que
no se encontrase regida por una ley especial.

Mencién particular merecen las cooperativas agricolas. A partir de 1928, el
Senado comenzd a estudiar un informe de la Comision de Agricultura que se pronunciaba
sobre un Mensaje presentado por el entonces Presidente Carlos Ibafiez del Campo (1877-
1960), en el que se proponia la creacion de un estatuto diferenciado para esa clase de
cooperativas. Como fruto de esa discusion, se promulgo la Ley 4.531, sobre constitucion,
organizacion y funcionamiento de las cooperativas agricolas. Esta ley presentaba algunas
ventajas en relacion con el régimen de derecho comun, a saber: la responsabilidad de los
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socios podia ser limitada o ilimitada, segun se conviniese; bastaba con un nimero minimo
de cinco socios (las demés cooperativas requerian de al menos veinte) y su constitucién
se podia hacer incluso mediante instrumento publico otorgado ante un oficial del Registro
Civil y de Identificacion. Otros acontecimientos relevantes dentro de este sector
productivo fueron la promulgacion en 1935 de la Ley 5604, que establecié la nueva
organizacion de la Caja de Colonizacion Agricola; el Reglamento sobre constitucion de
cooperativas agricolas de colonizacion, sancionado por el Decreto Supremo 3417/1938,
del Ministerio del Trabajo; y el incentivo dado a las cooperativas de pequefios agricultores
a través de la Ley 6382, su Reglamento, contenido en el Decreto Supremo 593/1939, del
Ministerio de Agricultura, y el Reglamento que fijaba el procedimiento al que debian
sujetarse la Caja de Crédito Agrario y las cooperativas en materia de préstamos. En 1941
se promulgo la Ley 6815 sobre cooperativas de huertos familiares, un tipo que participa
a la vez de los caracteres de las cooperativas de vivienda y agricolas. Tiempo despues,
durante el segundo periodo del Presidente Carlos Ibéafiez del Campo (1952-1958), se dict6
el Decreto con fuerza de ley 360/1953, mediante el cual se cred la Junta Nacional de
Cooperacion Agricola, organismo auténomo dotado de personalidad juridica encargado
de la aplicacién de las medidas legislativas relativas a las cooperativas y asociaciones
agricolas, ambito al que se venia dando especial importancia y fomento desde el primer
gobierno del Presidente Ibafiez (1927-1931).

En 1936 se dictd el Decreto Supremo 790/1936, por el que se aprobd el nuevo
Reglamento de sociedades cooperativas, cuya vigencia se prolongd, con algunas
modificaciones, hasta la promulgacién del Reglamento de la Ley general de cooperativas
actualmente en vigor, ocurrida en 2007.

En 1947, la Ley 8918 dispuso que el Departamento de Cooperativas, creado en
1927 y hasta ese entonces dependiente de la Inspeccion General del Trabajo, pasara a
pertenecer al Comisariato General de Subsistencia y Precios, organismo nacido al amparo
del Decreto ley 520/1932 con el objetivo de asegurar a todos los habitantes de la
Repudblica las més convenientes condiciones economicas de vida frente a la crisis
econdmica desatada tras la caida del mercado de valores estadounidense en 1929 e
integrado en el Ministerio de Economia y Comercio. En su funcionamiento, este
Departamento quedo regido por el Decreto Supremo 889/1948, del Ministerio de
Economia.
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Las cooperativas desempefiaron asimismo un papel destacado en los esfuerzos
de promocion habitacional puestos en practica durante la segunda mitad del siglo XX. En
ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 11.151, el Presidente Carlos Ibafiez del
Campo dicto el Decreto con fuerza de ley 285/1953, que fusionoé la Caja de Habitacion y
la Corporacién de Reconstruccién en una sola entidad, la Corporacion de la Vivienda
(antecesora del actual Servicio del Sector Vivienda dependiente del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo). Esta corporacion estaba facultada para conceder créditos, entre
otros, a las cooperativas de edificacion, de modo que con el dinero asi obtenido éstas
pudiesen llevar adelante la construccion de las viviendas que tenian proyectadas y
concretar su posterior venta a los socios. Esta ley so6lo alcanzara, sin embargo, su pleno
potencial cuando se dicten los Decretos con fuerza de ley 2/1959, sobre plan habitacional
(que otorga beneficios tributarios a las viviendas de hasta ciento cuarenta metros
cuadrados), y 205/1960, sobre Asociaciones de Ahorro y Préstamo, y la nueva ley de
cooperativas, ya bajo la presidencia de Jorge Alessandri Rodriguez (1958-1964).

En 1959, y haciendo uso de la potestad legislativa delegada por la Ley 13.305,
este ultimo dicto el Decreto con fuerza de ley 326/1960, que fija el texto de la nueva Ley
general de cooperativas. Cuatro afios después, esta ley fue modificada por la Ley 15.020
sobre reforma agraria. A partir de ese momento, la Ley general de cooperativas quedo
contenida en el Decreto reglamentario 20/1963 de la Corporacion de Reforma Agraria.
Hacia finales de la década siguiente, el Decreto Supremo 502/1978, del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccién, fijo un nuevo texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley general de cooperativas, incluyendo las normas que a partir de
1973 se fueron dictando para reorganizar el proceso de reforma agraria segun las nuevas
bases institucionales. En lo sustancial, sin embargo, el texto de la Ley general de
cooperativas contenido en el Decreto con fuerza de ley 326/1959 permanecio inalterado

hasta la promulgacion en 2002 de la Ley 19.832.

Il. El presente

Hecho el acercamiento historico, corresponde ahora tratar el marco regulatorio
que disciplina en la actualidad la actividad cooperativa en Chile. Con ese fin se ha divido
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la exposicion en los siguientes aspectos de interés: las fuentes del derecho cooperativo
chileno (1); la definicion y proposito de las cooperativas (2); los &mbitos en éstas que
pueden realizar su actividad (3); los requisitos y formalidades de constitucion (4); el
sentido y alcance del estatus de socio (5); los aspectos financieros relativos a su
funcionamiento (6); el gobierno de la entidad (7); su registro y control por parte de la
autoridad publica (8); la disciplina particular existente para las modificaciones
estructurales (9); su régimen tributario (10); y las distintas instancias de cooperacion entre

las cooperativas (11).

1. Las fuentes del derecho cooperativo chileno.

A diferencia de otros ordenamientos, en la Constitucion Politica no existe una
referencia expresa a las cooperativas como forma de organizacién econdémica digna de
promocion por parte del Estado. Pese a tal omision, ella contempla una serie de normas
que, directa o indirectamente, fundamentan o son aplicables al movimiento cooperativo,
entre las que cabe destacar el principio de subsidiariedad (articulo 1° 1I); el caracter
servicial que se asigna al Estado y su ordenacién al bien comun (articulo 1° 11); el
derecho de asociacion (articulo 19 nam. 15); el derecho de desarrollar cualquier actividad
econdmica que no sea contraria a la moral, el orden publico o la seguridad nacional, con
sujecion a las normas que la regulen (articulo 19 nim. 21); y el derecho de propiedad en
sus diversas especies, sobre toda clase de bienes corporales e incorporales (articulo 19
nam. 24).

De ahi que el derecho cooperativo chileno sea eminentemente de origen legal y
reglamentario. El texto definitivo de la actual Ley general de cooperativas (LGC) fue
sancionado por el Decreto con fuerza de ley 5/2003, dictado en cumplimiento de la
habilitacion contenida en la Ley 19.832, cuyas disposiciones vienen complementadas por
un reglamento aprobado mediante el Decreto Supremo 101/2004, del Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo (RLGC). Pese a su data reciente, estos cuerpos
normativos no se encuentran en consonancia con la dltima definicion del ideario
propuesto por la Alianza Cooperativa Internacional y recogido en la Declaracién sobre
Identidad Cooperativa de 1995, dado que la mentada Ley 19.832 tardd once afios en ser
sancionada desde que su proyecto fue presentado al Congreso Nacional mediante el
mensaje del Presidente Patricio Aylwin de 11 de noviembre de 1992 (Boletin 855-03).
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Fuera del citado reglamento, dentro de las fuentes del derecho cooperativo
chileno comparecen también algunos decretos relevantes emanados de la potestad
reglamentaria de la Subsecretaria de Economia y Empresas de Menor Tamafio del
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo (articulo 32 nam. 6° de la Constitucion
Politica), y las resoluciones dictadas por el Departamento de Cooperativas, dependiente
de esta misma subsecretaria, con el objetivo de perfeccionar el funcionamiento de las
cooperativas (articulo 108 LGC) en las distintas facetas de su actividad corporativa o

econdmica (articulo 109 LGC).

2. Definicidn y propdsito de las cooperativas

Las cooperativas son «asociaciones que de conformidad con el principio de la
ayuda mutua tienen por objeto mejorar las condiciones de vida de sus socios [...]»
(articulo 1° LGC). Quiza el rasgo méas importante de esta definicion sea el cuidado que
se ha puesto en evitar incluir a las cooperativas dentro del género de las sociedades, como
lo hacia, por ejemplo, el articulo 1° de la Ley 4058. Se reafirma asi el caracter especifico
de esta figura asociativa, diferenciado de la sociedad en sentido estricto. EI concepto
técnico, fundamental para comprender el régimen juridico de la sociedad y sus conflictos
de interés especificos, es el animo de lucro con que se unen los socios (articulo 2053 del
Cadigo Civil). No basta con que una sociedad aspire a ahorrar o hacer economias de
escala, ya que toda empresa es una organizacion de capital y trabajo concebida para la
maximizacion de resultados; para que haya lucro, es necesario que se persiga la obtencion
de un incremento del patrimonio social ilimitado repartible entre los socios en el corto o
largo plazo (méxima de la economicidad). Tal afan no existe en las cooperativas y, por
esa razon, ellas son consideradas asociaciones sin fines de lucro (articulo 53 LGC)
enderezadas a mejorar las condiciones de vida de los socios en algin aspecto particular
mediante un principio de ayuda mutua (articulo 1° LGC). Esta ausencia de &nimo de lucro
explica, por ejemplo, que se entienda que las cooperativas no producen utilidades, salvo
para el calculo de las gratificaciones que han de pagarse a los trabajadores (articulos 53
LGC y 47 del Codigo del Trabajo), o que las cooperativas de consumo no puedan operar
mediante el giro o emision de ordenes de compra a favor de sus socios y en interés del

comercio privado (articulo 92 LGC).
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3. Ambitos de la actividad cooperativa

Las cooperativas se organizan para el cumplimiento de fines especificos
[articulos 2°, 3° y 6° b) LGC y 2 a) RLGC]. Segun la actividad que realizan, el
ordenamiento establece algunas normas especiales para la constitucion y funcionamiento
de ciertas cooperativas. Distingue asi entre cooperativas de trabajo (articulos 60-64 LGC),
agricolas y campesinas (articulos 65y 66 LGC), pesqueras (articulo 67 LGC), de servicio
(articulos 68-90 LGC y 141-160 RLGC) y de consumo (articulo 91-93 LGC).
Adicionalmente, es posible constituir dos clases de cooperativas especiales: las
cooperativas especiales agricolas y las cooperativas especiales de abastecimiento de
energia eléctrica (articulos 94-100 LGC). A ellas les son aplicables las disposiciones
comunes por las que se rigen las cooperativas agricolas (articulos 65y 66 LGC) y las de
abastecimiento de energia eléctrica (articulos 72 LGC y 161 RLGC), ademas de las
normas particulares del Titulo V LGC, que priman sobre aquéllas cuando unas y otras
resulten incompatibles entre si (articulo 13 del Cddigo Civil). Entre esas peculiaridades
conviene mencionar su régimen tributario (articulo 100 LGC) y el sistema de voto
ponderado (articulo 99 LGC).

Con todo, cumple advertir que las cooperativas pueden combinar finalidades de
diversas clases, salvo las que deban tener objeto Gnico, como las cooperativas de vivienda
abiertas, las de ahorro y crédito y cualquier otra que establezca la ley (articulo 4° LGC).
El objeto social debe estar especificamente descrito en los estatutos y no se admite que
una cooperativa aboque su actividad a objetos diversos a los ahi mencionados [articulos
6° b) LGCy 2 a) RLGC].

4. Requisitos y formalidades de constitucion

El proceso de creacion de una cooperativa comienza por la celebracion de una
junta general constitutiva, cuya acta debe ser reducida a escritura pablica y expresar el
nombre, profesion o actividad, domicilio y cédula nacional de identidad de los socios
que concurren a su constitucion (articulos 6° LGC y 1y 3 RLGC). Laregla en esta materia
es que las cooperativas se constituyen con el nimero de socios que deseen participar en

ellas, que no puede ser inferior a diez (articulo 13 LGC), salvo en el caso de las
Revista de Direito: Trabalho, Sociedade e Cidadania. Brasilia, v.1, n.1, jun/dez., 2016.



RCViStB d c D iI'C itO Traba”'!o, 50ciedacle e Ciclac]ania

cooperativas de trabajo (articulo 60 LGC), de ahorro y crédito (articulo 88 LGC) y de
consumo (articulo 91 LGC), en que el nimero minimo es de cinco, cincuenta y cien
socios, respectivamente. En dicha acta debera constar también la aprobacion de los
estatutos y el texto integro de éstos, de cuyo contenido minimo tratan los articulos 6°
LGC y 2 RLGC. Un extracto de la escritura social, autorizado por el notario respectivo,
se debera inscribir en el Registro de Comercio del Conservador de Bienes Raices
correspondiente al domicilio de la cooperativa, y publicar por una sola vez en el Diario
Oficial (articulo 7° 1 y 1l LGC). El plazo para efectuar esta inscripcion y publicacion es
de sesenta dias y se cuenta desde la reduccién a escritura publica de la mentada acta
(articulo 7° 11 LGC). Solo cuando se han cumplido todos estos tramites, la cooperativa
puede iniciar sus actividades y realizar las operaciones propias de su giro (articulo 6
RLGC).

La cooperativa constituida de conformidad con los tramites exigidos por la ley
goza de personalidad juridica (articulo 5° LGC) y sigue gozando de ella incluso después
de su disolucién para los efectos de su liquidacion (articulo 48 LGC). En ciertos supuestos
se admite que la cooperativa respecto de la cual no se hayan observado todos los requisitos
que le son propios sea saneada segun el procedimiento de la Ley 19.499 (articulos 9° y
11 LGC); pero no podra serlo si aquélla no consta en escritura publica o en instrumento
reducido a escritura publica, o cuyo extracto no se haya inscrito o publicado, y entonces
solo se reputara existir una comunidad entre sus miembros y las ganancias y pérdidas se
repartiran y soportaran y la restitucion de los aportes se efectuara entre ellos con arreglo
a lo pactado o a la disciplina supletoria prevista por la ley (articulos 10 LGC y 5 RLGC).

Excepcionalmente, en las cooperativas de ahorro y crédito y en las abiertas de
vivienda es necesario que los interesados en su constitucion sometan a la Departamento
de Cooperativas un estudio socioeconomico sobre las condiciones, posibilidades
financieras y planes de trabajo que se proponen desarrollar, de suerte que la junta general
constitutiva solo se podra celebrar con posterioridad a la aprobacion de dicho estudio
(articulos 12 LGC y 7 RLGC).

No existe ningun impedimento para que una cooperativa extranjera se establezca
y ejercer su actividad econdémica en Chile. Para hacerlo debe constituir una agencia que
opere en el territorio nacional de conformidad a las normas de la Ley 18.046 sobre
sociedades anonimas, la que queda sujeta a las normas de la Ley general de cooperativas

Revista de Direito: Trabalho, Sociedade e Cidadania. Brasilia, v.1, n.1, jun/dez., 2016.



RCViStB d c D iI'C itO Traba”'!o, 50ciedacle e Ciclac]ania

en lo que sea pertinente, pero no goza de los beneficios tributarios que la ley chilena

reconoce a estas Ultimas (articulo 122 LGC).

5. El estatus de socio

El principio general es que pueden ser socios de una cooperativa tanto las
personas naturales como las personas juridicas de derecho publico y privado (articulo 14
LGC). La adquisicion, el ejercicio y la pérdida de la calidad de socio y las prestaciones
mutuas a que haya lugar por estas causas, se regiran por los estatutos que la propia
cooperativa se haya dado conforme a las normas legales vigentes (articulos 15 LGC y 11
RLGC). A estos efectos, el Reglamento de cooperativas es supletorio de las disposiciones
estatutarias y solo se aplica en silencio de las mismas. El Unico resguardo es que tales
restricciones no pueden estar fundadas en razones de discriminacién sexual, social, racial,
politica o religiosa (articulos 1° y 16 LGC).

Para poder solicitar la adhesion a una cooperativa, es necesario cumplir con dos
condiciones minimas: la capacidad para utilizar los servicios de la cooperativa y la
disposicion a aceptar las obligaciones y responsabilidades inherentes a la condicion de
socio.

La primera condicion viene determinada por el tipo de cooperativa de que se
trata. Esto significa que cualquier persona, natural o juridica, puede ser socio de una
cooperativa en la medida gque case con su objeto, con los siguientes limites: (i) ningun
socio podra ser propietario de mas de un 20% del capital, salvo en el caso de las
cooperativas de ahorro y crédito, en las que el maximo permitido seré de un 10% (articulo
17 LGC), y en las cooperativas especiales agricolas y de abastecimiento de energia
eléctrica, en las que un socio podra tener un porcentaje maximo de capital de hasta un
30% (articulo 95 LGC); (ii) esta excluida la creacién de cuotas de participacion de
organizacion y privilegiadas (articulo 33 LGC); (iii) los estatutos pueden prohibir que los
trabajadores de la cooperativa adquieran en ella la calidad de socios, salvo que se trate de
una cooperativa de trabajo (articulo 27 RLGC); (iv) en ciertos casos, para constituir una
cooperativa es necesario contar con el nimero minimo de socios requerido por la ley, que
es en general de diez (articulo 13 LGC).

La segunda condicion es estar dispuesto a aceptar las obligaciones y
responsabilidades inherentes al estatus de socio, que son en principio iguales para todos
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(articulo 1° LGC). Estas obligaciones y responsabilidades deben estar indicadas en los
estatutos, por lo que las normas de la ley y su reglamento se aplican s6lo supletoriamente
y en silencio de las disposiciones estatutarias (articulos 15 LGC y 11 RLGC). Entre estas
obligaciones y responsabilidades comparecen las siguientes: (i) el cumplimiento fiel de
los estatutos (articulo 1545 del Cddigo Civil; 2°y 6° LGC; y 1 y 2 RLGC), de los
reglamentos internos (articulos 63, 64 y 90 LGC y 2 RLGC) y de los acuerdos adoptados
por la junta general [articulos 21 LGC y 17 e) y 26 RLGC] y por el consejo de
administracion [articulos 25 LGC y 17 e) RLGC]; (ii) la participacion en la actividad que
realiza la cooperativa en la cuantia minima exigida por los estatutos [articulos 6° €) LGC
y 17 f) RLGC]; (iii) la reserva sobre aquellos asuntos y datos cuya divulgacion pueda
perjudicar los intereses licitos de la cooperativa (articulos 45 y 71 RLGC), sin perjuicio
del deber de informar al érgano fiscalizador competente de aquellos antecedentes que le
sean requeridos [articulo 17 g) RLGC]; (iv) la aceptacion y el servicio de los cargos
sociales para los que el socio fuera elegido [articulos 2 h) y j), y 17 ¢) RLGC]; (v) la
responsabilidad por los dafios que, con culpa o dolo, cause en el ejercicio de un cargo
social (articulos 13, 25, 26, 29 y 62 LGC); (vi) el cumplimiento en tiempo y forma de las
obligaciones econdmicas que le correspondan [articulos 6° ¢) y e), y 31 LGC; y 2 b), 17
a) y 106 RLGC], las que, debidamente reajustadas (articulo 94 RLGC), pueden ser
cobradas judicialmente, sirviendo de titulo ejecutivo la copia autorizada del acta del
consejo de administracion en la que conste el acuerdo adoptado respecto de dicho cobro
judicial, acompafiado del documento de suscripcion correspondiente (articulos 31 y 36
LGC y 96 RLGC); (vii) la inhibicion de realizar, dentro de la zona de funcionamiento que
sefialan los estatutos, operaciones de la misma indole de las que ejecute la respectiva
cooperativa, o de colaborar con quien las efectue [articulos 14 LGC y 17 h) RLGC]; (viii)
la responsabilidad con sus aportes de las obligaciones contraidas por la cooperativa hasta
el monto de sus cuotas de participacién (articulo 32 LGC), incluso de las existentes antes
de su ingreso, sin que se admita estipulacion alguna en contrario (articulos 18 LGC y 97
RLGC); (ix) la concurrencia personal a la junta general, si asi se ha establecido en los
estatutos [articulos 22 LGC y 17 b) y 36 RLGC], y a las actividades educativas que la
cooperativa ponga en préactica [articulo 17 i) RLGC]; (x) la imposibilidad de pertenecer
a otra entidad de igual finalidad, si los estatutos contienen tal interdiccion (articulo 14
LGC); (xi) la prohibicion de desempefiar cargos directivos en méas de una entidad cuando
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se pertenece a dos 0 mas con igual objeto social (articulo 14 LGC); (xii) el deber de
observar una conducta de acuerdo con la buena fe y los principios y finalidades del
movimiento cooperativo (articulo 1546 del Cdédigo Civil); (xiii) el cumplimiento de
ciertas obligaciones materiales menores, como mantener actualizados sus domicilios en
la entidad [articulo 17 d) RLGC] y firmar el libro de asistencia cada vez que concurra a
una junta general de socios [articulos 17 j) y 35 RLGC]; (xvii) la aceptacion de las
responsabilidades y sanciones que les correspondan por las faltas cometidas contra las
obligaciones sociales [articulos 15 LGC y 2 e), 11, 17, 18 y 20 f) RLGC].

Si concurren copulativamente las dos condiciones antes sefialadas, el solicitante
debe ser aceptado como socio por la cooperativa. La ley sélo establece la imposibilidad
de limitar el ingreso de socios por razones politicas, religiosas o sociales (articulos 1° y
16 LGC), sin aludir a las discriminaciones basadas en el sexo o en la raza. La falta de
referencia a la prohibicion de establecer discriminaciones en razon de raza se explica en
cierta medida por la existencia de modalidades asociativas especiales respecto de las
etnias indigenas, como las comunidades indigenas (Parrafo 4° del Titulo | de la Ley
19.253) y las asociaciones indigenas (Parrafo 1l del Titulo V de la Ley 19.253), o por la
especial proteccidn que se brinda a las tierras de estos pueblos originarios (Titulo Il de la
Ley 19.253), sin perjuicio del derecho de quienes pertenezcan a tales etnias (articulo 2°
de la Ley 19.253) para constituir cooperativas conforme a las reglas generales (articulos
1°y 19 nim. 2° y 15 de la Constitucion Politica; 55 del Codigo Civil; 13 LGC, y Ley
20.609).

La legitima expectativa de llegar a ser socio de una cooperativa se encuentra
protegida por ciertas garantias que aseguran la adecuada concrecion del principio de
adhesion abierta. Asi, formulada la solicitud por el aspirante a socio [articulo 13 b)
RLGC], el consejo de administracion debe resolver y comunicar su decision en un plazo
razonable. Dado que no existe un procedimiento establecido para la tramitacion de esta
solicitud, para determinar el limite temporal de este plazo razonable bien cabe acudir al
articulo 22 RLGC, que regula el modo de ejercer el derecho de renuncia, y en el que se
sefiala que el consejo de administracion tiene un plazo de treinta dias contados desde la
presentacion de la solicitud para pronunciarse sobre ella. Por regla general, el silencio no
comporta una manifestacion de voluntad dotada de contenido y no expresa aceptacion ni
rechazo de una propuesta.
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Si la solicitud es aprobada, el aspirante habra de adquirir a cualquier titulo cuotas
de participacion en la cooperativa, de conformidad con lo dispuesto en los estatutos
[articulo 13 b) RLGC]. También, si asi se establece en los estatutos o lo acuerda la junta
general, quien sea aceptado como socio debe pagar una cuota de incorporacion (articulo
106 RLGC). Por el contrario, si el consejo de administracion rechaza el ingreso de una
determinada persona a la cooperativa, debe fundar su decisién en razones objetivas
[articulos 16 LGC y 13 b) RLGC].

Si el aspirante que es rechazado por el consejo de administracion estima que
retne las condiciones para ser socio y que la decision de aquél ha sido arbitraria, puede
reclamar de esa resolucion ante la junta general (arg. ex articulo 20 RLGC). Denegada la
admision por esta, el solicitante podra recurrir al procedimiento sumario ante la justicia
ordinaria o bien a arbitraje, a su eleccion, para que en esa sede se resuelva el conflicto
surgido sobre la interpretacion, aplicacion, validez o cumplimiento de la normativa
vigente (arg. ex articulo 114 LGC).

La ley no se refiere directamente a las cooperativas de segundo grado, aunque el
término no es del todo ajeno a su sistema. En el articulo 22 LGC, por ejemplo, se dice
que los estatutos pueden disponer que la asistencia a la junta general sea siempre personal
y que no se admita, en ningun caso, la posibilidad de delegar la facultad de asistir a ellas.
Sin embargo, se permite que, cuando asi lo establezcan los estatutos, las juntas generales
de las cooperativas de primer grado se puedan constituir por delegados si (i) la
cooperativa actlia a través de establecimientos ubicados en diversos lugares del territorio
nacional, o (ii) si ella tiene mas de dos mil socios. Asimismo, hay un reconocimiento
implicito a las cooperativas de segundo grado en el articulo 13 LGC, que dispone que
pueden ser socios de una cooperativa tanto las personas naturales como la personas
juridicas de derecho publico o privado, categoria esta Gltima en la que se incluyen las
propias cooperativas (articulo 5° LGC).

La calidad de socio sélo se pierde por la muerte (0 por la pérdida de la
personalidad juridica, si el socio reviste ese caracter), por exclusion, por renuncia, por la
transferencia de todas las cuotas de participacion y por el ejercicio del derecho a retiro
(articulos 19 LGC y 20 RLGC). Adicionalmente, en las cooperativas de servicios de
vivienda o de veraneo de descanso, la calidad de socio se pierde por la imputacion de todo
el valor de sus cuotas de participacion a la adquisicion del dominio de un bien raiz
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habitacional [articulo 20 d) RLGC]. De igual forma, el consejo de administracion puede
aceptar la reduccion o retiro parcial de los aportes hechos por los socios, sin que éstos
pierdan la calidad de tales y de acuerdo con las normas que al efecto establezcan los
estatutos (articulo 37 LGC).

6. Aspectos financieros

La financiacion de las cooperativas supone considerar cuatro vias de ingreso de
capital: las aportaciones de los socios (a), la creacion de reservas (b), la inversion del

remanente (c) y las aportaciones extraordinarias (d).

(@) Toda cooperativa debe contar con un capital para iniciar sus actividades
[articulo 6° ¢) LGC]. Este capital es variable e ilimitado, a partir del minimo
que fijen sus estatutos, y se forma con las sumas que paguen los socios por la
suscripcion de sus cuotas de participacion. Los estatutos fijaran el monto
minimo de los aportes que deben efectuar los socios para incorporarse o0
mantener su calidad de tales (articulos 31 LGC y 98 RLGC).

La contribucion de los socios se expresa en cuotas de participacion, cuyo valor
es aquel que resulta de la suma del monto de sus aportes de capital, mas las
reservas voluntarias y mas o menos, segun corresponda, el ajuste monetario
sefialado en los articulos 34 111 LGC y 101 RLGC, y los excedentes o pérdidas
existentes, dividido por el total de cuotas de participacién emitidas al cierre del
periodo. Las cuotas de participacion tienen entre si igual valor, salvo que se
hubiesen emitido cuotas de distintas series, en cuyo caso seran las cuotas de
una misma serie las que tendran igual valor (articulo 90 RLGC). El valor de las
cuotas de participacion se corrige monetariamente y se actualiza anualmente,
considerando para tal efecto la conformacion del patrimonio una vez aplicado
el acuerdo de la junta general de socios que se haya pronunciado sobre el
balance, en lo relativo a la distribucion del remanente o, en su caso, la absorcion
de las pérdidas (articulos 31y 34 LGC, 90 y 101 RLGC y 17 num. 1° del
Decreto ley 824/1974).

En principio, ningun socio puede ser propietario de méas de un 20% del capital
de una cooperativa, salvo en los casos ya mencionados de las cooperativas de
ahorro y crédito y de aquellas especiales agricolas y de abastecimiento de
energia eléctrica. Las cuotas de participacion suscritas y parcialmente pagadas
gozan de los derechos al pago del interés sobre el capital, si asi lo permiten los
estatutos, a la devolucion de los aportes y a los excedentes provenientes de
operaciones con personas que no sean socios, en proporcion a la parte
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efectivamente pagada (articulo 95 RLGC). Excepcionalmente, en las
cooperativas abiertas de vivienda y de ahorro y crédito, los estatutos y los
acuerdos de las juntas generales de socios no pueden acordar el pago anticipado
de intereses, asi como tampoco la celebracion de pactos sobre ellos en forma
previa al conocimiento de los resultados del ejercicio anterior por parte de la
respectiva junta general (articulo 158 RLGC).

La persona que haya perdido la calidad de socio por renuncia o exclusion, asi
como los herederos del socio fallecido, tienen derecho a la devolucion del
monto actualizado de sus cuotas de participacion, con las modalidades
establecidas en los estatutos (articulos 19 LGC y 24 y 25 RLGC). En caso de
liquidacion de la cooperativa, una vez absorbidas las eventuales pérdidas,
pagadas las deudas y reembolsado a cada socio el valor actualizado de sus
cuotas de participacion, las reservas legales y cualesquiera otros excedentes
resultantes, se distribuirdn entre los socios, a prorrata de sus cuotas de
participacion (articulo 40 LGC).

Cuando las cooperativas prosperan, cabe la posibilidad de crear reservas
derivadas de las ganancias obtenidas merced de sus actividades. Normalmente,
todas o al menos una proporcion bastante grande de estas ganancias son de
propiedad colectiva, dado que representan los logros conjuntos de los socios en
apoyo de la entidad a la que pertenecen. En muchos casos, este capital colectivo
no se distribuye entre los socios si la cooperativa deja de existir, sino que se
destina a empresas comunitarias u otras cooperativas asociadas. Es lo que
ocurre con la porcion del patrimonio que se ha originado gracias a las
donaciones recibidas por la cooperativa, las que deben ser destinadas al objeto
que sefialen los estatutos. A falta de mencion expresa, corresponde a la
Subsecretaria de Economia y Empresas de Menor Tamafio destinar esos bienes
a favor de una o mas cooperativas (articulo 40 LGC). La Unica excepcion la
constituyen los terrenos adquiridos a titulo gratuito por las cooperativas
cerradas de vivienda, que se consideran parte de su capital para los efectos de
la adjudicacién de viviendas a los socios (articulo 81 LGC).

(b) Las reservas tienen por objeto proporcionar una mayor estabilidad
econdmica a la cooperativa, conservar su capital social y aumentar la garantia
patrimonial de los acreedores y los socios (articulo 100 RLGC). Segun su
fuente, estas reservas pueden ser de tres clases: legal, voluntaria y especial.

La reserva legal es aquella que deben constituir e incrementar cada afio las
cooperativas abiertas de vivienda y las de ahorro y crédito, con un porcentaje
no inferior al 20% de sus remanentes (articulo 34 LGC). Esta reserva se destina
principalmente a cubrir las pérdidas que se puedan producir en un ejercicio
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econdémico y asegurar la normal realizacion de las operaciones de la
cooperativa [articulo 100 a) RLGC]. Cuando el fondo de reserva legal alcance
un 50% del patrimonio, estas entidades estan obligadas a distribuir entre los
socios, a titulo de excedentes, al menos el 30% de los remanentes. El saldo
puede incrementar el fondo de reserva legal o destinarse a reservas voluntarias
(articulo 38 LGC). Ademas, estas cooperativas han de tener invertido, a lo
menos, el 10% de su patrimonio en los activos e instrumentos de féacil
liquidacién enumerados en el articulo 160 RLGC. Este porcentaje puede ser
aumentado mediante una norma de aplicacion general por la Direccion de
Cooperativas (articulo 39 LGC).

Las reservas voluntarias tienen un doble origen. Son tales: (i) aquellas
constituidas o incrementadas anualmente por los acuerdos de las juntas
generales de socios que se hayan pronunciado acerca de la distribucion del
remanente generado en los ejercicios anteriores; y (ii) aquellas previstas por los
estatutos de una cooperativa. El destino de estas reservas sera el que fijen los
estatutos o el que acuerde la junta general de socios [articulo 100 b) RLGC].
Ellas no pueden exceder el 15% del patrimonio de la cooperativa y se forman
con independencia de las reservas legales cuando hubiese lugar a ellas
[articulos 38 LGC y 100 b) RLGC].

La reserva especial se constituye en todas aquellas cooperativas que no tiene
obligacion de crear una reserva legal, y se incrementa con las donaciones, los
repartos de excedentes no retirados por los socios dentro del plazo de cinco
afios, contados desde la fecha en que se acordd su pago, y los fondos sin
destinacién especifica que perciba la entidad (articulo 100 RLGC). En las
cooperativas obligadas a constituir una reserva legal (articulo 34 LGC), y salvo
que los estatutos dispongan algo distinto, los bienes provenientes de esas
fuentes pasan a formar parte de dicha reserva (articulo 100 RLGC).

(c) El remanente es el saldo favorable del ejercicio econémico, que se
determina mediante un balance confeccionado de conformidad con las normas
y principios contables de general aceptacion y las disposiciones legales
aplicables a los distintos tipos de cooperativas (articulo 104 RLGC). Este saldo
se destina a alguna de las siguientes finalidades: (i) absorber pérdidas
acumuladas, hasta concurrencia de su monto; (ii) constituir o incrementar los
fondos de reserva legal en los casos que proceda, o bien (iii) las reservas
voluntarias, de conformidad con lo dispuesto en los estatutos y los acuerdos de
la junta general de socios; (iv) distribuir entre los socios un interés al capital,
segun lo establecido en los respectivos estatutos y lo acordado por la junta
general de socios; (v) el saldo, si lo hubiese, se denomina excedente y debe ser
distribuido entre los socios, o da lugar a una emisién liberada de cuotas de
participacion, segun acuerde la junta general que se ha de pronunciar sobre el

Revista de Direito: Trabalho, Sociedade e Cidadania. Brasilia, v.1, n.1, jun/dez., 2016.



RCViStB d c D iI'C itO Traba”'!o, 50ciedacle e Ciclac]ania

balance del ejercicio anterior (articulos 38 LGC y 104 RLGC). Cuando la
cooperativa esta dividida en secciones, el remanente de cada una de ellas se
distribuye de la forma antedicha (articulo 107 RLGC).

(d) Por acuerdo de la junta general, el todo o parte de las pérdidas que no
alcanzaren a ser cubiertas por el remanente del ejercicio, pueden ser absorbidas
por alguna de las partidas siguientes en el orden que se indica: (i) el fondo de
reserva legal; (ii) las reservas voluntarias; y (iii) el capital aportado por los
socios (articulo 105 RLGC). Asimismo, para el financiamiento de sus gastos
ordinarios y extraordinarios las cooperativas tienen la posibilidad de imponer
a sus socios el pago de cuotas sociales y comisiones adicionales, de
conformidad con lo que establezcan los estatutos. Dichas cuotas s6lo podran
ser cobradas cuando asi se hubiese sefialado en los estatutos o, en su defecto,
cuando lo acuerde la junta general. Estos aportes no estan sujetos a reembolso
e incrementan los ingresos no operacionales de la cooperativa (articulo 106
RLGC).

En caso de que sea obligatorio que los socios concurran a la suscripcion y pago
de las cuotas de participacion necesarias para efectuar un aumento de capital,
es necesario que dicho aumento sea aprobado previamente por una junta
general [articulo 23 m) LGC]. Ademas, y antes de proceder a tal aumento, la
cooperativa debe capitalizar los intereses y excedentes que no se hubiesen
distribuido mediante la emision de cuotas de participacion liberadas de pago, a
menos que la junta que se haya pronunciado sobre el aumento de capital
establezca alguna regla distinta. La junta general también puede acordar
aumentos de capital que no sean obligatorios para todos los socios,
estableciendo las normas y modalidades aplicables a que quienes concurran a
suscribir y pagar los nuevos aportes (articulos 31 LGC y 99 RLGC). Para
obtener financiamiento, la junta general tiene igualmente entre sus
posibilidades la de autorizar la emision de valores de oferta publica de acuerdo
con lo dispuesto en la Ley 18.045 (articulo 35 LGC).

7. Gobierno cooperativo

La direccién, administracion, operacion y vigilancia de las cooperativas esta a
cargo de los siguientes drganos: (a) la junta general de socios, (b) el consejo de
administracion, (c) el gerente y (d) la junta de vigilancia (articulo 20 LGC).

(a) La junta general de socios es la autoridad suprema de la cooperativa, que
se constituye por la reunion de aquellos que figuren debidamente inscritos en
el registro social y en la que se discuten las politicas futuras, se toman
decisiones importantes y se aprueban las acciones concretas a realizar
(articulos 21y 23 LGC y 26 RLGC). Los acuerdos que ella adopte, con sujecion

Revista de Direito: Trabalho, Sociedade e Cidadania. Brasilia, v.1, n.1, jun/dez., 2016.



RCViStB d c D iI'C itO Traba”'!o, 5ociedacle e Ciclac]ania

a las disposiciones legales, reglamentarias y estatutarias, son obligatorios para
todos los miembros de la cooperativa (articulos 21 LGC y 26 RLGC).

En principio, todo socio tiene la posibilidad tanto de elegir como de ser elegido
para el ejercicio de los cargos sociales [articulos 1°, 21, 23 c), 24,28 y 90 LGC
y 17 ¢) RLGC], salvo que se encuentre afectado por alguna causa de inhabilidad
[articulos 30 LGC y 21i), 67, 73, 80, 87 y 88 RLGC] o impedido de ejercer sus
derechos sociales [articulo 17 ¢) RLGC]. La Unica excepcidn es que la persona
que sea socio de més de una cooperativa de igual finalidad, s6lo podra
desempefiar cargos directivos en una de ellas (articulo 14 LGC). Sin embargo,
los estatutos pueden conferir a las personas juridicas de derecho publico o
privado que participen en la cooperativa el derecho a designar un determinado
namero de miembros del consejo de administracion; pero este privilegio se
reduce s6lo a una minoria de los mismos. Asimismo, los estatutos pueden
contemplar la participacion de los trabajadores de la entidad en su consejo de
administracion. El Gnico limite a estas dos situaciones es que al menos el 60%
de los integrantes titulares y suplentes del consejo de administracion ha de ser
elegido por los socios usuarios de la cooperativa (articulo 24 LGC).

Las cooperativas de grandes dimensiones requieren de sistemas especiales de
organizacion de las juntas generales para hacer posible la plural y variada
participacion de los socios. Para evitar una desnaturalizacion del principio de
gestion democratica, la ley y su reglamento se ocupan de la representacion en
junta general y establecen al efecto una serie de reglas, a saber: (i) los poderes
para asistir con derecho a voz y voto en dichas juntas deben ser otorgados por
carta poder simple (articulos 22 LGC y 36 RLGC); (ii) los apoderados han de
ser socios de la cooperativa, salvo que se trate del conyuge o los hijos del socio,
o de los administradores o trabajadores de éstos, en cuyo caso el poder tiene
que ser autorizado ante notario y dura dos afios (articulos 22 LGC y 36 RLGC);
(iii) sin embargo, no podran ser apoderados los miembros del consejo de
administracion, de la junta de vigilancia, el gerente y los trabajadores de las
cooperativas (articulo 22 LGC); (iv) ningln socio puede representar a mas de
un 5% de los socios presentes o representados en una junta general (articulo 22
LGCO); (v) los estatutos de una cooperativa pueden disponer, en fin, que la
asistencia a junta sea personal y que no se acepte, en ningun caso, mandato
para asistir a ellas (articulos 22 LGC y 36 RLGC).

Las reglas anteriores tienen un régimen distinto tratandose de las juntas
generales de las cooperativas de primer grado. En ellas, y si asi lo establecen
los estatutos, las juntas generales se pueden constituir por delegados cuando la
cooperativa actle a través de establecimientos ubicados en diversos lugares del
territorio nacional, o bien cuando ésta tenga mas de dos mil socios. Estos
delegados deben ser socios de la cooperativa (articulos 22 LGC y 49 RLGC);
han de ser elegidos por asambleas locales antes de la junta general (articulos
22 LGC y 47 RLGC); representan a los socios de sus respectivas asambleas
ante la junta general, en proporcion al nimero de socios que integra la asamblea
que los haya elegido (articulo 48 RLGC); y permanecen en sus cargos por el
tiempo que se sefiale en los respectivos estatutos, no pudiendo en caso alguno
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prolongarse su periodo por mas de un afo, sin perjuicio de la posibilidad de ser
reelegidos indefinidamente (articulos 22 LGC y 51 RLGC).

La participacion de los socios se rige por el principio «una persona, un voto»
(articulos 1° y 22 LGC y 48 RLGC). No hay ninguna norma que altere este
criterio para las cooperativas de segundo grado, contempladas sélo de forma
implicita o referencial en la ley (articulos 13 y 22 LGC). La Unica excepcion
es el sistema de voto ponderado que se permite en las cooperativas especiales
(articulo 99 LGC). Para aplicar este sistema, con treinta dias de anticipacion a
la celebracidn de una junta general, el consejo de administracion debe proceder
al cierre de los registros para determinar los socios que a esa fecha tienen
derecho a voto. Enseguida, ha de fijar el total maximo de votos que se pueden
emitir, el que deberé ser multiplo de tres y no inferior a diez veces el nimero
de socios con derecho a voto. Dicho total se distribuird entre estos dltimos de
la siguiente forma: (i) un tercio se prorrateara por persona entre todos los
socios; (i) un tercio se distribuird entre los socios en proporcién a las
operaciones efectuadas por ellos con la cooperativa durante el Gltimo ejercicio,
determinandose las operaciones por uno o mas de estos factores, segun lo
establezcan los estatutos: su cuantia en valores constantes, los margenes brutos
que ellas hayan significado como ingresos para la cooperativa y su volumen en
unidades fisicas de productos entregados a la cooperativa o adquiridos a ésta;
(iii) un tercio se distribuira entre los socios a prorrata del niUmero de acciones
que posean. Para su contabilizacidn, las fracciones de votos se despreciaran si
el cociente resultare con una fraccién igual o inferior a media unidad.

(b) El consejo de administracion es elegido por la junta general de socios,
tiene a su cargo la administracion superior de los negocios sociales y representa
judicial y extrajudicialmente a la cooperativa para el cumplimiento del objeto
social, sin perjuicio de la representacion que compete al gerente (articulo 24
LGC). Si nada se indica en los estatutos, el consejo de administracién se
compondré de tres miembros titulares, los que se renovaran integramente cada
dos afios en sus cargos, y podran ser reelegidos indefinidamente (articulo 54
RLGC).

(c) El gerente es el ejecutor de los acuerdos y Ordenes del consejo de
administracion y representa judicialmente a la cooperativa (articulos 27 LGC
y 84 RLGC). Las cooperativas de trabajo estan dispensadas de la obligacion de
designar un consejo de administracion si no superan los diez socios. Cuando se
omita dicha designacion, al gerente, que sera designado en este caso
excepcional por la junta general de socios, le corresponderan las atribuciones
que la ley y su reglamento confieren al consejo de administracion. La junta
general puede disponer, empero, que el gerente desempefie todo o parte de las
atribuciones correspondientes al consejo de administracién en conjunto con
uno o mas socios que se individualizaran al efecto (articulo 61 LGC).

(d) La junta de vigilancia aplica al interior de las cooperativas el principio
politico de los frenos y contrapesos en el ejercicio del poder de gobierno. Ella
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se compone de cinco miembros nombrados por la junta general, dos de los
cuales pueden ser personas ajenas a la cooperativa que cumplan los requisitos
establecidos en el articulo 80 RLGC. Su funcion es examinar la contabilidad,
inventario, balance y otros estados financieros de la entidad y las demas
atribuciones que se establezcan en los estatutos y en el reglamento (articulos
28 LGC y 72 RLGC). Funcion similar desempefian los auditores externos, que
por su propio caracter deben ser ajenos de las cooperativas que auditen (articulo
119 RLGC). Su tarea consiste igualmente en examinar la contabilidad,
inventario, balances y otros estados financieros y expresar su opinién
profesional e independiente sobre dichos documentos (articulo 121 RLGC). En
las cooperativas de ahorro y crédito es necesario contar, ademas, con un comité
de crédito, cuyos miembros son designados por el consejo de administracion
(articulo 90 LGC).

8. Registro y control de las cooperativas

Fuera de la inscripcién en el Registro de Comercio del Conservador de Bienes
Raices correspondiente requerida como formalidad de constitucion (articulo 7° LGC), las
cooperativas deben inscribirse en el registro que lleva el Departamento de Cooperativas;
dicho organismo podra objetar el contenido del acta de constitucion o sus extractos, Si
infringen normas legales o reglamentarias (articulos 9 y 10 RLGC).

Las cooperativas se encuentran sujetas a la supervision del Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo, quien la ejerce a través del Departamento de
Cooperativas dependiente de la Subsecretaria de Economia y Empresas de Menor
Tamarfio (Capitulo IV LGC y Titulo IX RLGC). Otro organismo que ejerce algun grado
de vigilancia sobre ellas es el Servicio de Impuestos Internos, debido a que gozan de una
serie de privilegios y exenciones tributarias (Titulo VII LGC y articulo 17 del Decreto ley
824/1974), cuya extension a terceras personas o fines diversos es necesario controlar
(articulo 4° LGC). En fin, existen cooperativas que por su propia actividad se encuentran
relacionadas con la Administracion publica a través de otro tipo de relaciones. Es el caso,
por ejemplo, de las cooperativas de abastecimiento y distribucién de energia eléctrica,
que se rigen ademas por el Decreto con fuerza de ley 1/1982, del Ministerio de Mineria
(articulos 72 LGC y 161 RLGC); o de las cooperativas de ahorro y crédito, que solo
pueden realizar las actividades enumeradas en el articulo 86 LGC bajo las condiciones,
requisitos y modalidades que establezca el Banco Central de Chile. Asimismo, para la
realizacion de las operaciones mencionadas en el articulo 86 b), h), i), k) y n) LGC, las

cooperativas de ahorro y crédito deben contar con un patrimonio pagado igual o superior
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a 400.000 unidades de fomento y encontrarse sometidas a la fiscalizacion de la
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras (articulo 87 LGC). A esta misma
fiscalizacion queda sujeta toda cooperativa de ahorro y crédito cuyo patrimonio exceda
ese limite, respecto de las operaciones econdmicas que realice en cumplimiento de su
objeto (articulo 87 LGC).

9. Modificaciones estructurales

La fusion, division y transformacion de las cooperativas viene tratada en los
Titulos VI LGC y VI RLGC.

La ley permite que dos o méas cooperativas puedan fusionarse sin liquidarse
previamente y reconoce dos formas de concretar esta modificacion estructural: la fusion
por creacion y la fusion por incorporacion (articulo 45 LGC). Hay fusion por creacion,
cuando el activo y pasivo de dos 0 mas cooperativas que se disuelven, se aportan a una
nueva cooperativa que se constituye con ese propdsito (articulo 45 111 LGC). Hay fusion
por incorporacién, cuando una 0 mas cooperativas que se disuelven son absorbidas por
una cooperativa ya existente, la que adquiere todos sus activos y pasivos (articulo 45 IV
LGC).

La division consiste, por su parte, en la distribucion del patrimonio de la
cooperativa entre si y una 0 mas cooperativas que se constituyan al efecto,
correspondiéndoles a los socios de la cooperativa dividida la misma proporcion en el
capital de cada una de las nuevas entidades que aquella que poseian en la cooperativa que
se divide (articulo 46 11 LGC).

En fin, la transformacion es una modificacién de los estatutos de una cooperativa
mediante la cual se la somete a un régimen juridico aplicable a otro tipo de sociedad,
subsistiendo su personalidad juridica (articulo 46 I11 LGC).

La decisién de fusionarse, dividirse o transformarse debe ser acordada por una
junta general convocada al efecto en cada una de las cooperativas que participan en el
proceso [articulo 23 e) LGC]. En forma previa a la adopcion de ese acuerdo de fusion,
division o transformacién, se han de someter a la consideracion de la junta general los
siguientes documentos: (i) los balances de la o las cooperativas involucradas; (ii) los
estados de resultados correspondientes; (iii) una memoria explicativa que refleje el real
estado econdmico de la empresa; y (iv) los informes periciales que procedieren (articulos
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45VIy VIl y 46 IV LGCy 122 | RLGC). Dichos antecedentes deberan ser presentados
por profesionales independientes, y su antigliedad no podra ser superior a los sesenta dias
anteriores a la fecha de la junta convocada para acordar la fusion, divisién o
transformacion (articulos 45 VI'y VIl y 46 IV LGC y 122 1l RLGC). Aprobados estos
antecedentes y la modificacion estructural propuesta, la junta sancionara los estatutos de
las cooperativas que subsisten o se crean como consecuencia de aquélla (articulo 46 V1y
VIl LGC) y procedera a absorber las pérdidas acumuladas que existan a la fecha de dicho
acuerdo (articulo 123 1 RLGC). En caso de division de una cooperativa, se dividiran
asimismo las reservas legales, las que pasaran a integrar el patrimonio de aquellas
entidades que se creen, en la proporcion que estipulen los socios (articulo 123 |1 RLGC).
Después de cumplidos estos tramites, el consejo de administracion de la nueva entidad o
de aquella que subsiste debera distribuir directamente las nuevas cuotas de participacion
entre los socios de las entidades fusionadas, divididas o transformadas en la proporcién
correspondiente (articulos 46 VIII LGC y 123 111 RLGC). Los excedentes generados por
cada cooperativa en el ejercicio en que se realice la fusidn o divisién perteneceran a los
socios de aquélla en que se produjeron y se distribuirdn de conformidad a sus propios
estatutos (articulo 46 1X LGC). Lo mismo ocurrira con las reservas legales, que podran
distribuirse segun las reglas de la disolucion cuando asi lo permita el régimen de la entidad
que surja tras la fusion o transformacion (articulo 123 111 RLGC).

Como medida de proteccion se establece que ningln socio, a menos que
consienta en ello, podra perder su calidad de tal con motivo de la fusién, division o

transformacion de la cooperativa a la cual pertenece (articulos 45 VIl y 46 V LGC).

10. Régimen tributario

Las cooperativas gozan de un régimen tributario mas beneficioso que aquel que
se aplica a las sociedades en general y esto se manifiesta en una serie de exenciones y
particularidades relacionadas con el pago de los siguientes impuestos:

(@)En general, la ley considera que las cooperativas no producen utilidades
(articulo 53 LGC) y, por consiguiente, s6lo estan afectas al impuesto a la renta
por aquella parte del remanente correspondiente a las operaciones realizadas
con terceros, el que se determina aplicando la relacion porcentual existente
entre el monto de los ingresos brutos de las operaciones efectuadas con
aquéllos y el monto total de los ingresos de todas las operaciones
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desarrolladas por la entidad (articulos 4°, 49 111 y 51 LGC y 17 num. 2° del
Decreto ley 824/1974). Distinto es el caso de las cooperativas especiales y de
las agencias de cooperativas extranjeras constituidas en el pais, que se
encuentran sometidas al mismo régimen tributario de las sociedades
anonimas y los socios al de los accionistas. Para estos efectos, el remanente
se considera como utilidad del ejercicio (articulos 100 y 122 LGC) y tributa
como renta a través de los impuestos de primera categoria (articulo 20 de la
Ley del impuesto a la renta) y global complementario (articulo 52 de la Ley
de impuesto a la renta). Algo similar ocurre con la distribucion de excedentes
0 participaciones entre los socios de una cooperativa de trabajo, que se
califican como rentas provenientes de una forma de trabajo dependiente y
quedan gravadas con el impuesto Unico sefialado en el articulo 42 nim. 1° de
la Ley de impuesto a la renta (articulo 17 nim. 5° del Decreto ley 824/1974).
Por lo que atafie al impuesto de primera categoria, los socios no tributan por
el mayor valor de sus cuotas de participacion (articulos 50 LGC y 17 num. 25
de la Ley de impuesto a la renta) ni por el aumento del valor nominal de éstas
0 de sus cuotas de ahorro (articulo 51 LGC), y tampoco deben hacerlo por las
operaciones que la cooperativa ha realizado con ellos dentro de su giro
habitual (articulos 52 LGC y 17 num. 4° del Decreto ley 824/1974), dado que
el producto de las mismas se reputa un ingreso no constitutivo de renta (Oficio
del Servicio de Impuestos Internos num. 549/2008). Por el contrario, los
socios si han de tributar por los excedentes que reciban de la cooperativa, para
cuyo efecto la ley distingue entre los socios a quienes se aplica un régimen de
renta efectiva y aquellos afectos a uno de renta presunta (Oficio del Servicio
de Impuestos Internos nim. 1397/2011).

(b)Las cooperativas estan afectas al impuesto al valor agregado de
conformidad a lo establecido en el Decreto ley 825/1974 [articulo 49 a) LGC].
Segun este ultimo, los servicios prestados por las cooperativas a los socios
dentro de su objeto especifico quedan fuera del hecho gravado con dicho
impuesto (articulo 5° Il del Decreto supremo 55/1977, del Ministerio de
Hacienda), pero no asi las ventas que aquéllas realicen a favor de éstos en la
medida que satisfagan el supuesto del articulo 2° nim. 1° del Decreto ley
825/1974.

(c)Las cooperativas estan exentas de la totalidad de los impuestos
contemplados en el Decreto ley 3475/1980 en todos los actos relativos a su
constitucion, registro, funcionamiento interno y actuaciones judiciales
[articulo 49 b) LGC]. Igualmente, las cooperativas escolares estan exentas de
todos los impuestos fiscales y municipales, con la sola salvedad del impuesto
al valor agregado en las condiciones antedichas (articulo 70 Il LGC).

(d)Sin importar su clase, las cooperativas estan exentas asimismo del 50% de
todas las contribuciones, derechos, impuestos y patentes municipales, salvo
los que se refieren a la elaboracion o expendio de bebidas alcohdlicas y tabaco
[articulo 49 c) LGC], vy, residualmente, de cualquier otra contribucion,
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impuesto, tasa y demas gravadmenes impositivos a favor del Fisco [articulo 49
a) LGC].

11. Instancias de cooperacion entre las cooperativas

En principio, no existe ningun impedimento para que las cooperativas se integren
en un grupo empresarial (Titulos XV y XXV de la Ley 18.045). La Gnica limitacion es la
imposibilidad de establecer con ellos combinaciones o acuerdos que hagan participar a
éstos directa o indirectamente de los beneficios tributarios o de otro orden que el derecho
cooperativo otorgue a estas entidades (articulo 4° LGC).

A diferencia de otras legislaciones, la ley chilena no se ocupa especialmente de
los grupos cooperativos como modalidad diferenciada. Sin embargo, la idea de tal no es
completamente ajena al sistema de la ley, como lo demuestra el hecho de que el articulo
23 LGC contiene dos referencias a las filiales de una cooperativa al tratar de las materias
que son de conocimiento de la junta general de socios. En aquélla también se permite que
una persona juridica pueda ser socio de una cooperativa (articulo 13 LGC) y se alude a
su participacion en otras cooperativas o sociedades (articulo 41 LGC). Otra referencia
indirecta al concepto de grupo empresarial se encuentra en el articulo 85 RLGC, donde
se sefiala que, conforme dispongan los estatutos, el gerente de una cooperativa no puede
realizar en forma particular actividades que compitan o sean similares con el giro propio
de la entidad o de sus empresas relacionadas.

Uniendo estas referencias cabe concluir que una cooperativa puede ser cabeza
de un grupo jerarquico, el que puede estar integrado sélo por cooperativas o también por
otras clases de sociedades. Nada impide, ademas, que se produzca la situacién inversa,
vale decir, que una cooperativa forme parte de un grupo jerarquico como sociedad
dominada, dado que cualquier persona, natural o juridica, puede ser socio de una
cooperativa (articulo 13 LGC). En tal caso, empero, el problema estriba en determinar si
una persona puede ostentar el caracter de controlador respecto de una cooperativa, dado
que en ellas la regla general es un voto por persona (articulos 1° y 22 LGC), y el articulo
97 de la Ley 18.045 describe al controlador de una sociedad como toda persona o grupo
de personas con acuerdo de actuacion conjunta que, directamente o a través de otras
personas naturales o juridicas, participa en su propiedad y tiene poder para asegurar la
mayoria de votos en la respectiva asamblea y elegir a la mayoria de los directores o

administradores, o bien para influir decisivamente en la administracion de la sociedad. La
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segunda de estas formas de convertirse en controlador es imposible de aplicar respecto de
las cooperativas, pues exige controlar al menos un 25% del capital con derecho a voto de
la sociedad, o del capital de ella si no se tratare de una sociedad por acciones (articulo 99
de la Ley 18.045), situacion de dominacion que en las cooperativas impide el principio
de gestion democrética que las inspira. De ahi que para controlar una cooperativa sea
menester contar necesariamente con un acuerdo de actuacion conjunta (articulo 98 de la
Ley 18.045).

Segun ha quedado dicho, la Ley general de cooperativas no trata directamente
de las cooperativas de segundo grado, aunque el término no es totalmente ajeno a su
sistema (articulo 22 LGC). La regla general contenida en el articulo 13 LGC es que
pueden ser socios de una cooperativa tanto las personas naturales como las personas
juridicas de derecho publico o privado. Esto significa que los Gnicos limites de
incorporacion son el porcentaje maximo de participacion en el capital (articulos 17 y 95
LCG), la prohibicion de crear cuotas de participacion de organizacion y privilegiadas
(articulo 33 LGC) y los derivados de la clase de cooperativa de que se trata. Ademas, la
ley reconoce la posibilidad de constituir filiales [articulo 23 h) y n) LGC], entendiendo
por tales aquellas organizaciones en que una cooperativa controla directamente, o a través
de otra persona natural o juridica, méas del 50% de su capital [articulo 23 h) LGC]; y el
hecho de que éstas puedan encontrarse relacionadas con otras empresas (articulos 42
LGC, 95 RLGC y 100 de la Ley 18.045).

Otra modalidad de cooperacion es la congregacién de las cooperativas en
estructuras de grado superior, sin importar la naturaleza que ellas revistan o el nombre
que se les asigne. Merced de ella se crean uniones, federaciones y confederaciones, cuya
finalidad es velar por los intereses y complementar y facilitar el cumplimiento de los
objetivos de dichas entidades, cooperando con su labor y realizando al efecto cualesquiera
actividad de produccién de bienes o de prestacion de servicios que se sefiale en sus
estatutos (articulo 103 LGC).

Esta modalidad de cooperacion tiene una larga data en el cooperativismo chileno
y es considerada por la ley como una de las caracteristicas fundamentales de esta clase de
asociaciones (articulo 1° LGC). Las dos primeras organizaciones de integracion
cooperativa fueron creadas al amparo de la Ley 4058, segun su texto dado por el Decreto
ley 596/1932, como fue el caso de la Federacion Chilena de Cooperativas de Ahorro y
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Crédito (FECRECOOP, 1945) y de la Federacion de Cooperativas de Vivienda
(FECOVIP, 1958); mientras que las dos siguientes lo fueron bajo el imperio del Decreto
reglamentario 20/1963 de la Corporacion de Reforma Agraria, como ocurrié con la
Federacion Nacional de Cooperativas Eléctricas (FENACOPEL, 1963) y con el Instituto
Chileno de Educacion Cooperativa (ICECOOP, 1963). EI mayor incentivo a esta forma
de cooperacion se produce, empero, durante el gobierno del Presidente Eduardo Frei
Montalva (1964-1970), periodo en el que se da un particular impulso a la labor de ciertos
organismos estatales que favorecieron de manera directa o indirecta el desarrollo de las
cooperativas, como la Corporacion de Reforma Agraria (CORA) y el Instituto de
Desarrollo Agropecuario (INDAP), ambos creados al amparo de la Ley 15.020. En este
periodo nace, ademas, el Departamento de Desarrollo Cooperativo del Servicio de
Cooperacion Técnica (SERCOTEC, 1967), y se constituyen dos organizaciones de
integracion cooperativa de gran importancia, como fueron el Instituto de Financiamiento
Cooperativo (IFICOOP, 1964) y la Confederacién General de Cooperativas de Chile
(CONFECOOP-CHILE LIMITADA, 1969); y también otras de menor alcance, como la
Sociedad Auxiliar de Cooperativas de Vivienda (INVICOOP, 1969), el Instituto de
Auditoria Cooperativa (AUDICOOP, 1970) y la Confederacion Nacional de Federaciones
Cooperativas Campesinas (CAMPOCOOP, 1970) .

El Capitulo Il LGC y el Titulo IX RLGC estan dedicados a las federaciones,
confederaciones e institutos auxiliares. Estos ultimos son entidades destinadas a
proporcionar servicios de asesoria, técnicos, educacionales y econémicos
preferentemente a las cooperativas, federaciones, confederaciones, grupos
precooperativos y a otros institutos auxiliares, pudiendo asimismo participar en la
organizacion de industrias y servicios de cualquiera naturaleza, en beneficio de las
cooperativas y de los socios de éstas (articulo 104 LGC).

De acuerdo con el articulo 101 LGC, las federaciones estan constituidas por tres
0 mas cooperativas, las confederaciones por tres 0 méas federaciones y los institutos
auxiliares por siete 0 méas personas juridicas de derecho publico, cooperativas u otras
personas juridicas de derecho privado que no persiguen fines de lucro (corporaciones,
fundaciones, asociaciones gremiales, sindicatos, juntas de vecinos, organizaciones
comunitarias, asociaciones indigenas, mutualidades y asociaciones constituidas merced
de la Ley 20.500). A las dos primeras pueden pertenecer también como socios otras
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personas juridicas de derecho publico o de derecho privado que no persigan fines de lucro.
Para todos los efectos legales y reglamentarios, estas tres modalidades de cooperacion
asociativa se consideran cooperativas (articulos 102 LGC y 162 RLGC) y deben cumplir
los encargos que les solicite el organismo fiscalizador o los arbitros que figuren en el
Registro de Arbitros confeccionado por la Confederacion General de Cooperativas de
Chile (CONFECOOP-CHILE LIMITADA) o por otros organismos de integracion
cooperativa, aun cuando la cooperativa en la cual hayan de cumplirlos no sea uno de sus
miembros (articulo 163 RLGC).

I1l1. El futuro

Desde la publicacion del Decreto con fuerza de ley 5/2003 se han sucedido
distintas iniciativas destinadas a modificar el texto de la ley en uno u otro aspecto. De
éstos el de mayor relevancia hasta ahora era el presentado el 9 de marzo de 2010 por la
mocion del entonces senador Guillermo Vésquez Ubeda (Partido Radical
Socialdemdcrata), que perseguia introducir diversas modificaciones en la Ley general de
cooperativas con el propdsito de reforzar el caracter asociativo y la ausencia de &nimo de
lucro que inspira a estas entidades (Boletin 6836-03).

Ese proyecto ha cedido su lugar a otro de 4 de enero de 2012 y que fue presentado
a la Camara de Diputados por el Presidente Sebastian Pifiera mediante el Mensaje nim.
270-359 (Boletin 8132-26). Este ultimo pretende modernizar la ley en una serie de
aspectos de importancia y tiene los siguientes objetivos: (i) flexibilizar los requisitos
necesarios para la constitucion de las cooperativas y fortalecer su capacidad de gestion,
preservando su caracter participativo (disminucion del nimero de socios exigidos para
formar una cooperativa, simplificacion de las formalidades de convocatoria a junta
general y del procedimiento de adopcion de decisiones en cooperativas de menos de 20
socios); (ii) incentivar la eficiencia econdmica y la sustentabilidad financiera,
otorgandoles estabilidad patrimonial mediante la participacion de socios inversionistas
(creacion de la figura del socio inversor, sujecion al articulo 28 de la Ley general de
bancos de los socios que superen el 10% del capital de una cooperativa de ahorro y
crédito, limitaciones al retiro de capital respecto de los socios que sobrepasen el 20% del
mismo, creacion de una reserva legal obligatoria en cualquier cooperativa con un
porcentaje no inferior al 20% del remanente); (iii) actualizar el marco normativo de las
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cooperativas de ahorro y crédito, mejorando su competitividad en el mercado (aumento
del capital minimo exigido para su constitucion de 1000 a 10.000 unidades de fomento,
facultad de constituir o tener participacion en sociedades filiales para aquellas
cooperativas de ahorro y credito que tengan un patrimonio superior a 400.000 unidades
de fomento, supervision y fiscalizacion de esas mismas cooperativas sélo por parte de la
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras); (iv) mejorar las facultades
otorgadas al Departamento de Cooperativas para sancionar adecuadamente las conductas
que afectan la sana administracion cooperativa (tipificacion de las infracciones a la ley,
aumento del montante de las sanciones pecuniarias y otorgamiento a dicha reparticion, en
caso de infracciones reiteradas, de la facultad de remover parcial o totalmente a los
miembros del consejo de administracion o al gerente general, 0 a ambos, y convocar a
junta general dentro de un plazo de 30 dias para celebrar nuevas elecciones); (v) corregir
errores de referencia, eliminar algunas normas sin aplicacion y aclarar interpretaciones
equivocadas producto de la aplicacion de la Ley general de cooperativas.

Pese a la extension y profundidad con que son abordadas las materias en este
proyecto, todavia queda pendiente el desafio de introducir criterios de flexibilidad y
progresion que permitan que el marco normativo se adapte paulatinamente a la realidad
concreta de cada ambito o grupo de cooperativas. Asimismo, algunos aspectos sensibles
para el sector cooperativo, como acaece con la funcion de fiscalizacion y supervision del
Departamento de Cooperativas, merecen una revisibn mas acuciosa orientada a la
gradualidad, en la linea propuesta por el asi llamado «Estatuto de las empresas de menor
tamafio» (Ley 20.416). En un plano més técnico, seria deseable que el nuevo texto de la
Ley general de cooperativas incluyera: (i) la mencién expresa de los principios y valores
cooperativos como criterios hermenéuticos de la ley; (ii) una referencia expresa a la
interdiccion de las discriminaciones basadas en el sexo y en la raza en consonancia con
la orientacion de la Ley 20.609; (iii) una regulacién mas minuciosa del procedimiento de
ingreso de un socio a una cooperativa; (iv) una mayor claridad sobre los grupos
cooperativos (materia solo esbozada en el proyecto respecto de las cooperativas de ahorro
y crédito); (v) la necesidad de hacer referencia al interés por la comunidad como parte del

desenvolvimiento de la actividad cooperativa.

Conclusiones
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Las cooperativas tienen presencia en Chile desde 1887, aunque sélo fueron
reconocidas legislativamente a partir de 1924, afio en que se promulgé la primera Ley
general de cooperativas (Ley 4058). Desde entonces se han sucedido una serie de
modificaciones, que han forzado la necesidad de racionalizar su texto mediante
refundiciones, coordinaciones y sistematizaciones. La Ultima de ellas se contiene en el
Decreto con fuerza de ley 5/2003, dictado en cumplimiento de la habilitacion conferida
al gobierno en la Ley 19.832, cuyas disposiciones vienen complementadas por un
reglamento aprobado mediante el Decreto Supremo 101/2004, del Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo. El Gltimo proyecto presentado en el Congreso Nacional,
destinado perfeccionar el modelo cooperativo dentro de la linea de apoyo al
emprendimiento iniciada con el Estatuto de las empresa de menor tamafio (Ley 20.416),
puede ayudar a que las cooperativas recuperen en parte el papel que desempefiaron
durante buena parte del siglo pasado, cuando comportaron uno de los motores del
crecimiento econémico y de la promocién social.

Para el derecho chileno, la cooperativa es una persona juridica de creacion legal
sin reconocimiento constitucional ni mayor incentivo estatal dentro del engranaje
econdmico del pais, basada en el principio de ayuda mutua y cuyo principal objetivo es
mejorar las condiciones de vida de sus socios (articulos 1° y 5° LGC). De ahi que una de
sus caracteristicas fundamentales sea el que los socios tienen iguales derechos y
obligaciones y un solo voto por persona, tanto en lo que se refiere a la eleccion para cargos
sociales como en lo relativo a las proposiciones que se formulen (articulos 1°y 22 LGC),
dado que la maximizacién del capital no es un fin prioritario para la marcha de la entidad
(articulo 53 LGC). Llevado este principio al plano de la gestion, se traduce en la
democracia participativa mediante la cual la cooperativa es administrada a través la junta
general de socios, considerada su autoridad suprema (articulos 21 LGC y 26 RLGC), y
de aquellos 6rganos que a ella se subordinan. Dicha junta se constituye por la reunion de
los socios que figuren debidamente inscritos en el registro social y los acuerdos que
adopte, con sujecion a las disposiciones legales, reglamentarias y estatutarias, son
obligatorios para todos los socios. Por tratarse de una entidad sin fines de lucro, las
cooperativas no producen utilidades (articulo 53 LGC) y tienen un tratamiento tributario
concordante con ese caracter y mas favorable que el de otros agentes del mercado ajenos
a la esfera de la economia social.
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El futuro de la sociedad civil esta en los incentivos que se brinden a los cuerpos
intermedios para llevar a cabo su labor dentro de un correcto entendimiento de la
subsidiaridad que respecto de ellos ha de observar el Estado (articulo 1° Il de la
Constitucién Politica), permitiendo que aquellos se ordenen a conseguir un desarrollo
humano integral de cara a una cabal bdsqueda del bien comun y el progreso del pais
(articulo 1° 11l de la Constitucion Politica). En este &mbito, las cooperativas pueden
cumplir una funcion trascendental y casi insustituible por su propio disefio institucional,
sirviendo como una herramienta de gran valor para la superacion de la pobreza, el
aseguramiento de la igualdad de oportunidades, una mejor distribucién del ingreso y la
explotacion de determinadas actividades econémicas de gran sensibilidad social (articulo
1° IV de la Constitucion Politica). A este respecto, el caracter de cuerpo intermedio que
revisten las cooperativas impone el Estado el deber de promoverlas y apoyarlas al menos
de una forma equivalente a otras formas asociativas, por exigirlo asi los principios de
igualdad (articulo 19 nim. 2° de la Constitucién Politica y Ley 20.609) y de incentivo a
las iniciativas asociativas desarrolladas en el seno de la sociedad civil (articulo 2° de la
Ley 20.500), que comporta una manifestacion de la faceta activa del mentado principio
de subsidiaridad (articulo 1° 11 de la Constitucion Politica). Sin embargo, para que ellas
puedan cumplir con esta mision de revalorizacion del asociacionismo y la participacion
activa de los ciudadanos, no basta con que cada dia mas personas se involucren en las
actividades de una cooperativa (como de hecho ha seguido ocurrido sostenidamente con
los afios), sino que es menester que se emprenda una reforma del marco juridico
actualmente existente para adaptarlo a la Gltima definicién del ideario efectuado por la
Alianza Cooperativa Internacional y a las concretas necesidades sociales y econémicas
que hoy requieren de soluciones efectivas, de suerte que el ordenamiento cooperativo sea
mas flexible y eficaz y pueda verdaderamente satisfacer el proposito de ayuda mutua que
lo inspira. Todo ello sin olvidar que nos encontramos frente a empresas que, pese a
comportar una unidad de factores productivos y trabajo, operan bajo la I6gica de la
economia social, esto es, bajo constantes que la separan tanto de las actividades
econdmicas desarrolladas por las empresas publicas como por aquellas inspiradas en un

principio de maximizacién del capital.

Nota bibliografica
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El conjunto de fuentes de origen legal y administrativo que componen el derecho
cooperativo chileno puede ser consultado y descargado en la seccidn sobre «Normativa»
del sitio Web de la Direccidn de Cooperativas dependiente del Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo (http://www.decoop.gob.cl/), que cuenta ademas con otras
informaciones relevantes sobre este ambito de la actividad econdémica. Por su parte, las
leyes y jurisprudencia administrativa referida al régimen tributario de las cooperativas
pueden ser revisadas en el sitio Web del Servicio de Impuestos Internos
(http://home.sii.cl/). En fin, el texto y estado de tramitacion de los proyectos de reforma
actualmente en discusion en el Congreso Nacional pueden ser consultados en los sitios
Web de la Cémara de Diputados (http://www.camara.cl/) y del Senado
(http://www.senado.cl/), desde los que también es posible acceder a aquellos otros que
aqui no han sido mencionados.

Pese a la larga presencia de las cooperativas en la actividad econdmica del pais, y salvo
algunos esfuerzos dignos de encomio, ellas no han concitado mayor atencién de parte de
la literatura cientifica, que entiende agotado el derecho de asociaciones en las
modalidades de sociedades civiles y mercantiles. Es necesario, pues, emprender con rigor
un esfuerzo de reflexion y andlisis sobre el «<nicleo dogmaético» del derecho cooperativo,
integrado por las instituciones, reglas y principios que otorgan especificidad a esta
disciplina. Esa tarea es mas sencilla de emprender en el derecho cooperativo que en otras
parcelas, porque a su respecto existe una Declaracion sobre identidad cooperativa,
publicada en 1995 por la Alianza Cooperativa Internacional, que contiene una definicion
minima de estas entidades, la enunciacion de los valores que deben encarnar y la
explicacion de los siete principios que marcan las pautas mediante las cuales esos valores
son puestos en practica. Ademas, en el &mbito continental existe una Ley marco para las
cooperativas de América Latina, que fue preparada por la Alianza Cooperativa Internacional
para las Américas inicialmente en 1988 y revisada posteriormente en 2008, fuera de otros
textos especificos aprobados por el MERCOSUR, bloque comercial del cual Chile sdlo es
Estado asociado.

En lo que atafie al detalle de la literatura existente, el tratado mas completo y actual es el
de Juan Pablo ROMAN RODRIGUEzZ, Cooperativas (Santiago, AbeledoPerrot/
LegalPublishing y ThomsonReuters, 2012), que corresponde a una reelaboracion de su
Introduccién al derecho cooperativo chileno (Santiago, Editorial Juridica de Chile,
1990), redactado de acuerdo con la legislacion anterior. Con menor pretension y, por
tanto, mas breves, aunque igualmente Utiles para acercarse a la disciplina cooperativa del
Decreto con fuerza de ley 5/2003, son la monografia de Gloria MOLINA PINILLA,
Cooperativas, entidades necesarias para el desarrollo del Estado de Derecho (Santiago,
Librotecnia, 2007), y el documento de trabajo preparado por Ernesto PEREZ AROCA,
Mario RADRIGAN RuBlO y Gabriela MARTIN ARMENGOL, Situacién actual del
cooperativismo en Chile (Santiago, Programa interdisciplinario de estudios asociativos
Pro-Asocia/Universidad de Chile, 2003). También es interesante por su finalidad
informativa la colaboracion de Jorge GOMPERTZ PUMARINO, «La legislacion cooperativa
en Chile», incluido en el volumen colectivo al cuidado de Dante CRACOGNA, La
legislacion cooperativa en los paises andinos (San Jose de Costa Rica, Alianza
Cooperativa Internacional para las Américas, 2009, pp. 35-84). Con el mismo formato,
pero referido a un aspecto particular de su régimen, es el trabajo del mismo autor sobre
«La tributacion cooperativa en Chile», que forma parte del volumen también a cargo de
Dante CRACOGNA, La tributacion cooperativa en los paises andinos (San José de Costa
Rica, Alianza Cooperativa Internacional para las Ameéricas, 2009, pp. 31-67). Una
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explicacién de la disciplina de la Ley general de cooperativas a la luz de los principios
contenidos en la Declaracion de identidad cooperativa (1995) puede verse en el articulo
de nuestra autoria intitulado «Los principios cooperativos en la legislacion chilena»,
publicado en Revista Juridica de Economia Social y Cooperativa 19 (2009), pp. 201-291,
donde se menciona un buen nimero de memorias de prueba, tesis de grado, materiales de
trabajo y articulos de revista escritos sobre esta parcela en general y sobre los distintos
tipos y aspectos de la actividad cooperativa en particular. De nuestra autoria es igualmente
el capitulo «Cooperative Law in Chile», incluido en la obra colectiva coordinada por
Dante CRACOGNA, Antonio Ficly Hagen HENRY, International Handbook of Cooperative
Law (Springer, en prensas), que ofrece en inglés el contenido del apartado Il de este
trabajo.
Para formarse una idea de la anterior situacion del derecho cooperativo chileno, son Utiles
las obras escritas por Sergio CARVALLO HEDERRA, Manual de legislacion cooperativa
(Santiago, Editorial Juridica de Chile, 1957), y José Antonio RODRIGUEZ VELASCO,
Derecho cooperativo chileno (Santiago, Editorial Juridica de Chile, 1968), asi como las
recopilaciones de Sergio FERNANDEZ FARIA, Derecho cooperativo: legislacion,
jurisprudencia, prontuario (Santiago, Editorial Quilantal, 1971), e Ismael ESPINOZA
VARGAS, Doctrina y legislacion cooperativa (Santiago, Ediciones Nueva Universidad,
1974).
La historia del cooperativismo en Chile viene relatada en una temprana obra de Primo
BuccHI MoRELLI, El cooperativismo en Chile (Santiago, Imprenta Cisneros, 1929), y
luego desarrollada con un mayor acervo de respaldo por Pablo SiLvA MANRIQUEZ en su
Historia del movimiento cooperativo (Santiago, documento de trabajo interno de la
CONFECOOP, 1984). Sobre épocas especificas se pueden revisar los textos preparados
por SERCOTEC, EI movimiento cooperativo en Chile. Andlisis del desarrollo en el
periodo 1966-1969 (Santiago, SERCOTEC, 1970), y CONFECOOP, El movimiento
cooperativo en Chile: analisis del periodo 1976-1982 (Santiago, Ediciones
CONFECOOP, 1983).
El periodo de mayor apogeo de las cooperativas se vivié durante la década de 1960,
especialmente durante la segunda mitad de tal decenio, cubierta por el gobierno
democratacristiano del Presidente Eduardo Frei Montalva (1964-1970). La importancia
dada a estas entidades se debid al papel fundamental que aquéllas jugaban dentro de la
Ilamada «Revolucion en libertad», nombre del programa presidencial de Frei con el que
se perseguia emprender una reforma estructural del pais desde los cuerpos intermedios y
los principios del humanismo cristiano. El objetivo de ese programa econémico y social
era incentivar la «promocién popular», vale decir, crear organizaciones de base capaces
de enfrentar los problemas de la sociedad civil en los mismos &mbitos donde la necesidad
lo requiriese, de manera que a través de ellas se consiguiese mejorar las condiciones de
vida de los sectores mas desfavorecidos y potenciar el desarrollo integral del pais por la
senda del progreso. Fruto de estas ideas colectivistas es el perfeccionamiento de la
legislacion cooperativa, subsumida desde 1963 dentro del proceso de reforma agraria, y
también la Ley 16.880 sobre juntas de vecinos y demas organizaciones comunitarias. La
funcidn asignada a las cooperativas durante aquella época es abordada con detalle por
José Polanco Varas en su libro El efecto del pensamiento y la obra del gobierno de don
Eduardo Frei en el desarrollo del movimiento cooperativo chileno (Santiago, Instituto
Chileno de Estudios Humanisticos, 1985). A comienzos de la década, empero, ya Carlos
BURR PETRI habia Ilamado la atencion sobre la directa conexion que existe entre las
cooperativas y la promocién de un sistema econémico centrado en las personas en su obra
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Las cooperativas. Una economia para la libertad (Santiago, Editorial del Pacifico, 1962).
De interés son también los trabajos publicados en esos afios por el Centro de Estudios
Cooperativos de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile y el Departamento de
Relaciones del Trabajo y Desarrollo Organizacional de la Universidad de Chile, varios de
ellos citados en nuestro articulo sobre los principios cooperativos, como lo son hoy
aquellos producidos por el Centro de Economia Social y Cooperativa (CIESCOOP)
creado en 2009 por la Facultad de Administracion y Economia de la Universidad de
Santiago de Chile, cuya actividad en pro de este sector es feraz y digna de reconocimiento.
Algunas de las ideas que incidieron en el proceso de reformulacion del derecho
cooperativo que condujo a la dictacion del Decreto Supremo 502/1978, del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccion, pueden ser consultadas en el articulo de Rodolfo
FIGUEROA FIGUEROA, «Reforma de la Ley general de cooperativas», en Revista
Chilena de Derecho V (1975) 1-2, pp. 90-108. Una referencia a la disciplina
surgida tras ese texto ofrecen Daniel NAVAS VEGA, «Las cooperativas en Chile», en
Perspectiva Econdmica 57 (1987), pp. 193-228, y Carlos Gilberto VILLEGAS, Tratado de
las sociedades (Santiago, Editorial Juridica de Chile, 1995, pp. 486-499), este ultimo
integrando su exposicion en un panorama general del derecho societario existente por
aquel entonces (hoy modificado por distintas reformas legales relacionadas con el
mercado de capitales y por la inclusién de nuevos tipos sociales y empresariales). La
situacion existente hacia finales del siglo XX, cuando se discutia en el Congreso Nacional
el proyecto de reforma sancionado finalmente a través de la Ley 19.832, esté descrito en
el informe de Mario RADRIGAN RuBlO y Pedro DEL CAMPO TOLEDO, El sector
cooperativo  chileno:  tradicion, experiencias 'y  proyecciones (Santiago,
CONFECOOP/CCA, 1998). Una mirada mas amplia, comprensiva de todo aquel sector
economico en el cual se incardinan las cooperativas, se ofrece en la colaboracion de Mario
RADRIGAN RuBIO Yy Cristina BARRIA KNOPF intitulada «Situacion y proyecciones de la
economia social en Chile» e incluida en el volumen colectivo coordinado por José Maria
PEREZ DE URALDE, La economia social en Iberoamérica. Un acercamiento a su realidad
(Madrid, FUNDIBES, 2006, pp. 93-137).

En fin, algunas ligeras sugerencias para la reforma de la legislacion cooperativa, escritas
antes del Proyecto presentado mediante el Mensaje nim. 270-359 (Boletin nim. 8132-
26), se pueden encontrar en nuestro articulo intitulado «EI marco juridico cooperativo y
sus perspectivas de reforma», publicado en las actas de las primeras Jornadas chilenas de
Derecho comercial [VASQUEZ PALMA, M.2 F. (dir.), Estudios de Derecho comercial,
Santiago, AbeledoPerrot/LegalPublishing, 2011, pp. 307-321]. Una version preliminar de
esa colaboracién fue expuesta en el Seminario «Marcos juridicos para el sector
cooperativo», organizado por CIESCOOP vy realizado en la Universidad de Santiago de
Chile el 21 de julio de 2010. Con todo, las ideas centrales de esa intervencién y del texto
que la desarrolla se hayan enunciadas al final del apartado IV de este trabajo.
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Resumo

A garantia de acesso a Justiga para a salvaguarda de direitos lesados ou ameacados representa
uma das garantias fundamentais da cidadania, prevista na Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem (Paris, 1948) e reprisada na Constituicédo brasileira de 1988. A realizagdo dessa promessa
constitucional -- que ndo pode ser confundida com a mera possibilidade de deducéo da agdo
perante o Poder Judiciario, mas com a efetiva certeza de que os direitos reclamados serdo
eficazmente tutelados, mediante procedimentos justos e em tempo razoavel -- vem representando
o principal desafio lancado a sociedade brasileira. Confrontado com uma carga de trabalho que
cresce em proporgdes geométricas, o Poder Judiciario ndo tem conseguido responder & demanda
social por Justica, a despeito dos esforcos de ordem legal e gerencial empreendidos nas Gltimas
décadas. O advento do novo CPC (Lei 13.105, de 2015) representa um marco historico importante
no processo de busca da efetividade judicial, em razdo da relevancia das inovagdes consagradas,
entre as quais a sistematizacdo das tutelas provisérias, com a absorcéo do processo cautelar e da
antecipacdo dos efeitos da tutela. A andlise das tutelas provisorias e o processo do trabalho,
destinado a tutelar os direitos sociais trabalhistas, é a proposta deste artigo.

Palavras-chave: acesso a justica — direito processual — tutelas provisorias — efetividade

Abstract

Ensuring access to justice for the protection of damaged or threatened rights is one of the
fundamental guarantees of citizenship, provided for in the Universal Declaration of Human Rights
(Paris, 1948) and reprized in the Brazilian Constitution of 1988. The realization of this
constitutional promise - which can not be confused with the mere possibility of bringing the action
before the Judiciary, but the actual sure that the claimed rights will be effectively protected by
fair procedures and reasonable time -- has represented the main challenge to Brazilian society.
Faced with a workload that grows in geometric proportions, the judiciary has failed to respond to
the demand for social justice, despite the legal and managerial order efforts in recent decades.
The advent of the new CPC (Law 13.105, 2015) is an important historic mark in the process of
seeking judicial effectiveness, because of the importance of consecrated innovations, including
the systematization of provisional judicial order, with absorption of the injunction and the
anticipation of the effects of final judicial order. The analysis of the provisional orders and the
labor law procedure, aimed at protecting workers social rights, is the purpose of this article.

Key-words: access to justice - procedural law — provisional orders — effectiveness.

Introducgéo
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A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (Paris, 1948), aprovada pela
Assembleia Geral das Nag¢des Unidas em 10.12.1948, anuncia em seu artigo 1 que todos
s seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos e que, por serem dotados
de razdo e consciéncia, devem agir entre si com espirito de fraternidade. Também
proclama a capacidade de todos para gozo dos direitos e liberdades consagrados naquele
historico documento, sem distingdo de qualquer espécie, seja de raca, cor, sexo, idioma,
religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza,
nascimento, ou qualquer outra condic¢do (artigo 2). Ainda reafirmando a nocéo basilar da
igualdade de todos os seres humanos em direitos e liberdades, a Declaracdo Universal
proclama o direito a igual protecdo legal (artigo 7), impondo aos estados signatarios o
dever de conceder a todo ser humano os remédios necessarios e efetivos para a correcdo
dos atos que violem os direitos fundamentais reconhecidos pela Constitui¢do ou pela lei
(artigo 8).

No campo dos direitos sociais trabalhistas, a historica Declaragdo Universal de
1948 consagrou o direito de todos ao trabalho, mediante escolhas livres, em condig¢des
justas e favoraveis, inclusive remuneratorias, com a prote¢do contra o desemprego e
contra a discriminacéo salarial, assegurando-se o direito a livre associacéo sindical (art.
23,1a4).

Com base nesses historicos e emblematicos comandos, que pretenderam anunciar
uma nova era no relacionamento entre as nacdes e seus suditos e mesmo entre estes
ultimos, diversos textos constitucionais consagram o postulado da inafastabilidade do
controle judicial ou da universalidade da jurisdicdo, como uma das garantias
fundamentais da cidadania.

No Brasil, esse postulado fundamental foi afirmado no art. 5°, XXXV, da CF de
1988, mas a realidade social brasileira p6s-1988 nédo tem possibilitado ao Poder Judiciario
o cumprimento de sua funcdo precipua de resolucdo efetiva e em tempo razoavel desses
conflitos.

Dados estatisticos divulgados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), relativos
ao ano de 2014, revelam que existia no Brasil, cerca de 70,8 milhGes de a¢Ges em
tramitacdo no Poder Judiciario, das quais 4,4 milhdes perante a Justica do Trabalho. No
curso da histdria democrética recente que vivemos, portanto, a exploséo de litigiosidade
tem sido uma das mais expressivas caracteristicas, convocando a atencéo de sociélogos,
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antropologos, historiadores e juristas, mas particularmente daqueles encarregados da
gestdo do Poder Judiciario.

Mas o significado dessa garantia tem sido obscurecido em razéo da expressiva
demanda social por Justica, que tem inibido a defesa pronta e efetiva dos direitos
fundamentais vulnerados.

E preciso considerar que a existéncia de mecanismos efetivos de tutela representa
um dos aspectos ou das dimensdes dos direitos consagrados pelo legislador, segundo
enunciavam as concepgdes concretistas do direito processual civil, superadas ha mais de
duzentos anos, por ocasido da consagracdo hegemdnica da teoria da autonomia da relacéo
juridica processual e, por efeito légico, da autonomia do direito de acdo em relagdo ao
direito material correlato.

No conjunto de reformas do sistema judicial determinadas pela EC 45, de 2004,
figurou a criacdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ), o6rgdo encarregado,
fundamentalmente, do controle da atuagdo administrativa e financeira do Poder Judiciario
e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes (CF, art. 103-B, § 4°). A partir de
entdo, estudos sistematicos da realidade do Poder Judiciario tém sido desenvolvidos e
diversas politicas e propostas de acdo estdo sendo implementadas, com o objetivo de
tornar efetiva a promessa constitucional de amplo, efetivo e tempestivo acesso a Justica
(CF, art. 5°, XXXV e LXXVIII).

Mas a realidade institucional inaugurada a partir da reforma judicial de 2004 veio
a se somar a diversas outras introduzidas na legislacdo processual brasileira, a partir da
década de 90 do século passado. Inimeras modificacdes foram efetivadas no sistema
processual brasileiro, com o objetivo de tornar efetivos os direitos assegurados pela
ordem juridica, ndo raras vezes, esvaziados pela incapacidade institucional da Justica de
protegé-los com efetividade e rapidez.

Nesse amplo conjunto de inovagdes, merecem destaque as reformas impostas pela
Lei 8.952/94, que possibilitou aos juizes a antecipacdo dos efeitos da tutela buscada em
acOes judiciais, a partir da analise de pressupostos especificos vinculados ao direito
questionado e a propria natureza ética da conduta assumida em juizo pela parte
demandada.

Essa inovacdo, de ampla significagédo pratica e juridica, tencionou romper com a
cultura de protelacdo indevida das disputas judiciais, usualmente adotada pelos
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devedores, a partir do exercicio abusivo de todas as faculdades e meios de defesa,
especialmente com a apresentacdo interminavel de recursos aos tribunais. Em suma,
buscou-se inverter a logica do interesse no retardamento das acdes, a partir da
consagracdo, no plano fatico da vida ou da realidade vivencial concreta, da inversao das
posi¢cBes mantidas entre credor e devedor, com a antecipacdo da providéncia judicial
pretendida pelo autor da acéo.

Com essa inovacgéo legal, buscou-se compensar de maneira isonémica entre 0s
litigantes os Onus advindos do denominado ‘“tempo fisiolégico” do processo,
correspondente aquele necessario a préatica regular de todos os atos necessarios ao
julgamento adequado da disputa, afastando-se os efeitos nefastos do chamado “tempo
patoldgico” do processo, vinculado as manobras protelatorias que eram sistematicamente
adotadas pelos devedores.

Nesse conjunto de inovacgdes legais promovidas ap06s o advento da Constitui¢éo
de 1988, merece destaque a introducdo do microssistema processual das a¢des coletivas,
inaugurado pela Lei da Acdo Civil Publica (Lei 7.347/85) e potencializado pelo Codigo
de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/90), que tem possibilitado a tutela massiva de
direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, inclusive e especialmente no campo
das relacGes de trabalho.

Apesar da magnitude das inovacgOes produzidas pelo legislador ao longo das
ultimas duas décadas (as quais, se ndo levaram a ruptura, acabaram por comprometer a
unidade sistémico-ideoldgica do CPC) e das politicas gerenciais implantadas pelo Poder
Judiciario, as expectativas de obtencdo de bons frutos na prestacédo jurisdicional restaram
frustradas.

Por esses motivos, optou-se pela concepcdo de um novo e amplo sistema
processual, que fosse capaz de responder as multiplas demandas e desafios
contemporaneos lancados pela sociedade brasileira ao Poder Judiciério.

Com esse espirito de resgate da unidade sistémico-ideoldgica do CPC e das
proprias funcionalidade e eficiéncia do Poder Judiciario, sobreveio a edicdo da Lei
13.105, em 15 de julho de 2015, responsavel por introduzir o novo Codigo de Processo
Civil (CPC), cuja vigéncia teve inicio em 18.7.2016.

As inovac0es introduzidas pelo novo CPC, no ambito da magistratura do trabalho,
tém sido celebradas por muitos e censuradas por outros, havendo inclusive
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questionamentos ja apresentados ao Supremo Tribunal Federal, em sede de Acao Direta
de Inconstitucionalidade, a propdsito dos impactos possiveis dos efeitos da nova
legislacdo no campo da jurisdicdo do trabalho, por aplicacdo dos postulados da
subsidiariedade e da supletividade (art. 15 do CPC c/c o art. 769 da CLT), tal como
delineado pelo 6érgédo de cupula do sistema judicial trabalhista, o Tribunal Superior do
Trabalho, que fez editar ato administrativo especifico com esse objeto (Instrugéo
Normativa n° 39/2016).

No bojo das muitas inovagdes introduzidas, merece especial destaque a
valorizacdo das vias concorrenciais de resolucdo de disputas, a partir da mediacéo, da
conciliacdo e outros métodos consensuais, impondo-se aos tribunais a criacdo de centros
judiciérios de solucdo consensual de conflitos, responsaveis pela realizacdo de sessdes e
audiéncias de conciliacdo e mediacao e pelo desenvolvimento de programas destinados a
auxiliar, orientar e estimular a autocomposicéo (art. 165).

Com o amplo estimulo a essas vias, muitas delas seguramente mais adequadas e
efetivas do que o tradicional recurso ao Poder Judiciario, o legislador ordinario
subscreveu a clara e elogiavel convicgdo, ja posta em pratica em outros paises, de que 0
acesso a Justica, tal como delineado no Texto Constitucional, ndo se confunde com o
acesso ao Poder Judiciério, mas com o0 acesso a um sistema de protecdo de direitos e
resolucéo de disputas que pode envolver instituicdes publicas e privadas, pessoas naturais
e juridicas, moldadas a solucdo de demandas determinadas, que possuem caracteristicas
préprias e exigéncias de solucdo segundo critérios particulares de equidade e justica.

Diversas outras das inovag0es processuais consagradas no novo CPC merecem
também referéncia nessa introducdo, entre as quais as previsdes alusivas aos Incidentes
de Resolucdo de Demandas e Recursos Repetitivos e de Desconsideracdo da
Personalidade Juridica, as duas primeiras vinculadas a tentativa de racionalizacdo da
gestdo das agdes e recursos, com prestigio a isonomia, celeridade e seguranca juridica,
valores téo caros ao Estado Democratico e Direito, e a Ultima conectada aos valores do
contraditério e da ampla defesa, extirpando-se abusos e perplexidades na conducéo
arbitraria das causas pelos 6rgaos do Poder Judiciario.

O proposito deste artigo, no entanto, esta limitado ao exame do novo sistema de
tutelas de urgéncia, desde entdo denominadas provisorias, introduzido a partir da propria
extincdo do processo cautelar e da consagracdo dos mecanismos da tutela da evidéncia.
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Para tanto, sera preciso remarcar a relevancia histdrica dos direitos sociais trabalhistas,
que sdo o resultado de um processo histérico de afirmacdo da dignidade humana no
campo das relagdes de producdo, seguindo-se da andlise dos sistemas processuais de
defesa e afirmacéo desses direitos, no ambito das tutelas de urgéncia, vigentes antes e

apos o advento do novo CPC.

1. Direitos sociais trabalhistas: reafirmando sua relevancia histérica, social e

politica.

Os direitos do homem sdo direitos historicos, que surgem gradualmente das lutas
por emancipacao e das transformacdes das condicdes de vida que essas lutas produzem.
N&o sdo direitos produzidos pela natureza ou objetivamente tidos por essenciais ao
conceito do homem ideal, alijado ou excluido do processo histérico. Sdo direitos
mutéveis, sujeitos a transformacgdes, de acordo com mdltiplas varidveis sociais,
econdmicas e politicas, como demonstra a propria historia das gerac6es ou dimensdes de

direitos humanos.

O exame da historia revela que o industrial Robert Owen foi quem primeiro
apresentou, em 1815, um memorial aos ent&o plenipotenciarios da Santa Alianca (Austria,
Russia e Prussia), que venceram a guerra contra as tropas francesas lideradas por
Napoledo, defendendo a ideia da universalizacdo da legislacdo de regulamentacdo do
trabalho.

Novas iniciativas nesse sentido se fizeram sentir na Inglaterra e na Franca ao longo
do Século XIX, merecendo destaque tanto a Declaracdo de Direitos da Constitui¢do
francesa de 4.11.1848 -- na qual ampliado o rol de direitos fundamentais proclamado pela
Assembleia Nacional em 26.8.1789, com a incluséo dos direitos a liberdade do trabalho
e da industria, da assisténcia aos desempregados, as criancas abandonadas, aos enfermos
e aos velhos sem recursos, cujas familias ndo pudessem socorrer --, quanto a primeira
Conferéncia Internacional para estudo das “questdes operdrias”, realizada em margo de

1890, em Berlim, sob os auspicios do Imperador Guilherme II.

No periodo que se seguiu & restauracdo do regime monarquico na Franca (pos
1815), os direitos humanos experimentaram em toda a Europa um generalizado

retrocesso, patrocinado por governos conservadores e pela prépria Igreja, essa ultima
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temerosa das ideias geradas pelo “raciocinio livre”, que se produzia em oposi¢cdo ao
principio da obediéncia, tdo caro para a sustentacdo de seus dogmas. Desse periodo data
a idealizacdo do dogma da infalibilidade papal em questbes de fé e moral, aprovada em
Concilio realizado em 1870 pelo Papa Pio IX.

A concepcdo liberal que reduziu o papel do Estado a simples “cao de guarda do
capitalismo”, segundo a doutrina do Estado minimo (laissez-faire), produziu resultados
sociais desastrosos, expostos pelo sistema de produgdo industrial em larga escala,
desencadeado com a invencao da maquina a vapor, do tear mecanico e de outras maquinas
que, gradativamente, foram substituindo bracos humanos e desequilibrando a oferta de
trabalho. O surgimento de novos mercados consumidores (especialmente no continente
americano) e o aparecimento da grande industria, cercada de grandes concentracdes de
trabalhadores, aliada aos resultados sociais iniquos gerados pela exploracdo desmedida
da méo-de-obra, acabou criando as condi¢cdes necessarias para a revisao do papel do
Estado na regulagéo das relacGes privadas de producao.

Forcada pela realidade social complexa que se descortinava, a Igreja acabou
revendo sua postura de abstencdo, editando a Enciclica Rerum Novarum, subscrita pelo
Papa Ledo XIII, em 15 de maio de 1891. A partir de entdo, a doutrina social da Igreja
passou a enfatizar a urgéncia da questéo social, proclamando a necessidade de alianga
entre o capital e o trabalho, que possuem: ““[...] imperiosa necessidade uma da outra; ndo
pode haver capital sem trabalho nem trabalho sem capital. A concorréncia traz consigo a
ordem e a beleza; ao contrario, de um conflito perpétuo, ndo podem resultar sendo
confusdo e lutas selvagens”.

Como resposta aos reclamos sociais por justica e equidade no universo das
relacBes privadas, os Textos Constitucionais do alvorecer do século XX foram marcados
pela nota da preocupacao social.

Sdo emblematicas e referenciais nesse sentido as Constituicdes do México de
1917 e da Alemanha de 1919, as quais se somam a Declaracdo Soviética dos Direitos do
Povo Trabalhador e Explorado (17.1.1918), a Constituicdo Soviética de 10.7.1918 e a
Carta do Trabalho produzida pelo Estado fascista italiano em 21.4.1927.

E certo que os direitos econdmicos, sociais e culturais, que compdem a segunda

dimensdo na historia evolutiva dos direitos humanos fundamentais, promoveram a
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alteracdo substancial do papel do Estado, dele exigindo um comportamento ativo na
promocao e realizacdo da justica social.

Por meio dessa nova categoria de direitos, ndo mais se cuidava de evitar a
intervencdo publica na esfera particular dos cidaddos, mas, ao contrario, objetivava-se,
além disso, permitir aos cidaddos, a partir da propria acdo do Estado, o “direito de
participarem do bem-estar social”.

Reforgando a intima conex&o entre todas as categorias de direitos fundamentais,
recorda Bucci (2006, p. 3) que os direitos sociais foram formulados para assegurar a
fruicdo dos direitos de primeira geracdo, assim como os direitos de terceira geracao - entre
0s quais o direito ao meio ambiente equilibrado, a biodiversidade e ao desenvolvimento
- foram concebidos no curso de um processo indefinido de extensdo e ampliagcdo dos
direitos antes compreendidos como individuais, mas que visam a beneficiar geracdes
futuras, “envolvendo cada individuo na perspectiva temporal da humanidade, por isso
intitulados ‘direitos transgeracionais.’”

Também reforgando a historicidade desses direitos e o vinculo histdrico entre as
sucessivas dimensdes, Sarlet (2007, p. 55) relembra que a terceira fase dos direitos
humanos - entre 0s quais sobressaem o direito a0 meio ambiente e a qualidade de vida,
além da (discutivel) liberdade de informética - foi uma resposta ao fendmeno da “poluigado
das liberdades”, que marca o processo de erosdo e degradagdo dos direitos e liberdades
fundamentais, em razdo do uso de novas tecnologias.

Bobbio enfatiza o contetdo historico desses direitos, ao afirmar que:

[...] os direitos do homem s&o direitos histéricos, que emergem gradualmente
das lutas que o homem trava por sua propria emancipacao e das transformacges
das condigdes de vida que essas lutas produzem. A expressdo ‘direitos do
homem’, que é certamente enfatica — ainda que oportunamente enfatica -, pode
provocar equivocos, ja que faz pensar na existéncia de direitos que pertencem
a um homem abstrato e, como tal, subtraidos ao fluxo da histéria, a um homem
essencial e eterno, de cuja contemplacdo derivariamos o conhecimento
infalivel dos direitos e deveres. Sabemos hoje que os direitos ditos humanos
sdo o produto ndo da natureza, mas da civilizacdo humana; enquanto direitos
histdricos, eles sdo mutaveis, ou seja, suscetiveis de transformacdo e de
ampliacdo (BOBBIO, 1992, p. 32).

O Direito do Trabalho figura na base desse processo historico de luta por

emancipacdo social, pois foi responsavel por conferir carater publico a relagdes
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essencialmente privadas, além de inocular nogdes de equidade no campo do direito, a
partir da idéia da protecdo ao “economicamente deficiente”, em claro contraste com o

sentido formal do postulado da igualdade concebido pelo liberalismo burgués.

Na autorizada diccdo de Comparato:

O reconhecimento dos direitos humanos de carter econdmico e social foi o
principal beneficio que a humanidade recolheu do movimento socialista
iniciado na primeira metade do século XIX. O titular desses direitos, com
efeito, ndo é o ser humano abstrato, com o qual o capitalismo sempre conviveu
maravilhosamente. E o conjunto de grupos sociais esmagados pela miséria, a
doenca, a fome, a marginalizacdo. Os socialistas perceberam, desde logo, que
esses flagelos sociais ndo eram cataclismos da natureza nem efeitos
necessarios da organizacdo das atividades econdmicas, mas sim verdadeiros
dejetos do sistema capitalista de producéo, cuja l6gica consiste em atribuir aos

bens de capital um valor muito superior ao das pessoas (COMPARATO,
2004, p. 53).

Superada a perspectiva inicial de protecdo do individuo contra o Leviata, que
havia fundamentado os direitos de primeira dimensdo, compeendeu-se que o ideal da
liberdade, na fase seguinte da historia evolutiva dos direitos humanos, deveria ser

realizado por intermédio do préprio Estado.

Surge, assim, um novo modelo de Estado, participe, indutor e regulador do
processo econémico, responsavel pela promoc¢édo do desenvolvimento e bem estar sociais.
Esse novo modelo de estado, que promove uma forte intervencdo na economia e passa a
prestar servi¢os sociais, com o objetivo de garantir condicfes de vida digna aos

individuos.

O chamado Estado do Bem Estar Social (Werlfare State) ou Estado Providéncia
tornou-se referencial a partir da experiéncia norte-americana do New Deal, implantada
por Franklin Roosevelt a partir de 1932. Consagrado em varias das nacles capitalistas
ocidentais, apés o fim da Il Guerra Mundial, esse modelo estatal acabou justificado pelas
maultiplas necessidades de recuperacdo das economias, a partir da reconstrucéo de estradas

e cidades, da readaptacéo das pessoas ao novo cenario social etc.

Na década de 70 do século XX, no entanto, 0 modelo de estruturagdo econémica
que forjou o Estado de Bem Estar Social entra em crise, a partir da elevacao do preco do
petréleo pelos paises arabes produtores, fruto de eventos varios, entre 0s quais o controle

da produgéo pelos paises membros da Organizacdo dos Estados Produtores de Petroleo
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(OPEP) e o apoio dos Estados Unidos da América e da Europa Ocidental a Israel na
Guerra do Yom Kipur, fato que deu ensejo a acdo retaliadora dos paises arabes que
elevaram a niveis absurdos o preco do petréleo.

Com a crise do modelo econémico capitalista que dava sustentacdo ao
denominado Estado de Bem Estar Social, o cenario que se seguiu, composto por altas
taxas de inflacdo e de desemprego e elevacdo das dividas publicas, pds em xeque o papel
dos Estados de interventores e de promotores de politicas publicas.

E nesse contexto histérico que o ideal liberal ressurge, com as vitorias eleitorais
da chamada “Nova Direita”, representada por Margareth Tacher na Inglaterra e Ronald

Reagan nos Estados Unidos da América.

A proposta desses novos governos, em sintese, foi a de desconstrugdo do Estado
de Bem Estar Social, a partir da desregulamentacéo dos mercados financeiros, do trabalho
e do comércio, sendo esta a origem de propostas que buscaram, no Brasil, no final da
década de 1990 do século passado e com inspira¢ao nas regras do chamado “Consenso
de Washington”, reduzir o papel do Estado na economia e na prestacdo de servigos
essenciais, com ondas de privatizacdes e tentativas de flexibilizacdo da legislacédo

trabalhista.

No campo dos direitos humanos, o ultimo quartel do século XX assiste a eclosdo
das sociedades de massas e de consumo, forjadas pelo progresso tecnolégico e pela

globalizacdo econémica.

A despeito dos avangos tecnoldgicos, no entanto, assiste-se a degradacédo
crescente do meio-ambiente, com sério comprometimento da qualidade de vida de
expressivos contingentes populacionais, normalmente situados em estados periféricos,
alijados ou excluidos dos beneficios proporcionados pelo estagio de desenvolvimento

econémico-tecnologico alcancado. Como anota Sarlet:

Os direitos fundamentais da terceira dimenséo, de acordo com a li¢do de Pérez
Lufio, podem ser considerados uma resposta ao fendmeno denominado de
‘poluicao das liberdades’, que caracteriza o processo de erosdo e degradagao
sofrido pelos direitos e liberdades fundamentais, principalmente em face do
uso de novas tecnologias, assumindo especial relevancia o direito ao meio
ambiente e a qualidade de vida, bem como o direitos de informatica (ou
liberdade de informatica), cujo reconhecimento é postulado justamente em
virtude do controle cada vez maior sobre a liberdade e a intimidade individual
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mediante bancos de dados pessoais, meios de comunicacdo, etc., mas que
suscita certas ddvidas no que tange ao seu enquadramento na terceira dimensao
dos direitos fundamentais Sarlet (SARLET, 2007, p. 55).

Os direitos de terceira dimensdo ndo se limitam ou se esgotam no rol acima
referido por Sarlet. Na verdade, o critério base a ser adotado na qualificacdo desses
direitos de terceira dimensdo deve partir das nocOes de fraternidade e solidariedade,

suplantando, portanto, a referéncia do homem singularmente considerado.

Como reflexo das diversas realidades sociais e das lutas mais recentes travadas
pelo homem no seu percurso por emancipacédo e liberdade, os novos direitos, inscritos
pela doutrina no rol da terceira dimenséo, sdo frutos diretos do impacto das novas
tecnologias, das guerras que persistem travadas em varias partes do planeta e do processo

de descolonizacédo deflagrado a partir do segundo pds-guerra.

Dai porque tais direitos séo caracterizados por sua titularidade difusa ou coletiva,
entre eles figurando o direito a paz, a autodeterminacao dos povos, ao desenvolvimento,
ao meio ambiente e qualidade de vida, bem como a conservacdo e utilizacdo do

patrimonio historico e cultural.

Como obra inacabada, permanentemente aberta a novos influxos, o rol de direitos
humanos continua sendo redefinido e revisto, pois novos direitos e novas demandas
continuam sendo postulados e desenvolvidos, ora recebendo acolhida expressa em
tratados internacionais e ordens juridicas particulares, ora enfrentando processos

complexos de reconhecimento.

Relembra Sarlet (2007, p. 55), nesse cenario, que existem doutrinadores que ja
reconhecem outros direitos nesse mesmo ambito dimensional, entre os quais as garantias
contra manipulacGes genéticas, o direito de morrer com dignidade e o direito a mudanca

de sexo.

Também digna de registro a posicdo original de Bonavides, para quem a
"globalizagdo dos direitos sociais" representaria o Ultimo estagio da institucionalizagdo
do Estado de Bem Estar Social, compondo, ao lado dos direitos a democracia, ao

pluralismo e a informacdo, a quarta dimensdo dos direitos humanos.
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2. As tutelas de urgéncia: o processo cautelar na visao classica.

Ao sistematizar o Cddigo de Processo de 1973, o legislador comum reservou
campo préprio e autbnomo para o processo cautelar, diferenciando-o do processo de
conhecimento (voltado a formacdo do titulo executivo) e daquele reservado para a fase
de execucéo (destinada ao cumprimento da coisa julgada).

E certo, ainda, que a autonomia da tutela cautelar nio foi prevista de modo
absoluto, tanto que prevista de modo incidental em ritos processuais especiais, Como no
caso das agdes de mandado de seguranca (Lei 1.533/52, art. 7°, 1) ou mesmo da agéo
rescisoria (art. 489 do CPC de 1973, com a redacdo dada pela Lei 11.280, de 2006), nos
quais admitia-se a concessdo de liminares, com evidente natureza cautelar (de
preservacdo de direitos e situacdes juridicas até o provimento final) ou mesmo
antecipatdria (de concessao efetiva da providéncia ou bem da vida controvertido).

No ambito do denominado processo cautelar, ndo obstante, especificou o
legislador alguns procedimentos especificos (alguns dos quais com natureza cautelar
dubia, pois as medidas concedidas poderiam assumir carater satisfativo) e consagrou aos
magistrados o denominado “poder geral de cautela” (art. 798). Por essa via cautelar,
pretendeu outorgar aos litigantes um instrumento efetivo de protecdo a seguranca ou a
certeza de cumprimento ou satisfacdo efetiva das obrigacdes inscritas nas coisas julgadas
que seriam constituidas no ambito do processo cognitivo ou mesmo da satisfacdo das
obrigacgdes ja consagradas e que se encontrassem ja em fase de execucdo propriamente
ditas.

Seriam as acOes cautelares incidentais ou preparatdrias, a depender da existéncia
ou ndo de acdo judicial em curso, independentemente de seu carater cognitivo ou mesmo
executivo.

Mas, forcada pelos limites complexos da realidade conflitiva inerente a natureza
humana, o poder geral de cautela dos magistrados acabou assumindo um conteddo
diferenciado ou, quando menos, distinto daquele que Ihe fora originalmente idealizado

pelo legislador.
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O celebrado professor Galendo Lacerda, por exemplo, afirmava que:

A finalidade do processo cautelar consiste em obter seguranca que torne (til e
possivel a prestacdo jurisdicional de conhecimento e de execucdo. Nesta
perspectiva, trés necessidades podem surgir: a de garantir-se a prova, a de
assegurar-se a execucdo quanto aos bens e a de outorgar-se desde logo a
antecipacdo provisoria (LACERDA. 1987, p. 15-16).

Dissentindo dessa compreensdo, Humberto Theodoro Junior (1989, p. 65)
afirmava a existéncia clara de limites ao poder geral de cautela conferido aos magistrados,
pois "a melhor doutrina ndo mais reconhece a tutela cautelar o carater de antecipacao
provisoria da satisfacdo do direito material”. Em sua visao (op. cit., p. 109), o processo
cautelar apenas objetiva “[...] garantir a utilidade e eficacia da futura prestagdo
jurisdicional satisfativa. Nao pode, nem deve, a medida cautelar antecipar a decisédo sobre
o direito material, pois ndo é da sua natureza autorizar uma espécie de execucdo
provisoria"

Em posicdo intermedidria, Calmon de Passos reconhecia a possibilidade
excepcional de outorga da antecipacdo dos efeitos da tutela, por meio da acéo cautelar,

fazendo-o0 com base nas seguintes assercoes:

A cautelar é um expediente técnico assegurador da futura tutela. E s6 a isso o
juiz esta autorizado. Indaga-se: entretanto, como faz e r, se para resguardar o
resultado Gtil do processo outro expediente inexiste fora da antecipacdo da
propria tutela, ainda que em carater provisorio? Nestas circunstancias,
responde-se, a antecipacdo (liminar) é a propria cautela, identificando-se
ambas. E assim, a antecipagdo estaria autorizada, por forca de sua funcéo
cautelar (PASS0OS,1984, p. 112)

Esta intensa disputa doutrindria acerca dos reais limites e da finalidade do poder
geral de cautela do magistrado, que produzia reflexos evidentes na jurisprudéncia, acabou
dissipada com a reforma processual de 1994, por ocasido do advento da Lei 8.952, ocasido
em que os artigos 273 e 461 do CPC foram substancialmente alterados, admitindo-se,
desde entdo, ndo apenas a antecipacédo dos efeitos do provimento final pretendido, mas a
propria concessao de tutela especifica da obrigacdo ou mesmo a imposi¢do de medidas

gue garantissem o resultado préatico equivalente ao do adimplemento.
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Com essa inovacdo, editada em boa hora, o processo civil brasileiro experimentou
inegavel avanco, na perspectiva da garantia de efetividade os direitos postulados junto ao
Poder Judiciério.

Muito embora tenha sido ressalvada a impossibilidade de concessdo da
antecipacdo quando presente o riso de irreversibilidade da medida (§ 2°do art. 273), a
garantia fundamental de acesso a Justica assumiu, a partir de entdo, forca e vigor
diferenciados, a partir da possibilidade de os juizes concederem, em sede inicial ou
mesmo durante o procedimento, a qualquer tempo ou grau de jurisdi¢do, a ordem de
retificacdo da realidade, como se o provimento final tivesse sido editado e ja passado em

julgado.

Esse sistema vigorou até o advento do novo CPC, que introduziu no rol das
chamadas tutelas provisoérias as denominadas tutelas de urgéncia (natureza cautelar) ou

antecipatorias, ao lado da novel tutela da evidéncia.

3. As tutelas provisérias no CPC de 2015.

De acordo com o novo CPC de 2015, as tutelas de urgéncia exigem, para a sua
concessao, a presenca de elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo
de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo (art. 300 do CPC de 2015), podendo o
juiz exigir caucdo real ou fidejussoria, concedendo-a no ambito cautelar de forma liminar
ou apos justificagdo prévia (88 1% 2° do art. 300 do CPC).

J& as tutelas provisorias de carater antecipatorio estdo limitadas ou ndo serdo
concedidas quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo (art. 301, §
3° do art. 300 do CPC).

Mas a novidade no ambito das tutelas provisorias de carater antecipatorio diz com

a denominada estabilizacéo de seus efeitos, prevista no art. 304 do CPC.

Pelo novo sistema idealizado, facultou o legislador a possibilidade de o pedido
inicial deduzido ficar limitado a pretensdo antecipatoria, cabendo ao autor expor tdo-
somente 0s contornos gerais da lide e do direito que busca realizar, além do perigo de

dano ou o risco ao resultado util do processo (art. 303 do CPC).
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Nessa situacdo, concedida a tutela antecipada e citado o réu, a auséncia eventual
de recurso contra a decisdo interlocutdria em questdo torna estabilizada a lide, impondo-
se a extingdo do processo pelo juiz, mas sem prejuizo de que qualquer dos litigantes,
posteriormente, mova nova acdo em torno do objeto litigioso resolvido pela decisdo de
antecipacdo, cujos efeitos permanecem integros enquanto ndo desconstituidos por outra
decisdo de mérito a ser proferida na nova acdo intentada (art. 304, 8§ 1°, 2°, 3° e 6°, do
CPC).

Ainda relevante observar que o direito de buscar a desestabilizacdo da lide
anteriormente resolvida deve ser exercitado no prazo de dois anos, apos o que transita em
julgado (art. 304, § 5°, do CPC).

No que concerne a tutela provisoria de natureza cautelar, o legislador admitiu a
possibilidade de que seja deduzida em sede antecedente, antes mesmo da formulacédo do
pedido principal, mas numa s6 acdo ou procedimento, nos exatos termos dos artigos 305
a 310 do CPC.

Para tanto, cabe ao Autor indicar a lide e seu fundamento, a exposi¢do sumaria do
direito que se objetiva assegurar e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo
(art. 305). Citado o réu, inaugura-se a fase probatdria, se necessaria (art. 306); citado e
nédo contestada a pretensdo cautelar deduzida initio litis, opera-se o efeito da revelia, com
o0 julgamento antecipado da pretensdo cautelar (art. 307).

Efetivada a tutela cautelar, cabe ao autor deduzir o pedido principal, nos préprios
autos, em 30 dias, sob pena de cessacdo da eficacia da medida (artigos 308 e 309), sem

prejuizo de o autor, mesmo nao concedida a cautelar, propor o pedido principal (art. 310).

Uma das mais expressivas inovagdes consagradas no novo CPC diz com a
denominada tutela da evidéncia, segundo a qual o juiz deverd conceder a tutela
independentemente da demonstracdo de perigo de dano ou de risco ao resultado Gtil do
processo, nas seguintes situacdes em que: ficar caracterizado o abuso do direito de defesa
ou o manifesto propoésito protelatorio da parte; as alegacGes de fato puderem ser
comprovadas apenas documentalmente e houver tese firmada em julgamento de casos
repetitivos ou em simula vinculante; se tratar de pedido reipersecutorio fundado em prova
documental adequada do contrato de depdsito, caso em que serd decretada a ordem de

entrega do objeto custodiado, sob cominacdo de multa; a peti¢do inicial for instruida com
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prova documental suficiente dos fatos constitutivos do direito do autor, a que o réu ndo

oponha prova capaz de gerar davida razodvel (art. 311 do CPC).

Dai porque a nova legislagdo processual prevé as condi¢Bes ou 0s requisitos que
devem ser considerados pelos magistrados para o exame das denominadas tutelas de
urgéncia.

Nesse sentido, ao examinar, com a mais ampla liberdade que lhe confere a
legislacdo, as alegagOes da(s) parte(s), as circunstancias do caso e as provas apresentadas,
0 magistrado deve objetivamente aferir se estdo presentes a probabilidade do direito e 0

perigo de dano ou do risco ao resultado atil do processo (art. 300, 303 e 305).

No caso da tutela da evidéncia, diferentemente, ndo se exige demonstracéo de
perigo de dano ou de risco ao resultado Gtil do processo, mas apenas que reste
demonstrado o abuso do direito de defesa ou 0 manifesto proposito protelatério da parte,
0 que justifica a julgamento imediato pela 6bvia quebra do dever ético de probidade e
colaboracéo (artigos 5°, 6° e 80 do CPC).

Também estd autorizado o julgamento imediato quando as alegacbes de fato
puderem ser comprovadas apenas documentalmente e houver tese firmada em julgamento
de casos repetitivos ou em sumula vinculante. Nessas hipdteses, esgotada a fase
probatdria e resolvida a questdo envolvida pelos 6rgdos judiciais superiores, ndo ha razao
para qualquer delonga na marcha p“rocewssual, como bem dispds o legislador (CPC, art.
311, ).

Idéntica solucdo deve ser aplicada quando a peticéo inicial for instruida com prova
documental suficiente dos fatos constitutivos do direito do autor, a que o réu ndo oponha
prova capaz de gerar duvida razoavel (art. 311, 1V).

4. O sistema de tutelas de urgéncia no ambito da jurisdicéo trabalhista.

Em face da origem administrativa da Justica do Trabalho, que apenas foi integrada
ao Poder Judiciario com a Constituicdo Federal de 1946, as normas do processo do
trabalho, inscritas na CLT em 1943, buscaram consagrar um procedimento singelo, rapido

e efetivo.
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Com esse espirito de objetividade e celeridade, as cautelares na jurisdigcdo
trabalhista ndo foram objeto de sistematizacdo, embora circunscritas a hipoteses
especificas (art. 659, IX e X, da CLT).

Por esse motivo, e a despeito de preservar sua autonomia cientifica, dispds o
legislador que o direito processual do trabalho deveria contar, subsidiariamente, com as
disposigdes da legislagédo processual comum, com base na franquia inscrita no art. 769 da
CLT, segundo a qual a importacdo das normas processuais comuns dependeria do
concurso de dois requisitos: omissdo na legislacdo processual trabalhista e

compatibilidade com seus principios.

As tutelas de urgéncia, de carater cautelar e antecipatério, previstas na legislacdo
processual comum, portanto, sempre foram amplamente aplicadas no &mbito da Justica
do Trabalho.

Marcado por singularidades e especificidades proprias em relacdo aos ritos do
processo comum, vigora no ambito da jurisdi¢do trabalhista a regra da irrecorribilidade
imediata das decis@es interlocutorias, inserta no § 1°do art. 893 da CLT, com as ressalvas
da Simula 214 do TST.

Como é saido, as tutelas de urgéncia, por sua propria natureza, sdo examinadas

em sede incidental ou final, o que impacta os ritos e mecanismos de impugnagao.

No processo do trabalho, ndo havendo, regra geral, previsao para recurso imediato
contra decisdes interlocutdrias, 0 mandado de seguranca tem sido admitodo para eventual
reexame do quanto decidido no ambito da cognicdo sumaria, prépria aos juizos de
urgéncia, tal como consagra o item Il da Simula 414 do TST, com a seguinte redacéo:
“no caso da tutela antecipada (ou liminar) ser concedida antes da sentenca, cabe a

impetragdo do mandado de seguranga, em face da inexisténcia de recurso proprio”.

Ainda no ambito do TST, vigora a Sumula 418, segundo a qual a concessao de
liminar constitui faculdade do juiz, inexistindo direito liquido e certo tutelavel pela via

do mandado de seguranga.

A luz dessas duas diretrizes, consolidou-se a compreensdo de que o TST teria
reconhecido um poder absoluto ou discricionario aos magistrados para 0 exame das
tutelas de urgéncia, ao mesmo tempo em que teria afastado o cabimento do mandado de

seguranca contra decisdes denegatorias de pedidos deduzidos nesse mesmo ambito, pois
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apenas o admitiu contra decisfes concessivas, 0 que, com todas as vénias, ndo me parece

adequado.

Do ponto de vista estritamente juridico, a alusdo a expressao "faculdade",
inscrita na Simula 418 desta Corte, remete a nocéo de direitos subjetivos e se confunde
com a prépria nocdo de poder pessoal advindo das regras do direito objetivo. Em outras
palavras, 0 magistrado teria assegurado um poder quase que absoluto para o exame das
tutelas de urgéncia, independentemente dos fatos das causas e das alegagdes apresentadas
pelos dissidentes, sendo que, nas hipoteses em que indefere a tutela cautelar, sua decisao

estaria blindada contra qualquer meio de impugnacao, o que ndo se mostra admissivel.

Ainda analisando o poder conferido aos juizes para o exame de pretens@es situadas
no ambito das chamadas tutelas de urgéncia, entre as quais figuram as decisdes proferidas
em cautelares, liminares e antecipacGes dos efeitos da tutela, parcela expressiva da
doutrina e da jurisprudéncia opta por aludir a um carater ou natureza discricionaria da
cognicao judicial.

N&o parece também correta essa proposicao, pois a no¢do de discricionariedade
aplicada ao direito, nas palavras de Régnier (1997, p. 28), "encerra compreensao em torno
da possibilidade de escolha conferida ao agente administrativo de agir ou ndo agir numa

determinada direcdo, consultando para isso a oportunidade e conveniéncia da medida” .

Essa ideia de ampla discricionariedade conferida ao magistrado para o exercicio
da jurisdicdo, que parece ter sido incorporada pela Simula 418 desta Corte, ndo se mostra
adequada - ou, quando menos, ndo se mostra imune a criticas - em um sistema judiciario
democrético, integrado por magistrados recrutados pelo sistema de mérito e que se
sujeitam ao dever ético-juridico de motivar suas decisdes (CF, art. 93, IX).

O sistema constitucional brasileiro confere, é certo, garantias institucionais
relevantes aos magistrados, as quais, longe de representar privilégios, apenas objetivam
garantir aos cidaddos o mais amplo e efetivo acesso a 6rgdos judiciarios integrados por
magistrados tecnicamente preparados e verdadeiramente imparciais. Nesse exato ambito
de independéncia e autonomia € que se deve circunscrever a compreensdo acerca do poder
reconhecido aos magistrados de apreciar "livremente a prova, atendendo aos fatos e
circunstancias constantes dos autos, ainda que ndo alegados pelas partes...". (CPC de
1973, art. 131).
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E preciso ter presente que a garantia da livre persuasdo racional ndo se destina
unicamente a preservar a autonomia intelectual dos magistrados. Ao contréario, deve ser
compreendida a luz de sua natureza instrumental, pois apenas se justifica na exata medida
em que assegura aos cidadaos o direito a tutela efetiva, célere e imparcial de seus direitos
e interesses (CF, art. 5°, XXXV). Em outras palavras, o livre convencimento motivado
apenas se justifica e se legitima se vinculado ao direito fundamental assegurado aos
cidad&os, de amplo acesso a juizes livres e independentes, apenas sujeitos & Constituicao

e as leis da Republica.

E relevante ponderar, ainda uma vez mais, que a antecipacdo dos efeitos da
tutela, técnica inaugurada pela reforma processual do ano de 1994, foi idealizada para
combater a j& decantada crise de efetividade do Poder Judiciario, a partir da distribui¢do
isonbmica, entre os litigantes, dos 6nus advindos ndo apenas da demora natural na efetiva
resolucdo das milhares de acdes propostas perante o Poder Judiciario - o chamado tempo
fisiologico -, mas também da delonga resultante das chicanas processuais, da litigancia
de méa-fé, dos estratagemas técnicos que apenas impediram e ainda impedem, por longos

anos, a conclusdo satisfatoria das acdes - o censuravel tempo patolégico do processo.

Para além desse aspecto, no entanto, € preciso ter em mente que, superada a
euforia gerada ha mais de duzentos anos com a consagracdo da autonomia da relagao
juridica processual em relacdo ao direito material, a doutrina processual evoluiu para
realcar as concepcdes sucessivas da instrumentalidade e da efetividade da prestacdo
jurisidicional, em sucessivas ondas teoricas forjadas pela complexidade crescente das
relacbes sociais, impactadas por fatores diversos como o progresso tecnoldgico, a
globalizacdo econémica e o surgimento das sociedades de massa repleta de demandas

advindas de constituicdes dirigentes.

Nesse novo contexto, a clausula constitucional do acesso a Justica (art. 5°, XXXV)

assume um novo significado, assim exposto por Marinoni:

Se o Estado proibiu a autotutela privada é correto afirmar que ele esta obrigado
a prestar a tutela jurisdicional adequada a cada conflito de interesses. Nessa
perspectiva, entdo, deve surgir a resposta intuitiva de que a inexisténcia de
tutela adequada a determinada situacdo conflitiva significa a propria negacéo
da tutela a que o Estado se obrigou no momento em que chamou a si 0
monopolio da jurisdicao, j& que o processo nada mais é do que a contrapartida
que o Estado oferece aos cidaddos diante da proibicdo da autotutela. Uma vez
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gue o Estado é obrigado a prestar a devida tutela jurisdicional, entendida
esta como a tutela apta a tornar efetivo o direito material, todos tém
direito a adequada tutela jurisdicional. O jurisdicionado ndo tem apenas
direito a resposta jurisdicional, mas sim direito a tutela jurisdicional
efetiva. [...]

Como escreve Kazuo Watanabe, do principio da inafastabilidade tém sido
extraidas as garantias do direito de agdo e do processo, 0 principio do juiz
natural e todos os respectivos corolarios. De acordo com o ilustre
processualista, tem-se entendido que o texto constitucional, em sua esséncia,
assegura "uma tutela qualificada contra qualquer forma de denegagdo da
justica", abrangente tanto das situacBes processuais como das substanciais,
sendo que essa conclusdo fundamental tem servido de apoio a concepcéao de
um sistema processual que efetivamente tutele todos os direitos, seja pelo
esforco interpretativo que procure suprir as eventuais imperfeicdes, seja pela
atribuicdo a certos institutos processuais, como o mandado de seguranca, da
notavel funcdo de cobrir as falhas existentes.

O artigo 5°, XXXV, da Constituicdo da Republica, garante o direito de acesso
a justica e esse direito tem como corolério o direito & adequada tutela
jurisdicional, que deve ser compreendido como o direito & preordenagdo de
procedimentos adequados a tutela dos direitos. O cidaddo que afirma ter um
direito deve ter ao seu dispor as medidas e os instrumentos necessarios a
realizacdo do seu eventual direito. Se o direito & adequada tutela jurisdicional
é garantido constitucionalmente, o legislador infraconstitucional é obrigado a
estruturar o sistema processual de modo a permitir a efetividade da tutela de
direitos. Um sistema de tutela dos direitos que ndo contenha procedimento
adequado a tutela de uma determinada situagéo de direito substancial ndo esta
estruturado de acordo com a exigéncia constitucional (MARINONI, 1999, p.
112-115):

Como se percebe, a possibilidade de antecipacdo da tutela a que aludia o "caput"
do art. 273 do CPC de 1973 ndo se confundia com a faculdade de o julgador promover
ou ndo a antecipagéo dos efeitos do provimento judicial final pretendido. De fato, essa
possibilidade ndo pode ser confundida com discricionariedade na concessdo ou nao da
medida, que apenas dependia, objetivamente, e na forma da lei, (i) de requerimento formal
da parte e (ii) da efetiva configuracdo, no plano fatico, dos requisitos ja entdo previstos
da verossimilhanca da alegacdo, do fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparacdo ou da demonstracdo do abuso de direito de defesa ou do manifesto proposito

protelatério do réu.

Tanto ndo havia possibilidade de exame discricionario ou facultativo do
magistrado que a propria lei previa a necessidade de o juiz expor de modo claro e preciso
as raz@es de seu convencimento (88 1° e 4° do art. 273 do CPC), 0 que apenas remarcava
0 carater ndo arbitrario do juizo de cogni¢do sumario exercitado nesse &mbito especifico

de tutela de urgéncia, o que se coaduna aos postulados do amplo acesso & Justica (CF, art.
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50, XXXVI), da motivacédo das decisdes judiciais (CF, art. 93, 1X) e do devido processo
legal (CF, art. 5°, LIV).

A indicacdo dos motivos que levaram ou ndo a concessao da tutela antecipada
possibilitava, ainda, o controle por 6rgédo judiciario distinto, como expressdo do proprio
direito de defesa (CF, art. 5°, XXVI).

Nesse sentido, o escolio de Watanabe:

1. O principio da inafastabilidade do controle jurisdicional, inscrito no inc.
XXXV do art. 5." da CF, ndo assegura apenas 0 acesso formal aos érgaos
judiciérios, e sim 0 acesso a Justica que propicie a efetiva e tempestiva protecéo
contra qualquer forma de denegacdo da justica e também acesso & ordem
juridica justa. Cuida-se de um ideal que, certamente, esta ainda, infelizmente,
muito distante de ser concretizado, e pela falibilidade do ser humano,
seguramente jamais o atingiremos em sua inteireza. Mas a permanente
manutenc¢do desse ideal na mente e no coragdo dos operadores do direito € uma
necessidade para que o ordenamento juridico esteja em continua evolugao.

Um dos dados elementares do principio da protecéo judiciaria com semelhante
alcance é a preordenagdo dos instrumentos processuais capazes de promover a
efetiva, adequada e tempestiva tutela de direitos. Outros elementos sdo
igualmente fundamentais, como a organizacdo judicidria adequada para o
volume de servigos judiciarios, recrutamento de juizes efetivamente
preparados e com mentalidade aberta e capaz de perceber a permanente e
rapida transformagdo da sociedade contemporénea, remocdo de todos os
obstaculos que se anteponham ao acesso efetivo a Justica, organizacdo de
pesquisa permanente das causas da litigiosidade e dos meios de sua adequada
solugdo judicial e extrajudicial, além de outras providéncias igualmente
importantes. [...]

16. A auséncia de critérios objetivos e claros que estabelecessem, a um tempo,
o direito & antecipagdo da tutela e as medidas de salvaguarda contra os
equivocos e exageros, estava fazendo com que a tutela jurisdicional fosse
concedida segundo o critério pessoal e eminentemente subjetivo de cada juiz
(alguns mais rigorosos, e outros menos) no estabelecimento dos pressupostos
para a concessao da tutela antecipatéria. E isso, como é de intuitiva percepcao,
estava gerando solugBes injustas, além da inseguranca e intranquilidade nos
jurisdicionados e nos operadores do direito. (...) O primeiro paragrafo
determina seja devidamente motivada a decisdo concessiva da tutela
antecipatoéria, indicando 'de modo claro e preciso, as razBes de seu
convencimento'. A exigéncia vale também para a decisdo denegatdria, pois, se
presentes 0s pressupostos legais, a antecipagdo da tutela é um direito da parte,
e ndo medida dependente de discricionariedade do juiz. O dispositivo seria, a
rigor, dispensavel, pois a exigéncia de motivagdo de qualquer ato decisério do
juiz é hoje garantia constitucional (art. 93, inc. X, da CF) e consta do Codigo
de Processo Civil nos arts. 131 e 458, inc. 1. Mas entendeu o legislador que a
enunciacgao pleondstica de uma exigéncia teria um sentido didatico importante,
principalmente porque, mesmo apos o preceito constitucional mencionado e as
disposicdes da legislacdo ordindria, alguns juizes continuaram se utilizando
dos chavBes acima mencionados para a concessdo ou denegacdo da medida
limianr, violando abertamente o principio da obrigatoriedade de
fundamentagdo de toda e qualquer decisdo (WATANABE, 1996, p.77; p89):
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Nesse contexto, a ilacdo de que a decisdo que indeferia a antecipagédo dos efeitos
da tutela ndo poderia ser impugnada por meio da acdo mandamental, com todas as vénias,
contrariava o proprio sentido da clausula constitucional de amplo acesso a Justica. Afinal,
de acordo com a legislacao vigente, a possibilidade de impugnacéo as decisdes judiciais
por via recursal ou autbnoma define-se em razdo da natureza das decisdes proferidas, e

ndo do conteldo que possam assumir.

Por isso, sendo irrecorriveis as decis@es interlocutorias trabalhistas proferidas
no ambito das tutelas de urgéncia, a mera possibilidade de configuracdo de erro ou de
arbitrariedade judicial faz impositivo o cabimento do mandado de seguranca, Unica via
cabivel para reparar eventual lesdo ou ameaca a direito liquido e certo, que pode estar
configurada no &mbito da cognicédo cautelar liminar ou antecipatoria de efeitos da tutela.

O acesso amplo e igualitario a Justica representa uma das mais expressivas
caracteristicas do Estado democratico contemporaneo. Muito além de representar a
simples possibilidade de recorrer ao Poder Judiciério para a defesa ou salvaguarda de
direito ou pretensédo contra lesdo ou ameaga, também alcanca a possibilidade de obtencéao
de decisdes substancialmente justas, bem fundamentadas e em prazo razoavel. Note-se
que € possivel haver violacdo de direito liquido e certo tanto na decisdo em se defere

liminar quanto na que a indefere.

N&o h& como concordar com a tese de que a lei atribui uma margem de
discricionariedade ao 6rgdo julgador quando este é provocado a decidir liminarmente.
Afinal, se os requisitos legais para o deferimento da tutela antecipatéria estdo presentes,
tem a parte, necessariamente, direito subjetivo a concessdo da decisdo de antecipacdo; de
outro modo, quando ausentes 0s requisitos previstos na lei, o julgador deve indeferir o

requerimento.

Modernamente, mesmo a tdo decantada discricionariedade - conceito extraido
do Direito Administrativo - submete-se ao controle judicial, porquanto a margem de
escolha atribuida ao Administrador, traduzida na conveniéncia ou oportunidade para a
préatica dos atos, tem de ser exercida dentro de critérios razoaveis, observada a finalidade

publica e os motivos que a animaram.
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Assim, os atos discricionarios ndo ficam totalmente imunes ao crivo do
Judiciério (CF, art. 5°, XXXV), pois 0 espaco de liberdade concedido ao administrador

ndo pode ser exercido ilimitadamente e de modo arbitrério.

Conclusédo

As tutelas de urgéncia e a tutela da evidéncia previstas no novo CPC séo
amplamente aplicaveis na Justica do Trabalho, em que o ideal da efetividade assume
muito inegavel relevancia e vigor, diante da natureza salarial dos creditos debatidos.

Resta, pois a expectativa de que juizes, advogados e membros do Ministério
Publico saibam explorar o potencial inovador das novas disposi¢cdes do CPC de 2015,
utilizando-as para fazer proscrita a lamentavel realidade de auséncia de efetividade da

prestacdo jurisdicional.
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MERCADO Y EMPRESA ANTE EL DERECHO MERCANTIL
(APUNTES PROVISIONALES EN EL MARCO DE LA CRISIS ECONOMICA)

José Miguel Embid Irujo

Catedratico de Derecho Mercantil (Universidad de Valencia)?

SUMARIO. I. Introduccion: EI Mercado y la Empresa desde la perspectiva del Derecho y, mas
especificamente, del Derecho Mercantil. 1. Presentacion. 2. El planteamiento del anélisis
econdmico del Derecho, su influjo en la crisis econémica y su desdén para el Derecho, entendido
clasicamente. (a) La autorregulacion como método y la abstencién del legislador como mejor
politica legislativa. (b) El significado de los codigos de buen gobierno. (¢) La “autonomia” de la
crisis respecto de los argumentos economicistas precedentes. (d) Reivindicacién de la autonomia
de la voluntad y de su compatibilidad con las normas imperativas. El necesario equilibrio entre
regulacion y libertad contractual. (e) EI fundamento auténtico de la critica al andlisis econdmico
del Derecho. Excursus de metodologia juridica, con el uso alternativo del Derecho al fondo. Il.
Para un encaje mas adecuado del Derecho y de la Empresa en el marco del Derecho Mercantil. 1.
Premisa. 2. ElI Mercado y el Derecho del Mercado. (a) Planteamiento general. (b) El papel del
Derecho de la competencia. (c) El Derecho de los Bienes Inmateriales. (d) Derecho del Mercado
e interés general. 3. La Empresa y su insercion en la realidad social: la responsabilidad social de
la empresa. (a) Introduccion: la “doble faz” de la responsabilidad social de la empresa. (b)
Responsabilidad social de la empresa y Derecho de sociedades. (c) Balance provisional de la
responsabilidad social de la empresa. 111. Consideraciones finales.

INTRODUCCION: EL MERCADO Y LA EMPRESA DESDE LA
PERSPECTIVA DEL DERECHO Y, MAS ESPECIFICAMENTE, DEL
DERECHO MERCANTIL

Presentacion

Es bien conocido el significado que ha tenido y, en buena medida, sigue teniendo la
realidad econémica de la empresa para delimitar el concepto y el contenido del Derecho
Mercantil. A lo largo del siglo XX, y sobre la base de planteamientos doctrinales
ampliamente difundidos, la empresa ha pasado a ser el auténtico “centro organizador” de

2 E| presente trabajo se inserta en el proyecto de investigacién “Crisis econdmica y Derecho de
sociedades” (DER2010-18660), concedido por el Ministerio de Ciencia e Innovacién, del que es
investigador principal el autor y se publicara proximamente en el Liber amicorum dedicado al prof.
José Maria Gondra Romero, tras su jubilacién en la Universidad Complutense de Madrid (Espaia).
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nuestra disciplina, adquiriendo en algunos paises, como Espafia, un extraordinario relieve
institucional, como acredita la aceptacion, casi unanime, de la llamada “doctrina de la
empresa” por nuestros autores. Mas recientemente, y ante las insuficiencias de dicha
doctrina para comprender la incesante evolucion del sector del ordenamiento al que
seguimos Ilamando Derecho Mercantil, no ha sido infrecuente la referencia al Mercado
con una finalidad practicamente idéntica a la que, con anterioridad, correspondio a la
empresa. Y, del mismo modo que se sefialaba la improcedencia de calificar a nuestra
disciplina como el “Derecho de la empresa”, también se ha terminado por advertir, en el
terreno que ahora nos ocupa, que el Derecho Mercantil no puede considerarse plenamente
el Derecho del Mercado.

Con todo, la progresiva aceptacion del Mercado como institucion relevante para la
delimitacién del Derecho Mercantil, incluyendo en su &mbito a la empresa, a otros
operadores econdémicos, asi como a los consumidores, no ha llegado a adquirir un
protagonismo equivalente al de la doctrina de la empresa ni ha conducido a nuestros
autores a formular un entero planteamiento reconstructivo del concepto y del contenido
del Derecho Mercantil articulado, en su caso, en torno al Mercado. En una época, como
la actual, en la que la preocupacion dogmatica por la delimitacién de nuestra disciplina
parece haber perdido relieve entre los autores, es comun despachar las cuestiones relativas
al concepto del Derecho mercantil —de inevitable planteamiento, por lo demés, en la
actividad docente asi como en la investigacibn— con criterios de corte sincrético y
funcional®. Se viene a aceptar, de este modo, que tanto la Empresa como el Mercado son
elementos determinantes del concepto y del contenido institucional de la materia,
aportando, en ambos casos, principios y criterios idoneos para la mejor resolucion de los
conflictos derivados del trafico econdmico en masa. No obstante, esta forma, un tanto
elusiva, de afrontar una cuestién tan relevante no permite poner de manifiesto el
verdadero relieve que el Mercado y la Empresa efectivamente desempefian respecto de
nuestra disciplina ni entrar en el analisis de su concreto alcance, asi como de sus
coincidencias o interferencias a dicho efecto.

En el presente trabajo no se aspira, como parece l6gico, a resolver tan arduas cuestiones
ni a ofrecer tan siquiera una formulacion precisa de lo que el Mercado y la Empresa
representan para el Derecho Mercantil contemporaneo. Se trata, mas bien, de meditar
sobre su significado en el contexto de la actual crisis econdmica, cuya trascendencia para
el Mercado y la Empresa, y también, porqué no decirlo, para nuestra disciplina, no puede
ser subestimada, mas alla, por supuesto, de las lacerantes consecuencias humanas que su
persistencia y su profundidad estan produciendo por doquier. Conviene advertir, por otra
parte, que la propia crisis no puede desligarse de una cierta manera de contemplar ambas
realidades, asi como del papel que, respecto de ellas, estd llamado a jugar el Derecho. Es
bien sabido que, con anterioridad al estallido de la crisis, el denominado “andlisis

3 Véase, no obstante, V. BUONOCORE, Le nuove frontiere del Diritto commerciale, Napoli, 2006.
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econdémico del Derecho”, que a tal corriente de pensamiento nos estamos refiriendo?,
alcanz6 un predominio considerable a escala internacional, otorgando, como también es
conocido, un escasisimo protagonismo al Derecho, como forma de ordenacion de la vida
social, y a los juristas que no sucumbieron a los cantos de sirena de la autorregulacion y
de la eficiencia, los dos elementos, de diferente filiacion, que constituyeron (y para
algunos parecen constituir todavia) la clave para la resolucién de todos los problemas
juridicos.

Por estar insertos, todavia, en el torbellino de la crisis, y por la amplitud de onda de las
cuestiones implicadas alrededor de las materias objeto de estudio, el presente trabajo se
movera en un terreno mas cercano al ensayo que al estudio técnico-juridico propiamente
dicho, lo que se pondra de manifiesto por la reduccion del aparato critico a una medida
sensiblemente inferior a la que es usual en este Gltimo modo de expresion cientifica. La
mayor flexibilidad que la exposicion ensayistica puede servir para obtener, quiza, algin
resultado tangible, siempre que, claro esta, a nuestro propdsito le acomparie el acierto®.

1.  El planteamiento del analisis econdémico del Derecho, su influjo en la crisis
economica y su desdén por el Derecho, entendido clasicamente.

(@) La autorregulacion como método y la abstencion del legislador como mejor
politica legislativa.

Prescindiendo de mayores matices, recordaremos que, a los efectos del presente trabajo,
gran parte de las ideas vigentes desde los afios ochenta del pasado siglo hasta casi nuestros
dias en torno al Mercado y la Empresa, derivadas en buena medida de esa metodologia
conceptual que representa el analisis economico del Derecho, coincidian alrededor de dos
criterios basicos: de un lado, en el tratamiento de uno y otra desde una perspectiva
exclusivamente econdmica, orientada a la consecucién de la eficiencia y la maximizacién

4 A la que se referia tempranamente en un trabajo, por desgracia, poco leido, J. M2 GONDRA, “Del
Derecho de la Economia a la moderna Economia del Derecho (Viejas y nuevas perspectivas de
colaboracién interdisciplinar entre las Ciencias econdémica y juridica)”, en Ensayos de Economia (en
conmemoracion del XXV aniversario de la fundacion de la Facultad), Bilbao, Facultad de Ciencias
Econdmicas y Empresariales, 1981, pp. 49 y ss. Mas recientemente, ha vuelto el autor sobre dicha
corriente de pensamiento; con planteamiento general, véase J. M2 GONDRA, “¢Tiene sentido impartir
justicia con criterios de Economia? (A propdsito de una teoria del Derecho que postula una
Jurisprudencia orientada por el valor de la «eficiencia econémica»)”, RDM, 1997 (296), pp. 1545y ss.,
y, de manera mas especifica, J. M@ GONDRA, “La teoria contractual de la sociedad andnima: una
aproximacién a sus fundamentos tedrico-econémicos”, RDM, 2010 (278), pp. 1171y ss.

5> Acierto que se conseguird cuando el ensayo represente una “sugestiva teoria de urgencia”, de
acuerdo con la brillante caracterizacién de Pedro LAIN ENTRALGO (“Cuatro ensayos de Ortega”, en J.
ORTEGA Y GASSET, Ensayos escogidos, Madrid, 1997, pp. 11-13). No conviene olvidar que el propio
ORTEGA concebia al ensayo como “la ciencia menos la prueba explicita”.
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de la riqueza, respectivamente; de otro, en menospreciar y casi marginar cualquier
contribucion del Derecho (y en particular de lo que Ilamamos Derecho mercantil),
entendido al modo clésico, en lo que atafie a su configuracion institucional y a la
resolucion de los conflictos vinculados a su funcionamiento. Por tal razéon, la Gnica
politica legislativa posible desde dicho planteamiento venia a ser la de la abstencion o, si
se quiere, la de la intervencion minima, y siempre, en todo caso, orientada por la finalidad
de la eficiencia®, como Gnico criterio relevante para la determinacion del contenido de las
normas.

No obstante su nombre, las diversas corrientes metodoldgicas en las que se ha expresado
en los ultimos afios el analisis econdmico del Derecho coinciden en suplantar la reflexion
juridica, propiamente dicha, a la hora de comprender y regular la realidad del Mercado y
de la Empresa por una determinada orientacion de naturaleza exclusivamente
econémica’. De acuerdo con ello, desde muy diversas instancias (académicas y
empresariales; privadas y publicas), se postulara la retirada del legislador de los temas
qgue nos ocupan, la eliminacién o, cuando menos, la reduccién de las funciones
supervisoras de las agencias publicas sobre el funcionamiento de los mercados, y, en
consecuencia, la atribucion a los propios protagonistas del acontecer econémico, las
fuerzas del mercado y las empresas, de la facultad de dictar o conformar su régimen
juridico, mediante lo que se ha venido en llamar la autorregulacion. A la hora de llevar a
cabo dicha tarea, consistente en que el Mercado y la Empresa (rectius, las fuerzas que en
ellos actiian y los propios operadores empresariales) “confeccionen” por si mismos su
propio traje normativo, no habra otra vinculacion de los agentes econémicos que la
derivada de la naturaleza de ambas realidades, de acuerdo con los postulados econémicos
predominantes. En tal sentido, el Mercado se comprende como un ambito funcional
orientado a la asignacion eficiente de los bienes y recursos existentes en un determinado
momento; la Empresa, por su parte, viene a ser entendida como una institucion de la
realidad econdmica cuya finalidad esencial es la de maximizar las ganancias o, dicho de
otro modo y cuando su titular es una sociedad anénima (por ser esta la forma juridica de

¢ Por muchos, véase H. EIDENMULLER, Effizienz als Rechtsprinzip. Méglichkeiten und Grenzen der
6konomischen Analyse des Rechts, 32 ed., Tlibingen, 2005.

7 Con planteamiento critico, A. RECALDE, El papel del “Derecho” en la crisis. Algunos aspectos de la
regulacion financiera y de las grandes empresas en su relacion con la Economia, Madrid, Fundacién
Alternativas (documento de trabajo 150/2009). Un juicio mas favorable a la utilidad del anélisis
econémico del Derecho puede verse en |I. ORTIZ DE URBINA, “El analisis econdmico del Derecho:
¢Método util o ideologia nefasta?”, en C. COURTIS (ed.), Observar la Ley. Ensayos sobre Metodologia
de la investigacion juridica, Madrid, 2006, pp. 321 y ss., trabajo, por lo demas, inserto en un libro
sumamente critico con el proceder dogmatico “habitual” de los juristas, al menos de ambito
continental europeo, que quiza permita entender mejor la éptica asumida por el autor.
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las sociedades cotizadas, como protagonistas esenciales de la actividad empresarial en el

Mercado), “crear valor para el accionista”®.

(b) El significado de los codigos de buen gobierno.

Son muchos los ejemplos que se podrian alegar para poner de manifiesto, en este
momento, el éxito del planteamiento que hemos descrito de manera harto simplificada.
Sin tiempo ahora para exponerlos, pienso que bastard con mencionar el sector del
mercado de valores y, dentro de él, el régimen de las sociedades cotizadas en Bolsa, al
que acabamos de aludir, cuya importancia para el sistema econémico en su conjunto
resulta extraordinaria, como es bien sabido. Respecto de estas relevantes formas de
empresa, entendidas tradicionalmente por el Derecho mercantil como una modalidad
especial de la sociedad anénima, se postul6 desde las ideas economicistas que venimos
analizando una especie de “desregulacion” que suponia suprimir las normas,
habitualmente imperativas dedicadas a ellas en los diversos ordenamientos juridicos,
sustituyéndolas por un conjunto de recomendaciones reunidas en los llamados “cédigos
de buen gobierno”.

Por su propia naturaleza, estos mal llamados codigos (un elemento mas para apreciar la
banalizacidn del Derecho y de su técnica especifica dentro del planteamiento expuesto, a
la que, por desgracia, se han adherido, por activa o por pasiva, numerosas personas e
instituciones) no suponen vinculacion alguna para los destinatarios de sus
recomendaciones, quienes pueden, a su libre albedrio, seguirlas o no, debiendo, en este
ultimo caso, explicar al Mercado las razones de su negativa. Su contenido viene referido,
primariamente, a la ordenacién de la estructura de direccion y representacion de la
sociedad, sobre todo merced a una detallada consideracion de los caracteres, articulacion
y composicion del Consejo de administracion. Por residir, ahi, efectivamente, el poder
efectivo de decision de la sociedad cotizada, los codigos de buen gobierno pueden
considerarse, esencialmente, un conjunto de recomendaciones relativas a las
circunstancias propias de dicho 6rgano societario. De este modo, se comprende
perfectamente que los cddigos sean la expresion mas aquilatada del llamado Corporate
Governance —entre nosotros, denominado “gobierno corporativo”, aunque seria mas
exacto hablar de “gobernanza empresarial”—, conjunto de ideas inspiradas en la practica
empresarial norteamericana, esencialmente, y cuya finalidad béasica es la de hacer posible

8 Al respecto, J. SANCHEZ-CALERO GUILARTE, “Creacién de valor, interés social y responsabilidad
social corporativa”, en Derecho de sociedades andnimas cotizadas, Il, Cizur Menor, 2006, pp. 851y ss.
El supuesto descrito en el texto refleja el modelo de la shareholder primacy, caracteristico, ante todo,
de los paises anglosajones, frente al modelo stakeholder que, segun algunos autores (H.HANSMANN/R.
KRAAKMAN, “The End of History for Corporate Law”, Georgetown Law Journal, 2001 [89], pp. 439 y
ss.), distinguiria al Derecho aleman de sociedades andnimas, de acuerdo con lo dispuesto en la
Aktiengesetz. Sobre aquel modelo, uUltimamente y con ciertos apuntes criticos, A. KEAY, “Shareholder
Primacy in Corporate Law: Can it Survive? Should it Survive?”, European Company and Financial Law
Review, 2010 (7-3), pp. 369 y ss.
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la ordenacion de las sociedades cotizadas desde una perspectiva de autorregulacion®.
Pero, propiamente hablando, los codigos de buen gobierno suponen, en realidad, una
suerte de autorregulacion “inducida”, en cuanto las recomendaciones en ellos contenidas
no son el resultado de la libre decision de las sociedades cotizadas en Bolsa; éstas pueden,
como sabemos, seguirlas, sin perjuicio, claro esta, de que se desvien de ellas o las
completen, en uso directo, ahora si, del poder de autorregulacion que le reconoce el
ordenamiento juridico.

El éxito de los codigos de buen gobierno ha sido, ciertamente, elevado en todo el mundo,
ya que la gran mayoria de los paises han sentido la necesidad de contar con ellos, sin
perjuicio, ademas, de su posible reforma o revision, como ha sucedido en Espafia, segin
es bien sabido. Y ello con independencia del método empleado para su elaboracion: ha
habido cddigos de estricta factura privada, si bien predominan aquellos debidos a la labor
de un equipo de expertos directamente designados desde el poder publico. Esta
modalidad, que es la observada entre nosotros, no implica otorgar al cddigo en cuestion
un marchamo de norma legislativa, en sentido estricto, ya que dificilmente puede
atribuirse tal naturaleza a un conjunto de meras recomendaciones, no obstante la “pompa”
inherente al uso del término “c6digo”. Es verdad, no obstante, que la puesta en practica
de sus recomendaciones puede traer consigo la produccién de ciertos efectos juridicos y
que el mayor o menor seguimiento de aquellas puede ser un factor relevante a la hora de
apreciar, por ejemplo, la puesta en préctica de la diligencia que incumbe a los
administradores de las sociedades cotizadas.

Con todo, el indudable éxito de los cddigos de buen gobierno no ha traido consigo el
objetivo primario que, en apariencia, se buscaba mediante su elaboracion: prescindir o,
en su caso, reducir al minimo la regulacion imperativa de las sociedades cotizadas en
Bolsa, reduciendo, a su vez, la intensidad y amplitud de los tradicionales mecanismos
publicos de supervision en el mercado de valores. Por suerte, e introduzco ahora un
opinion estrictamente subjetiva, la irrupcién de los codigos de buen gobierno no trajo
consigo la eliminacion absoluta del Derecho imperativo (aunque para algunos sélo
parecian relevantes durante una determinada época las recomendaciones de gobierno
corporativo) ni suprimio la vigilancia sobre el mercado de entidades como la Comisién
Nacional del Mercado de valores, entre nosotros®®. Creo que puede entenderse esta
valoracion por mi parte si se tiene cuenta la ardua tarea que supone ordenar la compleja

%Sobre este asunto, Gltimamente, K.J. HOPT, “Vergleichende Corporate Governance. Forschung und
internationale Regulierung”, ZHR, 2001 (175-4), pp. 444 y ss., D. CLARKE, “The Past and Future of
Comparative Corporate Governance”, American Journal of Comparative Law, 2011 (LIX-1), pp. 75y ss.;
del propio prof. HOPT, uno de los referentes mundiales en materia de gobierno corporativo, pueden
verse, en nuestro idioma, diversos trabajos al respecto incluidos en el volumen Estudios de Derecho de
sociedades y del Mercado de Valores (coord. S. HIERRO ANIBARRO), Madrid, 2010.

10 Aunque la indudable relajacién de la supervisién financiera contribuyé al desencadenamiento de
la crisis; al respecto, con planteamiento critico, M. CATINO, “Gatekeepers miopi? Aspetti organizzativi
nel fallimento dei controlli”, Stato e Mercato, 2010 (89-2), pp. 219y ss.
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arquitectura institucional de las sociedades cotizadas, sefialando sus fines y sus principios
bésicos de actuacion. No es preciso destacar, en este momento, la trascendencia de estas
empresas para la sociedad en su conjunto y para todos nosotros; sus avatares, como hemos
podido ver al hilo de ciertos nombres que se han grabado en nuestra memoria colectiva
(desde Enron hasta el banco de inversiones Lehman Brothers, por citar algunas de las
crisis empresariales mas relevantes), van méas alla de sus socios o accionistas,
repercutiendo finalmente sus dificultades econémicas, o incluso su quiebra, en casi todo
el mundo, como consecuencia de la globalizacion financiera intensificada en los ultimos
afios. Confiar, por tanto, la regulacion de estos “jugadores globales” (global players) a
los deseos o criterios de ellos mismos, expresados, esencialmente, a través de sus
directivos y administradores'!, no pasa de ser un ejercicio de confianza excesiva y
también, como el tiempo ha terminado por demostrar, una actitud poco responsable.

(¢) La “autonomia” de la crisis respecto de los argumentos economicistas
precedentes.

De lo que vengo exponiendo, no debe deducirse, sin mas, que la actual crisis
econdémica tenga como Unica causa, 0, en su caso, como causa determinante, el
predominio, al menos en el terreno de las ideas, del analisis economico del Derecho,
muchos de cuyos criterios han inspirado el comportamiento no sélo de los principales
agentes economicos, sino, en buena medida, de las instituciones publicas, tanto
nacionales, como internacionales!2. Con ser relevante su influencia en el estado de cosas
previo al desencadenamiento de la crisis —y también durante buena parte de la fase critica
ya transcurrida, lo que permite comprender retrospectivamente el desconcierto y la
inaccion de muchos agentes e instituciones publicas—, ha de evitarse la tentacion de
explicar un fenémeno tan grave, y con consecuencias cuyo alcance todavia no podemos
apreciar, por el éxito, sin duda clamoroso en el pasado, de una determinada manera de
concebir la razéon de ser de realidades del mundo econémico como el Mercado y la
Empresa.

Por lo demas, la propia crisis, en su evolucidn, ha mostrado un perfil, cabria decir,
“autonomo”, capaz de alumbrar nuevos escenarios de dificultad y de incertidumbre,
repartidos de forma desigual por el mundo: de las hipotecas subprime, y su proceso de
titulizacién, que constituyen el motor inicial de la crisis en la gran mayoria de los paises,
hemos pasado a un escenario caracterizado por los problemas de las entidades financieras,
derivados o no de la clamorosa insuficiencia de aquellas garantias inmobiliarias y de la

11 Cuyo poder no puede quedar exento de control; al respecto, J. M2 GONDRA, “El control del poder
de los directivos de las grandes corporaciones”, RDM, 2008 (269), pp. 841y ss.

1212 A pesar de que, como se ha reconocido recientemente (cfr. H. EIDENMULLER, “The
Transnational Law Market, Regulatory Competition and Transnational Corporations”, Indiana Journal
of Global Legal Studies, 2011 (18-2), p. 743), la crisis ha proporcionado numerosas pruebas del
espectacular fracaso de la autorregulacion en el sector financiero.
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incapacidad de pago de quienes las asumieron, con incidencia final en la compleja
situacion de la deuda soberana de numerosos paises europeos, entre ellos Espafia. No
parece posible ni resulta, desde luego acertado atribuir el surgimiento de estos diversos
escenarios, con evolucion no siempre previsible, al ideario anteriormente expuesto, con
ser significativo —conviene repetirlo— su influjo en la configuracién de una serie de
supuestos de indudable trascendencia en el actual estado de cosas

(d) Reivindicacion de la autonomia de la voluntad y de su compatibilidad con las

normas imperativas. El necesario equilibrio entre regulacion y libertad contractual.

Por otro lado, y en esta misma linea, tampoco podemos rechazar de un plumazo el criterio
de autorregulacion, en si mismo considerado. Es mas, su ndcleo esencial constituye, como
se ha advertido mas arriba, un elemento béasico en la concepcion del Derecho privado y,
por tanto, del Derecho Mercantil en la que estamos insertos desde hace varios siglos. Sin
remontarnos ahora demasiado tiempo atrés en la historia del Derecho, bastara dar un
repaso a nuestros codigos de Derecho privado (Civil y de Comercio) para apreciar el
relevante papel que en la configuracion de las instituciones juridicas corresponde a los
particulares a través del sustancial reconocimiento de la libertad contractual o, con mayor
amplitud, de la autonomia de la voluntad, para no limitarnos, siquiera sea nominalmente,
al terreno de del Derecho de obligaciones y contratos. En esencia, dicho reconocimiento
significa confiar directamente a las personas el cuidado de sus propios intereses,
haciéndose posible, de este modo, el libre desarrollo de la personalidad y el
establecimiento de una serie de relaciones sociales fundadas en la autonomia de sus
protagonistas.

Se dira, con todo, que ese espiritu sustancialmente liberal, acogido en el corazén de
nuestros cddigos todavia vigentes —sin perjuicio, claro esta, de los limites directamente
impuestos en ellos a la autonomia de la voluntad de los particulares— no sirve para
expresar el exacto papel que a la autorregulacion se le ha de reconocer en la practica. Y
ello, en particular, tras los relevantes cambios experimentados a lo largo del siglo pasado
y que en ciertos sectores del Derecho civil y mercantil han supuesto, en buena medida,
un considerable crecimiento de las normas no susceptibles de ser alteradas por los
particulares, es decir, las normas imperativas. Son muchas las razones que han dado
fundamento a esta restriccion de la clasica libertad contractual en el pasado, pudiendo
resumirse, tal vez, todas ellas en la consolidacion de la idea de Estado social en la mayor
parte de los paises, con su finalidad de lograr una situacion de bienestar generalizada. Ello
supuso, como es bien sabido, un considerable incremento del intervencionismo estatal,
traducido en multiples normas que, sobre la base de su finalidad protectora, suponian, de
hecho, una merma significativa de la autonomia de la voluntad de los particulares, en
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beneficio de una configuracion mas social, y pretendidamente mas equitativa, del
ordenamiento juridico en amplios sectores®?,

Con este trasfondo, puede entenderse quiza mejor la motivacion de las corrientes
ideoldgicas que, en torno al Mercado y la Empresa, triunfaron internacionalmente con
anterioridad a la crisis econémica. El progresivo desarrollo del Estado social trajo
consigo, como se acaba de sefialar, el aumento, posiblemente excesivo, de la regulacion
legislativa y una cierta reaccion pendular permitiria comprender, en términos generales,
el surgimiento de la tendencia proclive a eliminar barreras a la autorregulacion. Siendo
comprensible este planteamiento, lo singular del fendmeno que nos ocupa no reside tanto
en la existencia de esa reaccion pendular, sino, mas bien, en su intensidad y en el
consiguiente afan por convertir al Mercado y a la Empresa en realidades plenamente
auténomas, al margen, como ya se ha dicho, de controles y elementos de supervision por
instancias publicas. Con esta forma de razonar, y de proceder, se diluye toda posible
consideracién de un interés general y el ordenamiento juridico se termina convirtiendo en
mero receptaculo pasivo de argumentos de legitimacion concebidos y elaborados en otras
areas del saber, fundamentalmente de la Economia, de acuerdo con una particular
tendencia ideoldgica orientada, como ya sabemos, hacia la consecucion de la eficiencia
como Unico patron de medida al que quedaria vinculado no so6lo el legislador, sino
también el juez. No es dificil darse cuenta de que, con este planteamiento, el poder
econdmico se convierte, de hecho, en un poder exento, o, dicho de una manera mas
directa, en un poder irresponsable, lo que resulta del todo incompatible con los valores
esenciales del régimen constitucional en el que nos encontramos insertos.

(e) El fundamento auténtico de la critica al andlisis econdémico del Derecho.
Excursus de metodologia juridica, con el uso alternativo del Derecho al fondo.

De este modo, lo que cabe censurar en el planteamiento que venimos exponiendo, al
margen, claro estd, de ciertas conductas individuales, provocadoras de una considerable
alarma social y, por ello mismo, merecedoras de un reproche penal, es, a nuestro juicio,
la radicalidad de sus presupuestos y la simplicidad de sus consecuencias, que habréan de
ser tenidas por correctas si se adecuan a ese patrén de medida que es la eficiencia, sin
consideracién alguna por la justicia. Ha habido en esta vision de las cosas un llamativo
menosprecio por el Derecho, quiza por estimarlo un formalismo inatil, cuya maquinaria
conceptual, anclada en la tdpica, en los lugares comunes, en la hermenéutica, apenas ha
evolucionado desde que los romanos pusieron en marcha la comprension juridica que
todavia hoy, mas alla de cambios en verdad relevantes, sigue sirviendo de base sélida

13 El Derecho de los consumidores, fundamentalmente centrado en los aspectos contractuales, es,
quiza, el mejor exponente de lo que se indica en el texto. Entre nosotros, puede verse al respecto M.
REBOLLO PUIG/M. IZQUIERDO CARRASCO (coord.), La defensa de los consumidores y usuarios.
Comentario sistemdtico del texto refundido aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2007, Madrid,
2011.
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para el modo de pensar y de hacer de la gran mayoria de los juristas'4. Esa deficiencia,
cabria decir, “estructural” del Derecho permitiria, quiza, comprender la insatisfaccion que
puede suscitar, desde luego ante los ojos de los patrocinadores de las corrientes de
pensamiento ahora analizadas, pero, sobre todo, ante quienes son ajenos al campo de lo
juridico, y anhelan encontrar en el repertorio de ciencias y saberes humanos un conjunto
de principios y técnicas seguras e inequivocas.

No es, desde luego, el planteamiento que venimos estudiando el primero (ni tampoco sera
el tltimo) que desdefia al Derecho y el modo de operar de los juristas. Un sumario repaso
de las corrientes de metodologia juridica surgidas a lo largo del pasado siglo XX permite
poner de relieve la frecuente presencia entre ellas de destacadas orientaciones criticas
para el Derecho y la técnica juridica, muchas veces provenientes de los propios juristas,
asi como para su discutido caracter de auténtica disciplina cientifica. De este modo, y
limitandonos a las tendencias criticas predominantes, en unas ocasiones, se reprocha al
Derecho el predominio de un planteamiento formalista, que ahoga las aspiraciones de
justicia y diluye su eficacia social, y en otras se le censura su relativa menesterosidad
conceptual frente a otras ciencias, cultivadores de saberes mas seguros en su delimitacién
y en sus consecuencias’®. Merece la pena, en este momento, recordar un efimero
movimiento critico respecto de la vision consolidada del Derecho y del modo de obrar de
los juristas que alcanzo cierta fama en los afios setenta del pasado siglo, en algunos paises
europeos, como ltalia, con trascendencia, no del todo irrelevante, también entre nosotros.
Me refiero al asi llamado “uso alternativo del Derecho™'®, cuyas diferencias, aun siendo
notables, con el andlisis econdmico del Derecho al que vengo refiriéndome, permiten,
quiz& por contraposicion, comprender mejor las caracteristicas y efectos de esta Ultima
corriente de pensamiento.

También en la teoria del uso alternativo del Derecho, como en el supuesto que nos
ocupa, habia un punto de partida de insatisfaccion sobre la utilidad del Derecho, la cual,
con todo, no suponia la descalificacion en blogue del mundo juridico; se trataba, mas
bien, de censurar un cierto modo de obrar y de razonar que traia, como consecuencia de
su formalismo y de su abstraccion, consecuencias injustas para los ciudadanos en

14 En este sentido, E. GARCIA DE ENTERRIA, La Constitucion como norma y el Tribunal
Constitucional, 22 ed., Madrid, 1982, pp. 29-30.

15 Estas corrientes, cuyo andlisis detenido no corresponde a este trabajo, constituyen también una
reaccion frente al positivismo y al “espléndido aislamiento” del Derecho que dicho criterio, dominante
en la tradicién juridica del pasado siglo, representa. Sobre las mismas (Derecho libre, jurisprudencia
socioldgica, etc.), véanse las referencias sintéticas de K. LARENZ, Metodologia de la Ciencia del Derecho
(trad. esp.), 22 ed., Barcelona, 1980, pp. 81y ss.

16 Al respecto, véase la obra colectiva, L'uso alternativo del Diritto. I. Scienza giuridica e analisi
marxista, Bari, 1973. En castellano, puede consultarse P. BARCELLONA/U. HART/D. MUCKENBERGER,
La formacion del jurista. Capitalismo monopolistico y cultura juridica, Madrid, 1977. Mas
recientemente, es util la sintesis que ofrece A.E. HESPANHA, Cultura juridica europea. Sintesis de un
milenio, Madrid, 2002, pp. 234 y ss.
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beneficio de quienes ocupaban posiciones preeminentes en la sociedad. El instrumento
para llevar a cabo el uso alternativo del Derecho no consistia en salir de su &mbito para
recalar en otra ciencia o saber, como la Economia, sino en radicalizar, podriamos decir,
los principios y valores constitucionales a fin de convertirlos en criterio Gnico de decision
del juez. De este modo, si el analisis econdmico del Derecho soslaya los fines del
ordenamiento juridico en su totalidad, poniendo en su lugar la consecucion de la
eficiencia, el uso alternativo del Derecho aspiraba (y hablo en pasado, ya que no parece
adivinarse rastro alguno en nuestros dias) a lograr la justicial’, marginando, por el
contrario, ciertos principios juridicos esenciales, como la seguridad juridica. Con todo,
hay entre ambos planteamientos, no obstante estas sustanciales diferencias, un elemento
originario comun, consistente en la conversion de una determinada orientacion ideologica
(neoliberal, en el primer caso, marxista, en el segundo) en criterio absoluto para al
establecimiento de las premisas y la formulacion de las consecuencias.

I.  PARA UN ENCAJE MAS ADECUADO DEL DERECHO Y DE LA
EMPRESA EN EL MARCO DEL DERECHO MERCANTIL
1. PREMISA.

Esta pequefia digresidn conceptual, méas propia de un filésofo del Derecho que de un
jurista atado a la gris realidad del Derecho positivo, puede servirnos, a los efectos que
hoy nos ocupan, para dibujar, en lo posible, algunos rasgos o algunas ideas por las que
puede transitar en el presente una cierta reconsideracion de lo que ha de ser la actitud del
legislador y de los juristas ante las realidades del Mercado y de la Empresa. Esa
reconsideracion parece necesaria a la vista de la magnitud de la crisis y del considerable
descrédito acumulado por el punto de vista predominante, basado en el analisis
economico del Derecho, con anterioridad a su estallido, con la finalidad esencial de
conseguir una legitimacion renovada de ambas realidades en el marco social, econémico
y también cultural de nuestros dias. A tal fin, el modus operandi que la consecucién de

tal objetivo requiere ha de sustentarse, a mi juicio, en la reafirmacion de ciertas ideas

7 De ahi la preocupacién de los autores insertos en esta corriente de pensamiento por reorientar
la formacién del jurista tradicional, centrada esencialmente en las técnicas positivistas del Derecho
privado. Asi, denunciara P. BARCELLONA (“La formacién del jurista”, en P. BARCELLONA /U. HART/D.
MUCKENBERGER, La formacidn del jurista. Capitalismo monopolistico y cultura juridica, cit., p. 47) “la
paradoja de un jurista positivo que, para ser tal, no debe ocuparse de los problemas de la justicia
(Filosofia) ni de los problemas de la praxis social (Sociologia)”.
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vinculadas a nuestro mundo y a nuestro oficio, cuya utilidad para la adecuada
composicion de los intereses presentes en ambos parece indudable.

De acuerdo con este programa de trabajo, de lo que se trata, esencialmente, es de hacer
compatible, en el marco del ordenamiento y en la labor de los juristas, el principio basico
de la autonomia de la voluntad, expresion sintética de reconocimiento, en el &mbito
juridico, de la persona como ser libre y responsable, con la insoslayable intervencién del
legislador en atencion a la ordenacion racional y sustantiva de las realidades presentes en
el mundo econdémico. Dicho en forma mas sencilla, y reiterando ideas ya expuestas, el
objetivo ha de ser construir una relacion sensata entre normas imperativas y autonomia
de la voluntad, entre la defensa del interés general y la satisfaccion de las aspiraciones
particulares de las personas. Y asi como el primero se desvanece en el seno de
planteamientos como el analisis econdmico del Derecho, las segundas no terminan de
encontrar el cauce adecuado para su realizacion dentro de formulaciones como la del uso

alternativo del Derecho.

2. EL MERCADO Y EL DERECHO DEL MERCADO.

(@) Planteamiento general.

Con esta orientacion integradora, cabe proponer una reconstruccion del Derecho del
Mercado y de la Empresa bien alejada de excesos ideoldgicos. Y es que, para referirnos,
en primer lugar, a aquél, postular un Mercado autorregulado, aunque la formula pueda
resultar sugestiva, no deja de resultar una evidente contradiccion: hablar de un Mercado
sin regulacion, como acertadamente se ha dicho en el Derecho espafiol®®, resulta tan
absurdo, o tan inverosimil, como defender la existencia de un deporte sin reglas. Podra
discutirse de la extension de estas Gltimas, asi como, sobre todo, de su aplicacion y en su

caso, de su posible revision por instancias superiores, judiciales o administrativas, cuando

18 Asi A. SANCHEZ ANDRES, “Del Mercado en general”, en A. SANCHEZ ANDRES, Estudios juridicos
sobre el Mercado de Valores (coord. J.C. SAENZ GARCIA DE ALBIZU/F. OLEO BANET/A. MARTINEZ
FLOREZ), Cizur Menor, 2008, p. 42; sobre las ideas de este autor en la materia examinada, véase, M.
OLIVENCIA, “El concepto de mercado en el pensamiento juridico del profesor Anibal Sdnchez Andrés”,
en J.C. SAENZ GARCIA DE ALBIZU/F. OLEO BANET/A. MARTINEZ FLOREZ (coord.), Estudios de Derecho
Mercantil. En memoria del profesor Anibal Sanchez Andrés, Cizur Menor, 2010, pp. 55y ss.
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se cuestione su legitimidad o su validez. Y no cabe ignorar, por lo demas, el sempiterno
problema derivado de la dificultad de “vigilar al vigilante”, cuya perenne actualidad no
permite postular la supresion plena de los controles o de las instituciones de vigilancia.
Admitida, como objetivo esencial de toda politica legislativa en nuestra época, la
necesidad de regulacion juridica del Mercado, debe producirse progresivamente la
configuracion de un auténtico Derecho del Mercado®®. Utilizo la expresion en singular,
aunque el uso cotidiano prefiere hablar de “los mercados”, para referirme, en esencia, a
lo que podria llamarse “minimo comun denominador”, de caracter juridico, para la
ordenacion de todos ellos. Es verdad que las caracteristicas propias de algunos mercados,
asi como la naturaleza del bien o bienes en ellos negociados, ha fomentado desde antiguo
la promulgacion de ciertas normas especiales, por lo que no seria descabellado organizar
sistematicamente ese Derecho del Mercado en una parte general, integrada por el
contenido normativo de lo que antes hemos llamado “minimo comin denominador”, y
una parte especial, desglosada, a su vez, en los distintos regimenes de los mercados
dotados de una regulacion particular®.

(b) El papel del Derecho de la competencia.
Existen, desde hace tiempo, no s6lo normas especiales reguladoras de ciertos mercados
(la Bolsa seria, tal vez, el mas representativo, y el méas antiguo, de los mercados

19 Véase U. IMMENGA, “El Derecho del Mercado”, en la obra colectiva del autor E/ Mercado y el
Derecho. Estudios de Derecho de la competencia, Valencia, 2001, A. SANCHEZ ANDRES, “Del Mercado
en general”, cit., pp. 40 y ss.; J.M. EMBID IRUJO, “Hacia la configuracién juridica del Mercado (apuntes
sobre las relaciones entre Mercado y Derecho)”, en Derecho, Historia y Universidades. Estudios
dedicados a Mariano Peset, |, Valencia, 2007, pp. 507 y ss.

20 |3 tendencia a convertir en mercancia cualquier elemento de la vida social, notablemente
acelerada en las ultimas décadas, permite hablar en nuestros dias (véase H. EIDENMULLER, “The
Transnational Law Market, Regulatory Competition, and Transnational Corporations”, cit., passim) de
un “mercado juridico”, de caracter trasnacional, en el que el “producto” (auténtica commodity) seria
el Derecho mismo, sobre la base de una competencia permanente entre los Estados, las organizaciones
internacionales e, incluso, las propias corporaciones multinacionales, por la fijacién de las reglas
aplicables a las relaciones econdmicas, susceptibles, por lo demas, de ser libremente elegidas por los
particulares y empresas. Sin perjuicio de los muchos reparos que cabe oponer a este planteamiento,
parece obligado prestarle la debida atencidn, a la vista, en particular, de su progresiva implantacion en
la practica, asi como de la preeminencia que su continuo desarrollo otorga a algunos ordenamientos y
operadores juridicos, sefialadamente los anglosajones.
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regulados??, sin que entremos ahora en el alcance y contenido de su regulacion), sino
también un conjunto de reglas susceptibles de integrar esa parte general del Derecho del
Mercado a la que se acaba de aludir. Pienso, sobre todo, en las normas reguladoras de la
competencia, tanto en su vertiente anti-trust, dirigida a sancionar las restricciones a la
libre competencia, como en la relativa a la preservacion de la lealtad en la lucha
competitiva, que se endereza, segln es sabido, a reprimir aquellos comportamientos que
resulten objetivamente contrarios a las exigencias de la buena fe, como sefiala, con
indudable acierto, el articulo 4 de Ley de competencia desleal espafiola. De acuerdo con
su propia tradicién legislativa, de cufio norteamericano en el Derecho anti-trust, y de
origen europeo, en lo que se refiere al Derecho de la competencia desleal, ambos sectores
muestran peculiaridades propias tanto en la tipificacion de las conductas, como en el
establecimiento de las sanciones, con destacado protagonismo de la Administracién
publica en el primero, y con predominio de los tribunales de justicia a la hora de
contemplar el tratamiento de los actos desleales.

No obstante, una vertiente y otra coinciden, tras una compleja evolucion a lo largo del
pasado siglo, en tomar progresivamente a la competencia como bien juridico necesitado
de proteccidn, con la doble finalidad de que exista y sea operativa, de un lado, y que se
lleve a cabo con medios de lealtad y correccion dentro del Mercado, de otro?2. Y todo
ello, como es bien sabido, en beneficio del propio Mercado y de todos los que en él
participan, ocupando un lugar de relieve los consumidores, lo que permite adivinar un
objetivo de tutela de intereses generales, como motor Gltimo de configuraciéon del
Derecho de la competencia en cualquiera de sus manifestaciones. En este sentido, las
practicas restrictivas de la competencia y los actos competitivos desleales pueden
constituir el embrion de una categoria mas amplia de actos antijuridicos cuya
caracteristica comun residiria en el hecho no s6lo de producirse en el Mercado, sino de
tomar a dicho &mbito como la causa y la razén de ser del contenido de la conducta ilicita.

Me refiero a lo que podria denominarse “ilicitos de Mercado” y que, mas alla del &mbito

21 Merece la pena releer el ensayo de M. WEBER, La Bolsa. Introduccién al sistema bursdtil (trad.
esp.), Barcelona, 1987.

22 por muchos, analizando las conexiones e interferencias entre la perspectiva antitrust y la relativa
a la competencia desleal, J.I. FONT GALAN/L. M. MIRANDA SERRANO, Competencia desleal y antitrust.
Sistema de ilicitos, Madrid, 2005.
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penal, en el que aqui no es posible entrar, supondrian la posibilidad de sancionar una
amplia gama de conductas cuya finalidad esencial consiste en distorsionar su
funcionamiento, en perjuicio de los intereses generales que subyacen al sector del
ordenamiento juridico denominado “Derecho del Mercado™.

No puede ignorarse que en el actual Derecho de la competencia, tanto en su vertiente anti-
trust, como, sobre todo, en el terreno de la competencia desleal, existen figuras que
apuntan hacia objetivos similares. Con todo, se trata en la mayoria de los casos de
supuestos especificos y no de una categoria general, al margen, si se quiere, de lo que se
dispone en el articulo 3 de la Ley de Defensa de la competencia, cuya utilidad préactica,
hasta el momento, no ha resultado especialmente relevante. La iniciativa que aqui se
propone, no obstante, va mas alla, como decimos, del Derecho de la competencia, si bien
fija su punto de partida en dicho &mbito, con mayor intensidad, si se nos apura, en el
Derecho de la competencia desleal, gracias, entre otras cosas, a la extraordinaria utilidad
que puede proporcionar la clausula general de deslealtad que, desde la Ley alemana de
comienzos del pasado siglo, constituye una sefia de identidad insustituible de este sector
del Derecho mercantil. Por lo demas, la construccion progresiva de los “ilicitos de
Mercado” supondria tomar en consideracion otras vertientes del ordenamiento juridico,
estructuralmente vinculadas con el Mercado, y cuya consideracién conjunta con la
regulacion de la competencia, resulta necesaria a la hora de configurar esa rama juridica

en devenir gque es el Derecho del Mercado.

(c) El Derecho de los Bienes Inmateriales.

De este modo, y al lado del Derecho de la competencia, como nucleo originario del
Derecho del Mercado, puede situarse el Derecho de los Bienes Inmateriales, con relacion,
por supuesto, a todas sus modalidades, pero con especial significacion respecto del
tratamiento de las patentes y marcas, cuyo relieve para la innovacion, como fuerza
tractora del desarrollo econémico, y para la individualizacion de bienes y servicios es
suficientemente conocida. Nos encontramos aqui ante un sector del ordenamiento
juridico, y del propio Derecho del Mercado, como queda dicho, de extraordinaria
importancia y cuya trascendencia para la dindmica del Mercado, para la evolucion de la
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Economia, asi como para la tutela de los consumidores y el interés general, es realmente
importante.

También en este sector, como en tantas otras vertientes del ordenamiento juridico, se
contraponen diversas tendencias interpretativas, cuyo relieve para la materia que ahora
nos ocupa es sumamente relevante, no solo desde un punto de vista teérico, sino también
para el funcionamiento practico de la actividad econémica. Me refiero, en concreto, a la
vision de los bienes inmateriales como ejemplos, todo lo singulares que se quiera, de
derechos de propiedad privada, de un lado, y su contemplacién, de otro, desde una
perspectiva pro-competitiva. De seguirse la primera orientacion, el reconocimiento y
tutela por el Derecho de los diversos bienes inmateriales disgregaria la vision unitaria del
Mercado en numerosas “islas”, incomunicadas entre si, cada una de ellas expresiva de la
posicién juridica del titular concreto de un determinado bien (invencion, signo, etc.). Los
inconvenientes que este planteamiento genera son, sin duda, evidentes y aconsejan, como
asi esté sucediendo en los ultimos afios, acentuar la vertiente competitiva de tales bienes,
sin mengua, claro est, del rigor de su tutela juridica, destacando su sentido para fomentar
la innovacion, para intensificar la competencia y para evitar, en suma, la fragmentacion
del mercado, derivada de una vision puramente patrimonialista del régimen juridico de

los diversos bienes inmateriales?®.

(d) Derecho del Mercado e interés general.

Como reflexion final, respecto de todos los sectores que integran el Derecho del Mercado,
considero conveniente destacar la necesidad de que no se pierda de vista el interés general,
que subyace a todos ellos, a la hora de contemplar su evoluciéon, no sélo en los
ordenamientos nacionales, sino, sobre todo, con perspectiva europea e, incluso, mundial.
Si la tutela de los consumidores se ha acentuado como un rasgo distintivo del Derecho de
la competencia, en sus dos vertientes, también parece necesario acentuar ese

planteamiento respecto del Derecho de los Bienes Inmateriales, alguno de cuyos aspectos

23 Véase, en este sentido, el importante libro de G. GHIDINI, Profili evolutivi del Diritto Industriale
(Innovazione. Concorrenza. Benessere dei consumatori. Acceso alle informazioni), 22 ed., Milano, 2008
(hay traduccion espafola de la primera edicion con el titulo Aspectos actuales del Derecho industrial.
Propiedad intelectual y competencia, Granada, 2002).
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esenciales, como el derecho de exclusiva atribuido al inventor o al titular de la marca, son
susceptibles de convertir a esta parte del ordenamiento, sobre todo si se radicalizan en su
tradicional configuracion juridica, en un conjunto reacio o poco proclive a la dindmica
competitiva y a la satisfaccion de intereses generales. Ello se ha puesto de relieve, con
especial intensidad, en el campo de las patentes farmacéuticas y biotecnologicas®*, con la
dificultad, entre otros extremos, de excluir a una buena parte de la poblacion mundial del
acceso a medicamentos decisivos para el mantenimiento de su salud.

Sin discutir, claro esta, la necesidad de recompensar al inventor por el esfuerzo
patrimonial que supone el logro y la puesta en practica de una determinada invencion,
parece necesario avanzar en una vision mas completa, equitativa, y a la vez global, del
problema; es satisfactorio comprobar como, en los ultimos afios, se estan dando pasos
relevantes por importantes empresas con la indicada finalidad, en un comportamiento
susceptible de encuadrarse en el ultimo aspecto que quiero desarrollar en mi exposicion
y que va desde el Mercado a la Empresa: me refiero al sugestivo fenémeno de la
responsabilidad social corporativa o responsabilidad social de la empresa que en el
Derecho de los Bienes Inmateriales y, muy en particular, en lo que a las patentes se refiere,
ha adquirido una notable significacion mediante la actividad de una organizacién como
el Consejo empresarial mundial para el desarrollo sostenible (World Business Council
for Sustainable Development), cuya finalidad es la de crear un “Fondo comtn de patentes
ecologicas” (Eco-patents Commons) que, directa o indirectamente, proteja el medio
ambiente, y al que las empresas integrantes del Consejo puedan transmitir patentes de las
que sean titulares, con el objetivo de que sean utilizadas por quien quiera de modo

gratuito?.

24 Sobre este asunto, J.A. GOMEZ SEGADE, J.A., “El Tribunal de Justicia precisa el ambito de
proteccion de las patentes biotecnoldgicas. Apunte sobre el caso Monsanto c. Cefetra”, ADI, 2009-2010
(30), pp. 507 y ss., donde se da cuenta de la importante sentencia del TIUE, de 6 de julio de 2010, en
la que dicho tribunal interpreta el articulo 9 de la Directiva 98/44/CE sobre invenciones
biotecnoldgicas, a fin de precisar el ambito de proteccién de las patentes sobres secuencias de ADN;
con caracter monografico sobre el tema, véase, recientemente, J. GUILLEM CARRAU, La proteccion de
las patentes biotecnoldgicas, Madrid, 2011.

25 Al respecto, J.A. GOMEZ SEGADE, “A responsabilidade dos administradores das sociedades no
quadro da responsabilidade social da empresa”, en Estudos em homenagem ao profesor doctor Carlos
Ferreira de Almeida, Coimbra, 2011, pp. 347-349. De este organismo forman parte mas de 200
empresas de todo el mundo, entre ellas algunas tan importantes como Vodafone, Nokia, Alstom, Shell,
IBM, Hitachi, Honda, Toyota, y sélo dos espafiolas, Acciona y Repsol.
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3. LAEMPRESA Y SU INSERCION EN LA REALIDAD SOCIAL: LA RESPONSABILIDAD
SOCIAL DE LA EMPRESA.

(@) Introduccion: la “doble faz” de la responsabilidad social de la empresa.
Pero el fendmeno de la responsabilidad social de las empresas desborda, como es bien
sabido, el limitado marco del Derecho de patentes, con ser este tan destacado, para
extenderse, en nuestros dias, a todas las vertientes de la realidad de la Empresa®. Y
aungue el protagonismo suele corresponder a las empresas de mayor dimension, es bien
cierto que el objetivo de ser una empresa “socialmente responsable” puede atraer
igualmente a las PYMES, aunque no abundan, por el momento, los ejemplos en este
campo. La idea central que inspira las diversas y variadas acciones que suelen incluirse
dentro del fenémeno de la responsabilidad social de la empresa no resulta dificil de
exponer: se trata, en sintesis, de que por sus importantes efectos sobre la realidad social
que la circunda, la actividad de la empresa no puede tener como unica finalidad la de
maximizar continuamente sus beneficios, de acuerdo con la conocida “filosofia”
empresarial desarrollada hace bastantes afios por Milton Friedmann?’. Tanto los
trabajadores que prestan sus servicios a la empresa, como quienes, desde fuera, se
relacionan continuamente con ella (proveedores, clientes, terceros en general), sin
perjuicio del ambito territorial en el que se inserta y al que afecta medioambientalmente
su actividad, presuponen intereses y valores sociales que la empresa no puede ni debe
ignorar. Surge, asi, la categoria de lo que convencionalmente se denomina stakeholders?®,
como conjunto de personas e instituciones cuyo interés ha de conjugarse con el del
empresario 0 con los de sus socios, en el caso de que la empresa se configure en forma
de sociedad mercantil, si se aspira a que dicha empresa pueda ser calificada como

“socialmente responsable”.

% Cfr. R. ALFONSO SANCHEZ (dir.), Responsabilidad social de la empresa y Derecho Mercantil,
Granada, 2010.

27 Sobre esta orientacidn, véanse las consideraciones de V. SALAS FUMAS, “Responsabilita sociale
corporativa tra etica e buon governo dellimpresa”, en A. SARCINA/J.A. GARCIA-CRUCES (coord.)
L'attivita gestoria nelle societa di capital. Profili di diritto societario italiano e spagnolo a confronto,
Bari, 2010, p. 17.

28 para su delimitacidn, véase R. FREEMAN/G. RUSCONI/M. DORIGATTI, Teoria degli stakeholders,
Milano, 2007.
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Situadas las cosas en estos términos, podra pensarse que el fendbmeno que nos ocupa
carece de una relacion especialmente significativa con el &mbito juridico, sobre todo si se
tiene en cuenta la comun afirmacion, al hablar de estos temas, de que las acciones de
responsabilidad empresarial no vienen impuestas por el ordenamiento, sino que son
decididas y realizadas libre y voluntariamente por las propias empresas. Siendo esta ida
correcta, al margen de si puede hablarse, en nuestros dias, de la formacion de una
auténtica costumbre, por la frecuencia e intensidad con las que se llevan a cabo por muy
diversas empresas actividades de responsabilidad social®®, no conviene olvidar que, al
lado del componente ético, indudablemente presente en el fendmeno en estudio, también
puede adivinarse en él, sin especial dificultad, un propdsito de mejorar la imagen de la
empresa en el mercado ante la sociedad, lo que permite ver en las acciones de
responsabilidad social una vertiente singular del marketing de la empresa. Esta “doble
faz”, podriamos decir, de la responsabilidad social de la empresa resulta consustancial a
su propia circunstancia y no parece conveniente ignorarla ni disminuirla®. Pero, al mismo
tiempo, permite poner de manifiesto que las acciones de responsabilidad social
constituyen —o son susceptibles de constituir— un activo relevante para la empresa con
motivo de su actividad en el mercado. Si se puede competir en precios, calidad, garantias,
servicio post-venta, etc., también se puede “competir” en responsabilidad social, con
indudables repercusiones en la aplicacion del Derecho anti-trust, del régimen de la
competencia desleal®' y, como acabamos de ver, si bien parcialmente, del Derecho de los

Bienes Inmateriales.

(b) Responsabilidad social de la empresay Derecho de sociedades.

2 En este sentido, J.M. EMBID IRUJO, “Derecho, Mercado y responsabilidad social corporativa”,
Papeles de Economia Esparfiola, 2006 (108; monografico sobre Responsabilidad social corporativa), pp.
64-65.

30 Al respecto, O.MULLER-MICHAELS/W. RINGEL, “Muss sich Ethik lohnen? Die AG 2011 (4), pp. 101
y ss.

31 Con detalle, V. MARTI MOYA, “La responsabilidad social corporativa y el Derecho de la
competencia”, en R. ALFONSO SANCHEZ (dir.), Responsabilidad social de la empresa y Derecho
Mercantil, cit., pp. 53 y ss.
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Del mismo modo, la realizacion de actividades de responsabilidad social, no obstante
su afirmada voluntariedad, es susceptible de incidir en otro sector relevante del Derecho
Mercantil, como es el Derecho de sociedades, como Derecho de organizacion de la
empresa a través de las distintas formas juridicas que el ordenamiento predispone para el
desarrollo de las actividades empresariales. En dicho &mbito encontramos repetidamente
planteada una de las cuestiones conflictivas a proposito de la posible realizacion por las
sociedades mercantiles de acciones de responsabilidad social, que se relaciona
directamente con la aplicacion del resultado. Como es natural, dichas acciones requeriran
el empleo de recursos financieros, que seran detraidos sin duda de la cuenta de resultados,
pudiendo de este modo reducirse el alcance de la retribucion del socio con cargo a los
beneficios sociales. Puede discutirse, en tal caso, y llevarse, incluso, a los tribunales, la
cuestion de si los administradores han obrado con arreglo a la diligencia requerida, al
realizar, en su caso, tales acciones, y si el acuerdo de aplicacion de resultados, aprobado
por la Junta general, con la minoracion derivada de lo que antecede, constituye un acuerdo
impugnable por ser contrario al derecho de participacion en las ganancias sociales que,
de manera imperativa, contempla el articulo 93, a) de la Ley de Sociedades de Capital y
por lesionar, en su caso, el interés social®?.

No podemos entrar ahora en el andlisis de estas espinosas cuestiones, si bien en los
ultimos afios parece haberse consolidado una opinién favorable a entender compatible la
responsabilidad social de la empresa con la diligencia de los administradores sociales, asi
como con los fines propios de las sociedades mercantiles, concretados en el interés social,
que no pueden limitarse exclusivamente a la consecucion de un lucro repartible. Algunos
ordenamientos juridicos han dado muestra ya de una apreciable sensibilidad al respecto,
sin que, por el momento, nuestro Derecho disponga de ejemplos relevantes en tal sentido,
mas alla de la recepcién de algunas de estas ideas entre las recomendaciones del codigo
de buen gobierno corporativo, cuyo relieve, como sabemos, queda limitado en principio

a las sociedades cotizadas en Bolsa®®. Con todo, cabria sostener, entre nosotros, que la

32 Cfr. R. JORDA GARCIA, “Responsabilidad social corporativa y decisiones organicas en las
sociedades mercantiles de capital. Especial referencia al interés social”, en R. ALFONSO SANCHEZ (dir.),
Responsabilidad social de la empresa y Derecho Mercantil, cit., pp. 131y ss.

33 Al respecto, M. I. GRIMALDOS, “Responsabilidad social corporativa y responsabilidad civil de los
administradores”, en R. ALFONSO SANCHEZ (dir.), Responsabilidad social de la empresa y Derecho
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definicion del interés social contenida en el articulo 226 de la Ley de Sociedades de
Capital, permite comprender dentro de su &mbito la realizacion de actividades de
responsabilidad social empresarial, si bien la cuestion resulta discutida en el seno de la
doctrina y la jurisprudencia espafiolas. Y ello sin perjuicio de las referencias genéricas
que sobre nuestro tema se contienen en la todavia reciente, y ya casi olvidada, Ley de

Economia sostenible*,

(c) Balance provisional de la responsabilidad social de la empresa.

Al margen, por el momento, de estos detalles técnicos, me ha parecido conveniente
glosar en este trabajo el fendmeno de la responsabilidad social de la empresa, como
supuesto de incipiente “moralizacion” de las relaciones de las empresas con la sociedad,
Ilamando la atencion de su relieve para el Derecho. No ha sido éste, con todo, el
planteamiento predominante al respecto, en el cual encontramos profusas referencias
desde la Ciencia econdmica, por supuesto, pero también desde la Sociologia e, incluso,
desde la Etica de la empresa, disciplina de no muy larga vida, pero de prometedor futuro.
También el Derecho, y, muy especialmente, el Derecho mercantil, tienen un papel
relevante en este campo y seria de gran utilidad que nuestros juristas consagraran mayor
atencion al estudio del encaje de la responsabilidad social de la empresa en el &mbito del

ordenamiento juridico. Ganaria con ello la Empresa®, como institucion de la realidad

Mercantil, cit., pp. 155 y ss., J.A. GOMEZ SEGADE, “A responsabilidade dos administradores das
sociedades no quadro da responsabilidade social da empresa”, cit. pp. 352 y ss.

34 \/éase L. NAVARRO MATAMOROS, “Gobierno corporativo, Economia sostenible y responsabilidad
social de la empresa”, en R. ALFONSO SANCHEZ (dir.), Economia Social y Economia Sostenible, Cizur
Menor, 2010, pp. 281 y ss. No son éstas, con todo, las Unicas referencias a la responsabilidad social de
la empresa en nuestro ordenamiento; por su llamativa presencia en la realidad de nuestros dias,
merece la pena mencionar los articulos 73 a 75 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, de igualdad,
y en especial lo dispuesto en el ultimo de ellos, relativo, como es notorio, a la participacién de las
mujeres en los Consejos de Administracion de las sociedades mercantiles (sobre dicho asunto, J.M.
EMBID IRUJO, “Los aspectos mercantiles de la Ley Orgénica para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, en T. SALA FRANCO [coord.] Comentarios a la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, Madrid, 2008, pp. 324 y ss.

35 No parece que sea otro, en Ultima instancia, el objetivo basico de las acciones de responsabilidad
social de la empresa; en este sentido, J.M. EMBID IRUJO, “La responsabilidad social corporativa ante el
Derecho Mercantil”, CDC, 2004 (42), pp. 15y ss.
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econdmica, cuya legitimacion social aumentaria, pero también quienes con ella entran en

relacién, ademas de la realidad social circundante y la tutela del medio ambiente.

Consideraciones finales

Aun siendo instituciones determinantes para la delimitacion y alcance del Derecho
Mercantil, no es facil fijar criterios seguros de politica juridica en torno al Mercado y la
Empresa, cuya consideracion, en el marco de la actual crisis econdémica, ha constituido el
nucleo del presente trabajo. Y ello, desde luego, por la extraordinaria incertidumbre que
envuelve al momento presente, en el que aspectos de no facil comprension por los
ciudadanos se han apoderado del primer plano del espacio publico, incidiendo de manera
determinante en la vida de todos nosotros. Esa incertidumbre se ha trasladado al
ordenamiento juridico, con inmediata repercusion en el Derecho Mercantil y, més
especificamente, en algunos de sus sectores mas relevantes®, haciendo mas complejo no
solo el proceso de aplicacion de sus normas, sino, sobre todo, la elaboracion de las nuevas
reglas, cuya utilidad resulta casi siempre problematica tras su promulgacion. En este
contexto de dificultad, parece necesario, a mi juicio, reivindicar el papel del Derecho y la
necesidad de que, desde los valores que el ordenamiento ha de realizar al servicio de la
persona, los juristas contribuyan a la solucion justa de los muchos problemas que aquejan
a la sociedad de nuestros dias. Ello requiere asumir una perspectiva amplia, a tono con la
dimensidn global del trafico juridico, y una actitud metddica de colaboracién con otras
disciplinas, no sélo juridicas, que permita al Derecho ejercer su consabida funcionalidad
social, al servicio de la justicia, y a los juristas superar el “espléndido aislamiento™ al que,
de grado o por fuerza, se ven confinados en la mayoria de los casos. Con todo, la puesta
en préactica de ese criterio requiere contar con fundamentos sélidos en torno a lo que han
de significar el Mercado y la Empresa, evitando en lo posible que las lineas generales en
torno a su significado vengan determinadas unilateralmente por un pensamiento

exclusivista que, focalizado en alguna de sus vertientes, ignore la trascendencia social de

36 Como, entre otros, el Derecho de sociedades; al respecto, véase, J.M. EMBID IRUJO, “El presente
incierto del Derecho de sociedades”, RDM, 2009 (272), pp. 453 y ss.; en general, G. ROSSI, “Crisi del
capitalismo e nuove regole”, Riv. Soc., 2009 (54), pp. 924 y ss., G. SPINDLER, “Finanzmarktkrise und
Wirtschaftsrecht”, Die AG, 2010 (17), pp. 601 y ss.
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ambos. Y es que, como recordd Octavio Paz®’ a proposito del Mercado, pero lo mismo
podria decirse, al menos en sentido amplio, de la Empresa, “el mercado es un mecanismo
eficaz pero, como todos los mecanismos, no tiene conciencia y tampoco misericordia.
Hay que encontrar la manera de insertarlo en la sociedad para que sea la expresion del

pacto social y un instrumento de justicia y equidad”.

37 En el discurso de recepcion del premio Nobel de Literatura de 1990; la cita estd extraida de O.
PAZ, Suefio en libertad. Escritos politicos (Seleccion y prélogo de Y. GRENIER), Barcelona, 2001, p. 452.
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OBJETIVOS PARA A CONCRETIZACAO DO EXERCICIO DAS
LIBERDADES INTELECTUAIS NAS RELACOES DE TRABALHO, EM
SINTONIA COM AS EXIGENCIAS DA LIVRE INICIATIVA E
FUNDAMENTACAO DAS DECISOES RESOLUTORIAS DAS TENSOES
RESPECTIVAS NO AMBIENTE DE TRABALHO

Alexandre Agra Belmonte

Doutor em Justica e Sociedade pela Universidade Gama Filho, mestre em Direito das Relacdes

Sociais pela Universidade Gama Filho; membro da Academia Brasileira de Direito do Trabalho,

vice-presidente da Academia Nacional de Direito Desportivo; professor do Curso de Direito do
Centro Universitario IESB; ministro do Tribunal Superior do Trabalho (TST).

1. Liberdade

S&o direitos fundamentais as prerrogativas fundadas na dignidade da pessoa
humana, visando assegurar-lhe liberdade, igualdade e tratamento solidario, como
instrumentos destinados a propiciar-lhe a participacdo ativa em sociedade e justas
oportunidades para o alcance das aspiracdes e dos bens da vida.

Segundo Romita (2005, p. 36), sdo “aqueles que, em dado momento historico,
fundados no reconhecimento da dignidade da pessoas humana, asseguram a cada homem
as garantias de liberdade, igualdade, solidariedade, cidadania e justica”.

Liberdade é o direito fundamental conferido a pessoa humana de pensar e agir
segundo a propria determinagdo. E um direito que da ao individuo o poder de locomover-
se e circular livremente e de fazer as suas escolhas, expressar as suas opinides,
sentimentos e convicgdes e atuar, nos limites da lei (art.5°, I, CF). E, enfim, o poder de
autodeterminacdo, sem o qual ndo € possivel o alcance da dignidade.

A dignidade consiste no respeito as qualidades essenciais para propiciar a
existéncia da pessoa humana como ser integral e essa existéncia integral s6 esta ao seu
alcance quando lhe é permitido o desenvolvimento, com liberdade, sem discriminacao,
em igualdade de oportunidades e com garantia de tratamento solidario e justo, da
autonomia espiritual e da participacao ativa no proprio destino e na vida em sociedade.
Os direitos e garantias fundamentais previstos nos arts. 5° a 17 da CF/88 visam assegura-

la.
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Um dos trés lemas da Revolucdo Francesa, as liberdades constituem os direitos
civis e politicos fundamentais de primeira gera¢do, como prerrogativas oponiveis contra
0s abusos do poder do Estado.

Ocorre que grupos privados também exercem poder, favorecendo a verificacdo de
abusos nas relacGes entre particulares e propiciando condutas lesivas a dignidade humana,
pelo que verificou-se a necessidade dos direitos fundamentais atuarem n&o apenas em
face do poder publico do Estado, mas também nas relacGes privadas.

Ora, nas relacdes de trabalho o poder do empregador é, em relacdo ao trabalhador,
fator de desequilibrio.

Com efeito, 0o empregador tem o poder organizacional da atividade, de determinar
o0 contetido e 0 modo da prestacdo subordinada de servigo, de produzir e impor regras de
obediéncia (de funcionamento interno e de controle da prestacédo de servicos) e ainda pode
aplicar sancbes pelo descumprimento. Essa caracteristicas, inerentes ao contrato de
trabalho e ao ambiente em que ele se desenvolve, sdo suscetiveis de impor limitacGes as
liberdades do trabalhador, gerando a sua hipossuficiéncia e propiciando abusos no
exercicio do poder diretivo.

Assim, além da garantia prestacional do Estado, de intervencdo por meio da
regulacdo de direitos sociais individuais e coletivos destinados & recomposi¢do da
igualdade de fato (arts. 7° a 11, da CF), também devem incidir ou nelas repercutir outros
direitos fundamentais que permitam ao trabalhador, livre perante o Estado, almejar ser
livre também perante o empregador (arts. 5°, I, II, 111, IV, V, VI, VIII, IX, X, XII, XIII,
XIV, XVI, XVII, XX, XXVII, XLII, 6° 12, 11, §2° 170 e 220, caput, da CF).

Dai decorre que a liberdade é, portanto, um direito fundamental oponivel tanto
contra o Estado, como também, nas relacdes privadas de trabalho, contra o empregador.

Sabido que a liberdade é um direito fundamental; que deve repercutir nas relacdes
privadas; e, que o trabalhador, como ser integral, tem esse direito garantido também nas
relacbes de trabalho, indaga-se: a) que tipos de liberdade podem se manifestar no
ambiente de trabalho? b) existe limitacdo para o exercicio dessas liberdades? c) que
restricfes sdo inadmissiveis? d) como conciliar as exigéncias da livre iniciativa e as
caracteristicas do contrato de trabalho, que sdo fatores naturalmente limitadores da

liberdade do empregado, com o direito fundamental ao exercicio das liberdades?
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2. Que tipos de liberdade podem se manifestar no ambiente de trabalho?
Além de outras:
¢ a fisica da pessoa humana, abrangente dos direitos de livre locomocéo
livre e de livre circulacdo (art.5°, XV e LIV, da CF);
¢ (e autodeterminacao (art.5°, I1);
e (e consciéncia e crenca e de convicgao filoséfica e politica (art.5°, VI e
VII;
¢ de manifestacdo do pensamento e de expressao individual (arts.5°, IV e
1X);
e de informacdo (art.5°, XIV);
e (e associacgao, reunido e de expressao coletiva (art.5°, XVI, XVII, XVIII,
XX, 8° caput e 99
e de acdo profissional (art.5°, XIII);
¢ de inviolabilidade da intimidade, vida privada, honra, imagem e sigilo da
correspondéncia e comunicagoes (art.5°, X e XI).

O empregador ndo pode impedir o trabalhador de sair da empresa ou de
comunicar-se externamente com quem quer que seja; de fazer ou deixar de fazer alguma
coisa, exceto em virtude de lei e do contrato, respeitados a moral e bons costumes; de ter
e exercer as suas convicgdes pessoais e crencas; de exteriorizar o pensamento e livremente
expressar-se; de ser informado e informar-se; de se associar, reunir-se e fazer greve; de
escolher e exercer livremente trabalho ou profissao.

Outrossim, o empregador ndo pode agir de forma a invadir a intimidade, vida
privada e correspondéncia do trabalhador ou violar a sua honra e imagem.

Verifica-se, portanto, que além dos direitos sociais especificos dos trabalhadores,
previstos nos artigos 7° a 11, da CLT, ha direitos igualmente fundamentais, aplicaveis a
pessoa humana em geral, que também repercutem nas relacées de trabalho.

Como objeto do estudo proposto, vamos nos ater as liberdades de consciéncia e
crenca e de manifestacdo do pensamento e de expressdo, que compdem a liberdade de
pensamento em sentido amplo e verificar a sua incidéncia e efeitos no ambiente de
trabalho.

3. Liberdade de pensamento
Revista de Direito: Trabalho, Sociedade e Cidadania. Brasilia, v.1, n.1, jun/dez., 2016.



RCViStB d c D iI'C itO Traba”'!o, 50ciedacle e Ciclac]ania

A liberdade de pensamento em sentido amplo abrange o livre pensamento, que é
0 seu cardter interno ou subjetivo, e a exteriorizagdo do pensamento, que € 0 seu aspecto
externo ou objetivo. Diz respeito tanto ao poder do individuo de fazer as escolhas internas
de consciéncia e crenca, como ao de fazer atuar essas escolhas por meio de cultos e
liturgias, de reunides de cunho politico, religioso e sindical com as respectivas ideologias,
de manifestar opinides, emitir juizos de valor, de expressar o conteudo de sua atividade
de criacdo (intelectual artistica e cientifica) e de comunicar-se.

Contudo, o trabalhador é livre para manifestar as suas conviccdes e crencas
também no ambiente de trabalho ou o contrato de trabalho lhe impde limitacbes — até
que ponto- a esse direito fundamental?

Em outras palavras, se o trabalhador é um ser integral, ao qual a Constitui¢éo
garante, como cidaddo, o direito de formar as suas convicgdes e crencas e de exteriorizar
0 seu pensamento, ha limites para o seu exercicio no ambiente de trabalho?

Para se ter uma ideia da dimensao dos problemas que podem ocorrer no cotidiano
das empresas, apresentamos as seguintes indagacoes:

-E ofensiva a liberdade ideoldgica do trabalhador a dispensa de um empregado de
uma fundacdo destinada a ajudar imigrantes, que fora de suas atividades profissionais,
preside um partido politico francamente hostil a presenca de imigrantes no pais?

-E atentatéria da liberdade de expresséo do trabalhador a dispensa de um professor
de religido de uma escola catdlica, por ter a diretoria descoberto que, conversando com
os alunos no intervalo das aulas, externou sua opinido pessoal acerca do divércio e do
aborto, mostrando-se favoravel a ambos? E se se tratasse de um professor de matematica?

-E atentatéria da liberdade de expressdo a dispensa de um professor, por ter a
direcdo da escola onde trabalha descoberto que é autor de um livro erético?

-E atentatoria da liberdade de crenca a despedida, por justa causa, de um professor
de uma escola judaica, por ter resolvido pregar em sala de aula o antisemitismo?

-Poderia um trabalhador que usa barba com um dos mandamentos de sua religido
alegar discriminacdo religiosa ou restrigéo indevida de sua liberdade de religido e postular
indenizagéo por danos morais, porque a sua admissédo em vaga para trabalhar na cozinha

de um restaurante foi negada por ter se recusado a retira-la (apesar de alertado para o fato
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de que assim exigiam as normas sanitarias e de higiene vigentes naquele
estabelecimento)?

-Pode um trabalhador, invocando a liberdade de consciéncia, se recusar a atender
um passageiro de uma companhia aérea, sob a justificativa de ter integrado a ditadura
militar ou de ter sido um de seus torturadores?

De igual sorte, poderia um garcom recusar-se a continuar atendendo uma mesa
em que o cliente por duas vezes a ele se dirigiu de forma agressiva ou ofensiva? Ou, sendo
judeu, recusar-se a continuar atendendo uma mesa em que 0S integrantes estdo
abertamente a defender ideais nazistas, entre eles a morte de judeus?

Os catolicos observam o domingo como dia de guarda, enquanto os judeus e 0s
adventistas do sétimo dia entendem que esse dia recai no sdbado e os mugulmanos que a
sexta-feira é dia santo. Que procedimento deve o empregador adotar diante do interesse
de cada fiel, de que o descanso semanal recaia no dia correspondente a sua crenca?

-Pode 0 empregador convocar 0s empregados a participacdo obrigatoria em culto
ou festa da Natal?

As entidades de tendéncia se caracterizam por estarem dirigidas a difusdo ou
promocdo de certa ideologia. Imaginemos entdo as seguintes hipoteses:

a) ade um apresentador de horério nobre de um canal de televisdo, encarregado
de disseminar a doutrina evangélica, que resolve, publicamente, assumir a sua condi¢do
de homossexual e passa a viver com um companheiro. Ele pode ser despedido por
contrariar a orientacao religiosa do empregador?

b) a de um vigilante da entidade detentora da concesséo do canal de televiséo e de
um jardineiro de uma capela catdlica, que assumem a condicdo de homossexual e
igualmente passam, cada qual, a viver com um companheiro.

Eles podem ser despedidos por contrariarem a orientacdo religiosa do
empregador?

- Atenta contra a liberdade politica a despedida de trabalhador que se manifesta
contra o candidato que o empregador apoia no interesse do seu empreendimento ?

-Pode o jornalista empregado se recusar a veicular noticia capaz de lesar a sua

consciéncia profissional e prejudicar a sua dignidade?
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-Pode o jornalista empregado postular a rescisao indireta do contrato em caso de
mudanga radical da linha editorial do empregador, que passa a perseguir escandalos e
noticias sensacionalistas?

-O empregado tem o direito de receber no trabalho correspondéncia enviada pela
entidade sindical, o de abri-la e de tomar conhecimento do conteido durante o expediente
ou a vedacao fere a liberdade sindical, que € uma liberdade de expresséao coletiva?

O direito a informagcdo diz respeito ao direito de transmitir e colher informacoes e
de ser mantido informado. Distingue-se da liberdade de expressao, relacionada ao direito
de exteriorizar pensamentos, crencas, idéias, opinides e juizos de valor. Indaga-se entdo
0 que esta o empregador obrigado a informar ao empregado, 0 que cabe a este
espontaneamente informar e o que o empregador ndo pode exigir que o empregado
informe?

-Atenta contra a vida privada e liberdade sexual o rompimento do contrato de
trabalho mantido com a apresentadora de um programa infantil, que resolve participar de
um filme pornogréfico ou que, frequentadora assidua da noite, constantemente se envolve
em brigas e escandalos?

As hipoteses acima apresentadas colocam em confronto, de um lado, a liberdade
de pensamento em seus mais variados aspectos e, de outro, o poder diretivo do
empregador, decorrente da liberdade de iniciativa e do estado de subordinagéo
caracterizador do contrato de trabalho. Ambos sdo direitos fundamentais, pelo que
indaga-se: -qual deve prevalecer?

Como a legislacdo brasileira € omissa em relacdo a matéria e os conflitos a ela
relacionados se avolumam, verifica-se a atualidade e importancia do tema proposto, qual
seja, a investigacdo do espaco que tem o trabalhador para manifestar as suas convic¢oes,
até que ponto pode livremente transferi-las para o servi¢o executado, sem interferir no
direito alheio e qual o limite das sondagens que o empregador pode fazer para a
verificacdo do perfil do trabalhador e de sua adequagdo para o cargo que pretende

preencher.
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2. Livreiniciativa, poder diretivo e seus limites

Nos termos do art. 170, caput, da CF, a ordem econd0mica, que tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, é fundada, entre
outros, nos valores sociais do trabalho humano e na livre iniciativa.

A livre iniciativa compreende a liberdade de empresa, ou seja, a de criar, organizar
e definir o objeto de atividade econdmica direcionada ao acesso ao mercado. Envolve o
trabalho humano e, consequentemente, a dignidade da pessoa na execucao desse trabalho.

Como o trabalho é o veiculo de insercdo do trabalhador no sistema econémico e
de distribuicdo de renda, para o fim de propiciar-lhe o acesso aos bens da vida deve ser
respeitado o seu valor social. Essa valorizacdo € que permitir4, com igualdade de
oportunidades, a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria (art.3°, I, CF), que
objetiva erradicar a pobreza e a marginalizacdo, além de reduzir as desigualdades sociais
e regionais (art.3°, 111, CF).

O trabalho ndo é, contudo, apenas o veiculo de atendimento das necessidades de
existéncia do ser humano. E também forma dele alcancar a realizagdo. Por meio do
trabalho o ser humano se mantém e desenvolve as potencialidades, agindo e participando
da sociedade, na busca uma vida plena e aberta a oportunidades. Assim, é preciso
assegurar que o trabalho se desenvolva em condicdes dignas (FREITAS JUNIOR, 2006,
p. 104).

Tem-se, portanto, que se o valor é um atributo destinado a dar dignidade ao ser
humano e o trabalho é um valor, o valor social do trabalho deve corresponder a tudo
aquilo que qualifica o trabalho como meio de subsisténcia, de progresso material,
espiritual e de realizacdo do ser humano como parte do grupo social que integra.

Logo, se os principios da dignidade da pessoa humana e dos valores sociais do
trabalho s&o destinados ao alcance, com liberdade, igualdade e fraternidade ou
solidariedade, do desenvolvimento espiritual da pessoa humana e do seu progresso
material, necessitam ser integrados pelos direitos e garantias fundamentais que assegurem
a sua concretizacéo, entre eles, a liberdade.

Assim, no exercicio dos direitos de liberdade, o trabalhador pode, livremente, ter

as suas convicgbes e crencas, votar no politico de sua preferéncia, relacionar-se
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intimamente com as pessoas do seu agrado, manter correspondéncia com quem desejar,
associar-se a sindicato, frequentar as reunides correspondentes, votar e ser votado.

Ocorre que se os direitos fundamentais visam proteger o homem em sua
integralidade, abrangendo, em sede de liberdade de pensamento, o0 respeito as suas
conviccdes e crencas, atos, opinides e juizos de valor, nem todas as posturas e atividades
adequadas a vida privada do trabalhador s&o condizentes com a vida publica, na qual esta
inserida a atividade profissional. Em outras palavras, podem nédo se ajustar a boa-fé e
lealdade contratuais.

Com efeito, 0 empregado tem o direito de externar as suas conviccoes e opinides
pessoais, mas nao Ihe cabe fazé-lo perante o cliente em relagcdo a uma mercadoria na qual
atua na condicdo de vendedor, dizendo, por exemplo, que é uma droga, d& defeitos
constantes e que a oferecida pela empresa concorrente € mais barata e de melhor
qualidade.

O trabalhador tem o direito de ter as suas crencas e aderir as liturgias. Mas nao o
de ostensivamente usar colares de umbanda em um colégio catdlico.

O empregado € livre para manter relacionamento intimo com colega de trabalho.
Mas ndo o de ser visto se esfregando com o parceiro nos banheiros e escadas do ambiente
de trabalho.

O jogador de futebol é livre para ter a sua vida privada, mas nem por isto lhe é
autorizado ficar assiduamente até altas horas da madrugada em boates ou ingerindo
bebida alcodlica, de forma a prejudicar o seu rendimento no trabalho, como atleta em
relacdo ao qual se exige vigor fisico e alto rendimento.

Tem-se, portanto, que quando o empregado se vincula ao empregador por meio
de um contrato de trabalho, ele se submete ao seu poder diretivo e a restri¢cbes inerentes
ao conjunto de prerrogativas dirigidas a administracao da estrutura, em relacdo a qual esta
vinculado.

O poder diretivo, que compreende aspectos organizacionais, disciplinares,
regulamentares e de controle, e assim divide-se em poder de organizacdo, poder
regulamentar, poder de controle ou fiscalizagéo e poder disciplinar, atua, na execucao
do contrato de trabalho, como fator limitador do exercicio dos direitos fundamentais do
trabalhador, entre eles, as liberdades.

Mas quais sdo os limites do poder diretivo do empregador?
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Na execucdo do contrato, principalmente em virtude do estado de subordinacédo
em que o trabalho é realizado, ndo h& davidas de que o poder de comando, quando
indevidamente utilizado, é veiculo propicio ao cometimento de abusos, que podem atingir
aspectos morais e patrimoniais do trabalhador.

Tem-se, portanto, que o poder diretivo e o correlato estado de subordinagéo
representam potencial risco ao desenvolvimento da personalidade do trabalhador e,
consequentemente, a sua dignidade.

Dai resulta que o poder diretivo tem por limite os direitos fundamentais do
trabalhador, posto que a respectiva ofensa termina por atingir a dignidade da pessoa
humana e os valores sociais do trabalho, entendido este como 0 meio econdmico
necessario a percepcao dos bens da vida e de realizacao.

Enfim, se os direitos fundamentais do trabalhador sdo limitados pelo poder
diretivo, verifica-se que estes também ndo podem ser exercidos sem limitacdo.

Indaga-se, por consequéncia, quais sdo esses limites e como fazer o ajuste ou
harmonizagéo entre o poder diretivo, decorrente da liberdade de iniciativa e as liberdades

do trabalhador, em que estdo inseridos todos os aspectos da liberdade de pensamento.

4. A eficacia dos direitos fundamentais no ambito do contrato de trabalho e
os principios da proporcionalidade e da razoabilidade na interpretacédo das tensdes

entre direitos fundamentais e sua delimitacdo

Como entdo resolver a questdo da eficacia dos direitos fundamentais no ambito
do contrato de trabalho, ou seja, da compatibilizacdo da liberdade de empresa com os
direitos fundamentais do trabalhador, se tais direitos ndo sdo hierarquizados?

Na otimizacao das regras e principios constitucionais, costumam ser utilizados
dois principios: o alemé&o da proporcionalidade e o estadounidense da razoabilidade, que
atuam de modo distinto.

A proporcionalidade, que surgiu no Estado liberal como reacdo ao Estado
absolutista num sistema romano-germanico e, portanto, escrito de Direito (civil law),
como freio aos desmandos do monarca, para limitagéo dos excessos, busca da adequagéo
ou pertinéncia, necessidade ou exigibilidade de um direito, na ponderacdo comparativa
de interesses ou direitos.
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O subprincipio da ponderacdo (ou da proporcionalidade em sentido estrito) enseja,
quando incidente mais de um direito fundamental sobre o caso concreto, 0
balanceamento, de maneira que, ajustados em peso e importancia, continuem a reger o
caso concreto. O sopesamento de fins a serem alcancados e de bens e interesses protegidos
diante da situacdo concreta € que determinara que principio, segundo os valores vigentes,
deve atuar com mais intensidade para a resolucao da tenséo.

A proporcionalidade em sentido estrito diz respeito aos principios como mandados
de otimizacdo com relacdo as possibilidades juridicas, enquanto na verificacdo da
adequacao e necessidade, recorre-se as possibilidades faticas.

A razoabilidade, que surgiu de tensdes sociais num sistema anglo saxao ou ndo
escrito de Direito (common law), sem a intencédo de limitar o poder soberano, busca o
exercicio racional, moderado, comedido do proprio direito, ou seja, sem compara-lo a
outro. Em termos de equidade, impde a harmoniza¢do da norma geral com 0S casos
individuais, de modo a compatibilizar as normas gerais e abstratas com as
individualidades do caso concreto. Sob o ponto de vista da congruéncia, exige sintonia
entre as normas e as suas condi¢des externas de aplicacao.

O sistema brasileiro aceita ambos, concomitantemente. Como exemplo, o
parégrafo Unico do art.944, do Cdédigo Civil brasileiro, que determina a aplicacdo do
principio da proporcionalidade na afericdo do dano em sua extensdo, mas igualmente
imp0e a aplicacdo do principio da razoabilidade para o ajuste equitativo da indenizacao
se verificada a desproporc¢do diante das circunstancias do caso concreto.

Em resumo, em ocorrendo colisdo entre normas (principios e regras)
constitucionais quanto aos bens juridicamente protegidos, no caso, entre o poder diretivo
decorrente da livre iniciativa e os direitos fundamentais decorrentes da dignidade da
pessoa humana e do valor social do trabalho, a doutrina propde a observancia dos
principios da unidade da Constituicdo (interpretacdo da Constituicdo como sistema
integrado de valores, principios e regras juridicas), da concordancia pratica ou
harmonizacdo (compatibilizacdo ou ponderacdo dos valores para a maximizagdo da
observancia e minimizacdo das restrices, de modo que ndo se atribua prevaléncia
absoluta de um sobre outro) e da proporcionalidade (necessidade ou exigibilidade,
adequacao dos meios e ponderacdo de interesses segundo 0 peso ou importancia dos
principios no caso concreto) ou razoabilidade.
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Utilizadas essas nocOes, torna-se preciso investigar, levando-se em conta a
unidade da Constituicdo, se o ato patronal, por exemplo, de coibir uma manifestacéo de
trabalhadores; de proibir o uso de certa vestimenta no ambiente de trabalho; ou, de
repreender o professor quanto a sua conduta em sala de aula, na ponderagédo dos valores
que informam os principios e regras constitucionais dos bens juridicos em tensdo, foi
adequado, necessario e proporcional. Em sentido inverso, se a liberdade de expresséao e
de manifestacdo do trabalhador foi abusiva ou exercida nos limites do razoavel.

Ora, o trabalhador tem o direito, com base no principio da livre iniciativa, de abrir
0 proprio negdcio, mas ndo tem o de concorrer com 0 empregador, sem a sua autorizacao,
0 que faz pressupor o abuso no exercicio dessa liberdade, com fundamento na
concorréncia desleal.

O trabalhador tem o direito de ter as suas crencas e de aderir as liturgias
correspondentes, mas ndo o de usar colares de umbanda durante o expediente em um
colégio catdlico.

Faz parte da liberdade o direito que tem o trabalhador de associar-se ou ndo a
sindicato, comparecer as reunides, votar e ser votado e manifestar as suas conviccoes a
respeito ou sobre outros assuntos, mas ndo lhe é permitido fazer discursos e campanhas
durante o expediente e realizar atos de policiamento ideol6gico.

Vé-se, portanto, que os direitos fundamentais ndo sao absolutos ou ilimitados. Os
limites ao exercicio das liberdades dependem, nas relacGes de trabalho, do ajuste entre 0s
direitos fundamentais aplicaveis aos trabalhadores, previstos na Constituicdo e os demais
direitos fundamentais, entre eles o poder diretivo, decorrente do principio da livre

iniciativa.

5. Critérios para o estabelecimento de limites da liberdade de pensamento do
trabalhador

Verificamos que os limites a liberdade de pensamento e seus componentes —no
caso, as liberdades de consciéncia, crenca, de manifestacdo do pensamento, de expressao,
de comunicacéo e de informacdo- dependem do ajuste entre os direitos fundamentais dos
trabalhadores, previstos na Constituicdo e os direitos e liberdades igualmente assegurados
pelo ordenamento, entre eles o poder diretivo, decorrente da liberdade de iniciativa,

igualmente de natureza fundamental.
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Por um lado, o exercicio, pelo trabalhador, de seus direitos fundamentais ndo pode
atentar contra a realizagdo da finalidade principal da empresa e nem gerar o
descumprimento do contrato de trabalho, estabelecido com base na boa-fé e na lealdade.

Por outro, o poder diretivo, decorrente da livre iniciativa, ndo pode ofender a
dignidade do trabalhador e o valor social do trabalho.

Do exposto, resulta que as tensdes entre direitos fundamentais dos trabalhadores
e liberdade de iniciativa devem ser analisadas em concreto. As prestacfes das partes,
inerentes ao contrato e sua funcionalidade, estdo sujeitas a interpretacao e aplicacdo do
direito, de modo a obter-se a concordancia pratica, resultante da Constituicdo como
unidade. A maxima efetividade dos valores constitucionais ou sua otimizacao, leva a
ponderacdo dos interesses em questao, na busca da harmonizacao da ampla liberdade com
a mais ampla autonomia negocial. E essa efetividade deve ser obtida por meio do
principio da proporcionalidade, que conjuga, a um s6 tempo, necessidade, adequacéo e
vedacao ao excesso.

Mas é possivel estabelecer critérios para resolver essa tenséo?

Fabio Rodrigues Gomes”38, sustenta que sim e propde critérios que, aplicados as
relacBes trabalhistas, serviriam para a verificacdo da legitimidade da conduta patronal
diante da tentativa de limitag&o do direito fundamental. S&o eles:

a) a identificacdo do direito fundamental sob restrigdo (pelo ato patronal);

b) a delimitacdo da finalidade da limitacdo do direito fundamental (motivo);

C) verificacdo da adequacdo ou pertinéncia entre a limitacdo ao exercicio do

direito fundamental em anélise e a atividade do trabalhador (coeréncia, em tese,

da limitacdo imposta);

d) a identificacdo, no caso avaliado, do grau de coeréncia entre a limitagéo e

a atividade do trabalhador na empresa:

d.1) se forte ou mais intensa, a andlise da extensdo do ato sob o postulado da

proibicdo do excesso (razoabilidade);

d.2) se fraca ou menos intensa, a ponderacdo dos bens em confronto, para o

estabelecimento de uma relacdo de preferéncia, segundo o peso e importancia

(proporcionalidade).

38 Cf. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, vol.71, n23, set/dez 2005, Brasilia, pp.47-77.
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Aplicando os critérios metodologicos acima apresentados, verificamos ser
possivel estabelecer solucdes para as mais diversas hipoteses, a saber:

Caso 1: a diretoria de uma escola catdlica resolve despedir, por justa causa, um
professor de religido ao descobrir que no decorrer do ano letivo, o docente, indagado
pelos alunos, externou sua opinido pessoal acerca do divorcio e do aborto, mostrando-se
favoréavel a ambos.

Identifica-se a liberdade de expressao (e de catedra) como o direito fundamental
sob limitac&o.

Verifica-se que héa justificativa para a limitacdo: evitar que os alunos tomem
contato com ideologia diferente da ensinada pela escola, sob o pressuposto de que a
escolha da escola com a ideologia por ela ensinada foi, presumidamente, o motivo
determinante para que os pais dos alunos, por vontade coletiva, ali os matriculassem.

H4&, portanto, coeréncia entre a limitacdo para que o professor ndo divulgue
doutrinas ideologicas distintas da ensinada pela escola e a atividade profissional por ele
exercida. Essa coeréncia seria fraca, se se tratasse de um professor de matematica, que
ndo é o profissional encarregado de divulgar a doutrina ideoldgica, ndo Ihe sendo vedado,
quando indagado e sabedor de tratar-se de uma institui¢do de tendéncia, moderadamente
manifestar a sua convicg¢ao pessoal. Mas seria forte se partisse de professor de religido,
encarregado do ensino da doutrina ideoldgica da instituicdo ligada a igreja catolica.

Em se tratando de professor de matematica, na ponderacdo entre a liberdade de
expressao e a autonomia privada da escola catdlica, a conduta patronal, embora adequada
a promocao do fim almejado (impedir a divulgacao de ideias contrarias as suas no interior
do estabelecimento) e necessaria (por ndo existir meio alternativo igualmente eficaz na
promocdo do fim pretendido), o ato patronal teria se mostrado desproporcional, uma vez
que a importancia da realizacao do fim almejado pelo empregador néo justificaria o grau
de limitagcdo imputado a liberdade constitucional do empregado, que teria exteriorizado
ideologia distinta em sala de aula ndo como objeto de seus ensinamentos, mas puramente
de acordo com as suas convicgdes e crencas pessoais.

Solucdo distinta se aplicaria ao professor de religido nas mesmas condicdes. A sua
atitude atentaria contra a boa fé e lealdade inerentes ao contrato, inviabilizando a sua
continuidade e levando a despedida por justa causa como resposta proporcional e
adequada a conduta.
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Caso 2: emissora de TV resolve despedir, por justa causa, uma apresentadora de
programa infantil de TV que em meio ao contrato resolve participar de um filme
pornogréfico.

Aqui também identifica-se a liberdade de expressao como o direito fundamental
sob limitac&o.

Verifica-se que ha justificativa para a limitacdo: evitar que os telespectadores
infantis tomem contato com conduta distinta do padrdo comum, capaz de influenciar a
sua formacgéo moral.

E licita a participacdo em filmes pornograficos, como também ¢ licito apresentar
programa infantil de televisdo. Mas o exercicio das duas atividades pela mesma pessoa €
incompativel.

H4, portanto, coeréncia entre a limitacdo para que apresentadora tenha conduta
privada compativel com a atividade profissional por ela exercida na empresa. E essa
coeréncia é forte.

Com efeito, na ponderacdo entre a liberdade de expressdo e a autonomia privada
da concessionaria, a conduta patronal de despedir a apresentadora por justa causa revelou-
se adequada a promocao do fim almejado e, portanto, proporcional, uma vez que a
importancia da realizacdo do fim almejado pelo empregador justificou o grau de limitacao
imputado a liberdade constitucional da empregada.

Sendo forte o grau de coeréncia, porque os atos relatados da vida privada
repercutem no contrato de trabalho, com influéncia na formacdo moral dos
telespectadores infantis, verifica-se que a resposta patronal foi adequada, necessaria e
proporcional a conduta.

Caso 3: uma fundacdo destinada a ajudar imigrantes resolve despedir, por justa
causa, um empregado que fora de suas atividades profissionais, preside um partido
politico francamente hostil a presenca de imigrantes no pais?

Nesta hipotese identifica-se a liberdade ideoldgica como o direito fundamental
restringido pelo empregador e como justificativa para a limitagdo a necessidade de evitar
0 desacordo ideoldgico interno a respeito do cerne da atividade desempenhada pela
fundacdo (defesa de imigrantes).

Sendo o empregador uma organizacéo de tendéncia, ha forte relagdo de coeréncia
entre a restricdo do direito fundamental e a atividade profissional exercida pelo
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empregado. Conclui-se que existe uma limitacdo imanente e legitima anteposta a
liberdade ideoldgica do empregado, eis que é inerente ao exercicio de sua atividade
profissional na organizacdo de tendéncia a compatibilidade ou comunhdo com o
pensamento politico do empregador, sendo licita a dispensa do trabalhador.39

Utilizando essas nocgOes, podemos responder a duas outras indagacgdes
inicialmente feitas, ou seja: a) se um professor de uma escola judaica que, por ter
resolvido pregar em sala de aula o antisemitismo, pode ser despedido por justa causa; b)
se um professor de uma escola pode ser despedido, por justa causa, pela direcéo por ter
descoberto que é autor de um livro erético.

No primeiro caso, estariamos diante de hipdtese em que a escola tem determinada
orientacéo e os pais dos alunos a escolhem exatamente para que essa tendéncia oriente a
formac&o dos alunos. E, pois, plenamente cabivel a limitagdo ao direito fundamental de
livre expressédo, pelo que a conduta do trabalhador, sabedor dessa tendéncia e do dever
implicito de respeito a ela no ambiente de trabalho afronta a orientagdo patronal, levando
assim a licitude da despedida, sendo o afastamento do professor medida coerente,
adequada e proporcional a cessacdo da divulgacdo de ideias contrarias ao objetivo da
instituicao.

J& na outra hipotese, ndo se justificaria que o professor, que ndo utiliza o livro ou
as ideias nele contidas como material de ensino, fosse despedido pelo que escreveu. E
incabivel a restricdo ao direito fundamental de liberdade de expressdo, que ndo tem
relacdo com a atividade profissional do trabalhador e nem repercute em seu trabalho. Para
evitar essa interferéncia, muitos autores preferem escrever certos livros utilizando
pseudonimo.

Tem-se, portanto, que a liberdade de pensamento no ambiente de trabalho nédo é
absoluta e ilimitada, devendo ajustar-se a lealdade e boa-fé inerentes ao contrato de
trabalho, observadas as suas peculiaridades, a finalidade principal da empresa e aos

demais direitos fundamentais.

39 Cf.0b.cit, p.63, 66 e 68.
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6. Resolucdo das demais questdes inicialmente postas

Pode um trabalhador invocar a liberdade de consciéncia para justificar ter-se
negado a atender um passageiro de uma companhia aérea Argentina, que integrou a
ditadura militar?

-Pode, desde que solicite a outro trabalhador que faga o atendimento ou repasse o
problema a supervisdo, para a resolucdo da questdo. Tal procedimento permitird
harmonizar a liberdade de iniciativa, posto que a venda de passagens permite a realizacao
do objeto social da empresa e o lucro necessario ao pagamento dos salarios dos
empregados, sem ferir a liberdade de consciéncia do trabalhador.

Que procedimento deve o empregador adotar diante do interesse do fiel de que o
descanso semanal recaia no dia correspondente a crenca do trabalhador?

-Desde que o descanso em outro dia da semana ndo comprometa o normal
funcionamento da empresa, como propde o Codigo do Trabalho portugués como regra
geral, ndo ha problema.

Pode o empregador convocar 0os empregados a participacdo obrigatéria em culto
ou festa da Natal? —Evidentemente, ndo. O Estado brasileiro é laico e essa orientagdo deve
ser estendida as empresas, atentando contra a liberdade religiosa determinacdo em
contrario.

Pode ser despedido por contrariar a orientacdo religiosa do empregador, um
apresentador de horério nobre de um canal de televisdo, encarregado de disseminar a
doutrina evangélica, que resolve, publicamente, assumir a sua condicdo de homossexual
e passa a viver com um companheiro?

Pelas mesmas razdes, pode ser despedido um vigilante da entidade detentora da
concessdo do canal de televisdo ou um jardineiro de uma capela catélica, que assumem a
condicgéo de homossexual e igualmente passam, cada qual, a viver com um companheiro?

Ora, entre as entidades destinadas a satisfacdo de interesses extrapatrimoniais,
estdo as entidades ideoldgicas ou de tendéncia, assim entendidas as que pressupdem a
adesdo a uma determinada ideologia ou concepgéo de vida, do homem ou do mundo,

como ocorre com as dirigidas ao alcance de fins politicos, religiosos, confessionais, de
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caridade, educativos, artisticos e similares, como as associacfes antiaborto ou pro-
imigragé&o.

As entidades de tendéncia se caracterizam por estarem dirigidas a difusdo ou
promocdo de certa ideologia que, com base no pluralismo politico e social, constituem
expressao do exercicio de direitos fundamentais. A manifestacdo da ideologia que
caracteriza as entidades de tendéncia resulta da liberdade de expressao.

Ocorre que o regime de privilégio das entidades de tendéncia em relacdo a
vinculacdo de trabalhadores a sua ideologia ndo se aplica a todos os cargos ou funces.

O empregador somente podera limitar a liberdade de expressdo do trabalhador
exercente de funcdo que tenha correspondéncia direta com os fins da entidade e cuja
atuacdo discrepante da ideologia do empregador ndo cause, por esse motivo, danos a
imagem da entidade ou ao seu normal funcionamento. Ou seja, nas hipdteses em que as
tarefas se encontram ideologicamente ligadas a missdo da entidade de tendéncia, o
trabalhador assume o compromisso de respeitar a orientacdo ideoldgica no desempenho
de suas funcdes.

Nas hipdteses apreciadas, quanto a segunda, embora a entidade para o qual
trabalha desenvolva atividade com carater ideoldgico, o posto é neutro, eis que as tarefas
desempenhadas pelos trabalhadores ndo tém contetdo ideoldgico ou representativo do
empregador, pelo que, a priori, ndo causam perturbacdo que justifique a despedida.

Quanto a primeira hipotese, a entidade é de natureza ideoldgica e o posto é de
tendéncia, por desempenhar o trabalhador tarefa de alto contetdo ideoldgico, pelo que a
sua conduta, independentemente do mérito ou do respeito que se deve ter quanto a
orientagdo sexual de cada pessoa, contraria e pde em risco a ideologia da instituicéo.

Pode o jornalista empregado se recusar a veicular noticia capaz de lesar a sua
consciéncia profissional e prejudicar a sua dignidade? -sim, com fundamento na clausula
de consciéncia.

Pode o jornalista empregado postular a rescisdo indireta do contrato em caso de
mudanca radical da linha editorial do empregador, que passa a perseguir escandalos e
noticias sensacionalistas?

-Pode. A sua contratacdo deu-se numa linha editorial correspondente & sua
imagem como profissional. A mudanca de linha pode comprometer a sua respeitabilidade
e consciéncia.
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O empregado tem o direito de receber no trabalho correspondéncia enviada pela
entidade sindical, o de abri-la e de tomar conhecimento do conteddo durante o
expediente? —pode, desde que ndo comprometa o seu desempenho ou atrapalhe as suas
obrigacBes normais. O que ndo Ihe cabe panfletar ou fazer discursos durante o expediente.

O que esta o empregador obrigado a informar ao empregado, 0 que cabe a este
espontaneamente informar e o que o empregador ndo pode exigir que o empregado
informe? - tudo aquilo que tenha relagdo com o contrato de trabalho.

Consideracoes finais

O exercicio da liberdade de pensamento, no ambiente de trabalho, tem por limites
0 poder diretivo, a boa-fé e lealdade contratuais.

Por sua vez, o exercicio da livre iniciativa, concretizada no poder diretivo tem por
limite os direitos fundamentais dos trabalhadores, entre eles a liberdade de pensamento,
para a concretizacao do respeito a dignidade e valor social do trabalho.

Assim, é imprescindivel harmonizar, em concreto, as tensdes entre esses direitos
fundamentais para o estabelecimento dos ajustes que concretizem, a um sé tempo, a livre
iniciativa e exercicio dos direitos fundamentais dos trabalhadores.

Para possibilitar esse ajuste, critérios cientificos podem e devem auxiliar na
resolucdo das tensdes, para evitar-se o arbitrio.

Por outro lado, os atos patronais devem ter justificativa e as decisfes judiciais
devem ser fundamentadas, sob pena de nulidade (art. 93, IX, da Constituigdo), o que leva
a busca de critérios que devem ser demonstrados como caminho para a solucdo das
tensdes no ambiente de trabalho. E que servirdo de paradigma para casos futuros

Na nossa compreensao, 0s critérios propostos neste artigo, utilizados com base na
aplicacdo conjunta dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, permitem,
com seguranca, a avaliagéo e resolucdo das tensdes, demonstrando o caminho utilizado
para a prevaléncia ora das exigéncias da livre iniciativa, ora dos direitos fundamentais

dos trabalhadores.
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No mundo do trabalho, por onde transitam todas as relag6es de trabalho,
as atividades sindicais constituem um dos seus elementos constitutivos. Embora a vida
sindical componha apenas uma parte do mundo do trabalho, esta ¢ uma parte significativa
que ganha relevo e importancia conforme as regras juridicas que gravitam em torno da
organizacéo sindical.

O sindicalismo no Brasil nasce de maneira livre e espontanea, com forte
inspiracdo anarquista, trazida de contrabando na bagagem dos imigrantes europeus a
partir da proclamacdo da Republica. Estima-se que, em 13 de maio de 1888, a populacao
brasileira girava em torno de 10 (dez) milhGes de habitantes e que entre os anos 1889 a
1903 imigraram para o Brasil cerca de 6 (seis) milhdes de europeus, cuja abertura dos
portos para tamanha massa migratoria deixou uma divida social imensa na medida em
que os trabalhadores brasileiros, recém libertos do trabalho forcado, foram substituidos
nos postos de trabalho assalariado, sendo excluidos do sistema produtivo e,
consequentemente, favelizados.

Nesse aspecto, ha evidéncias bastante consistentes no sentido de que o
Império brasileiro tinha um projeto de incorporacdo ao mercado de trabalho dos
trabalhadores anteriormente submetidos a regime de trabalho forgado, tanto é que a Lei
Aurea foi assinada em praca publica pela herdeira do trono.

Contudo, a curta distancia entre o dia 13 de maio de 1888 e o dia 15 de
novembro de 1889, alterou significativamente tal projeto, com abertura dos portos
brasileiros para fluxos migratorios muito mais intensos se comparados aos permitidos no
regime monarquico. Tal fluxo migratério adotado como politica publica a partir da
proclamagéo da Republica produziu vérios efeitos, dentre eles, como dito, a favelizagdo

da méo-de-obra brasileira anteriormente submetida a trabalho forgado, bem como trouxe
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na bagagem dos imigrantes o ideario anarquista, que inspirou os primeiros movimentos e
organizagOes de natureza sindical levados a efeito em terras brasileiras.

Surge, assim, espontanea organizacdo sindical no Brasil republicano,
bastante, incipiente, de inspiracdo predominantemente anarquista, cuja questdo social
recebe tratamento como caso de policia, sob severa repressdo do Estado. Ha registro de
expulsdo do pais de trabalhadores que ousaram assumir o papel de liderancas sindicais
reivindicatorias no periodo da Velha Repulblica. Na primeira fase do sindicalismo
brasileiro, portanto, a questao social era tratada pelas autoridades publicas simplesmente
como caso de policia, sendo acionado o aparato repressor estatal para o restabelecimento
da ordem.

A Revolugdo Russa de cunho comunista, de 1917, tendo se tornado fato
consumado, fez com que os paises de cultura ocidental europeia, onde o Brasil esta
inserido nas franjas desse sistema, tivessem que se reinventar, 0 que ocorreu no ambito
do Direito Internacional Publico com o multileteralismo inaugurado pela Organizacdo
Internacional do Trabalho, em 1919, cujos reflexos se fazem presentes macicamente em
nosso pais mais de uma década depois, com a denominada Era Vargas.

A organizacdo sindical introduzida no Governo Vargas confere ao Estado
total controle sobre a vida sindical fazendo com que as entidades sindicais, para receber
reconhecimento juridico, tivessem que ser certificadas pelo Ministério do Trabalho, com
a expedicdo de sua respectiva carta sindical, patronal e de trabalhadores, dentro de uma
estrutura simétrica de trés graus de acordo com a atividade econémica, definida esta como
categoria, tendo na base os sindicatos, as federagdes em segundo grau e no topo as
confederacgBes, sem qualquer espaco para centrais sindicais, tudo sob o principio da
unicidade sindical, cabendo ao proprio Ministério do Trabalho, por meio de sua Comisséo
de Enquadramento Sindical, definir o enquadramento de cada categoria econémica e, por
reflexo, da respectiva categoria profissional.

Os servidores publicos, na Era Vargas, sdo excluidos da organizagdo
sindical, bem como ndo tém reconhecido o direito de greve. Até a promulgacdo da
Constituicdo de 1988, boa parte das reivindicaces dos servidores publicos é levada a
efeito por intermédio de simples associagfes, que ndo sdo investidas de natureza sindical,

embora de fato muitas vezes assim o fossem em suas atuacdes.
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Além da autorizacdo expressa para intervencdo sindical por parte do
Ministério do Trabalho, podendo afastar as diretorias sindicais eleitas e nomear juntas
governativas até a realizacdo de novas elei¢cdes no sindicato, a organizagdo sindical de
Vargas arrecada e irriga recursos para as entidades sindicais por meio do imposto sindical
correspondente, na esfera profissional, a remuneracdo de um dia de trabalho no ano,
descontado no més de margo e distribuido no més de maio; bem como assegura a
representacdo de trabalhadores e empregadores na estrutura administrativa do proprio
Ministério do Trabalho que, com a Constituicdo de 1946, passa a ter competéncia
jurisdicional, quando nasce a Justica do Trabalho, como Justica Especializada, com a
chamada representagéo classista.

Em um salto de meio século, a Constituicdo de 1988, conhecida como
Constituicdo Cidadd, veda expressamente a intervencdo sindical do Estado, assegurando
ampla liberdade sindical, restando mantida a unicidade sindical com sua estrutura
confederativa, 0 imposto sindical, a esta altura denominado de contribuigao sindical, e a
representacdo classista (que € encerrada com a Emenda Constitucional n® 24, de 09 de
dezembro de 1999), sendo exigido, contudo, o registro da entidade sindical no 6rgédo
competente, cujo o Supremo Tribunal Federal ndo tarda em definir que tal 6rgao é o
préprio Ministério do Trabalho.

O registro atribuido ao Ministério do Trabalho, com a expedicdo de carta
sindical, dentro da estrutura da unicidade sindical, acaba tendo alguma semelhanca com
o0 papel exercido pela antiga Comisséo de Enquadramento Sindical, contudo, as disputas
pela representacdo sindical passam a ser resolvidas apenas pelo Poder Judiciario mediante
provocacao das partes interessadas.

De toda sorte, embora o Ministério do Trabalho ndo tenha mais a
prerrogativa de interferir nas entidades sindicais e nem de definir o &ambito de abrangéncia
da pretendida representacéo sindical, cujas disputas, como mencionado acima, desaguam
no Poder Judiciario, a expedicao da carta sindical e o controle da unicidade sindical ainda
conferem até os dias atuais grande poder politico ao Ministério do Trabalho no mundo
sindical.

Quanto aos servidores publicos, é reconhecido, pela Constitui¢do de 1988,

o direito de organizacdo sindical, bem como o direito de greve, a exemplo do
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reconhecimento do direito de greve das categorias consideradas essenciais, desde que
mantido, neste caso, o atendimento das necessidades inadiaveis da populagao.

Em que pese a importancia da Constituicdo Federal promulgada em 05 de
outubro de 1988, que elevou ao patamar constitucional praticamente todos os institutos
do Direito do Trabalho, a sua regulamentacéo infraconstitucional ou a omisséo legislativa
diante da necessidade de tal regulamentacdo geram até hoje condicBes juridicas que
dificultam sobremaneira a atuagdo sindical.

Quanto ao aspecto regulamentado, o direito de greve sofre significativo
retrocesso com a edicdo da Lei n® 7.783/89, que ndo mais assegura o recebimento do
salario correspondente ao periodo paralisado, mesmo na hipotese de greve ndo abusiva,
como passa a ser denominada a greve legal.

A antiga Lei n°® 4.330/64, que tramita por mais de dez anos no Congresso
Nacional, embora tenha sido promulgada no primeiro ano do regime militar, estabelece
como direito do grevista, na hipotese de greve legal, o pagamento dos dias parados. A Lei
n® 7.783/89 ndo garante tal direito como decorréncia automatica da declaragdo de ndo
abusividade do movimento, suspendendo as obrigacdes reciprocas, de trabalhar e de
pagar o salario, durante a greve, remetendo para o Acordo ou a Convencdo Coletiva de
Trabalho que encerre 0 movimento paredista que disponha a respeito do pagamento ou
ndo dos dias parados, o que torna possivel o grevista ficar sem a sua remuneragao
correspondente ao periodo de greve, mesmo ndo sendo esta abusiva.

Ha aqui um paradoxo em termos Idgicos, pois o0 exercicio legitimo de um
direito consagrado constitucionalmente pode acarretar em severa puni¢do com o desconto
da remuneracdo correspondente ao periodo de greve.

No ambito do sindicalismo no servico publico, até os dias atuais ndo ha
regulamentacdo do direito constitucional de greve por parte dos servidores, tendo o
Supremo Tribunal Federal, em sede de Mandado de Injuncédo, ndo sé declarado a mora
legislativa, mas, também, determinado a observacéo da Lei n° 7.783/89, do setor privado,
nas greves perante a administracdo publica. Mais recentemente, 0 mesmo STF decide que
o servidor publico ndo tem direito ao pagamento dos dias de greve, consolidando o
paradoxo de que o exercicio de um direito acarrete em grave punigéo.

No ambito privado, os trabalhadores tém pelo menos a chance de negociar
0 pagamento dos dias parados ao final do movimento grevista, no setor pablico nem isto,
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o0 servidor ja entra em greve ciente de que sofrerd como punicao pelo exercicio de um
direito consagrado constitucionalmente, qual seja, o desconto dos dias parados. Tal
circunstancia juridica, por 6bvio, acaba na pratica resultando em enorme obstéaculo para
o0 exercicio do direito de greve pelos servidores publicos.

Outra base normativa que traz grande dificuldade para a vida sindical,
especialmente no setor das atividades privadas, decorre da falta de regulamentagéo
legislativa do inciso | do artigo 7° da Constituicdo Federal de 1988, que reclama lei
complementar para estabelecer protecdo contra a demissdo imotivada.

Desde a edicdo da antiga Lei n® 5.107/64, que institui o Fundo de Garantia
de Tempo de Servigo, que os trabalhadores no regime da Consolidacdo das Leis do
Trabalho passam a conviver com o direito potestativo patronal de rescindir o contrato de
trabalho sem justa causa mediante um simples aviso prévio, ainda que o empregado
tenham mais de dez anos de casa.

O Congresso Nacional chega a ratificar a Convencdo n°® 158 da
Organizacao Internacional do Trabalho, em 1996, que traz restricbes a demissao sem justa
causa. Contudo, antes do referido tratado internacional entrar em vigor, 0 mesmo €
denunciado pelo chefe do Poder Executivo, sem consulta ao Poder Legislativo, estando
ainda pendente de julgamento pelo Supremo  Tribunal Federal a
legalidade/constitucionalidade de tal medida.

De qualquer sorte, o trabalhador privado, sem garantia de emprego,
encontra dificuldade de se envolver na vida sindical sem ser estigmatizado ou
simplesmente demitido. No ambito das empresas estatais, mesmo sob os auspicios da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, em regra, ha tolerancia para com as atividades
sindicais. Contudo, nos espacos de trabalho estritamente privados tal tolerancia é
significativamente menor do que na esfera das estatais.

Nos espagos privados, é muito frequente o trabalhador ter total interesse
na atividade sindical, visando pelo menos o reajuste da data-base, sem sequer se filiar ao
seu sindicato entendendo que, ao assim proceder, esta reduzindo a chance de ser demitido.
Também ndo é raro acontecer do trabalhador, nesses espacos estritamente privados,
manter-se filiado a entidade sindical mas, ao mesmo tempo, guardando distancia das
assembleias ou de outras atividades sindicais nas quais possa ser visto por pessoas ligadas
aos seu empregador, o que poderia acarretar em retaliagdes.
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Vale dizer, a falta de garantia de emprego acaba constituindo obstaculo
para a mobilizag&o sindical, o que faz com que muitas vezes o sindicato seja mal visto
em razéo das dificuldades de mobilizacdo da categoria representada.

Sob outro enfoque, é certo que quando tudo vai bem, ha uma tendéncia a
um certo desinteresse pelas atividades sindicais. Quando o trabalhador recebe uma
remuneracdo que Ihe permita viver desafogadamente (expresséo esta utilizada por Ledo
X111 na Enciclica Rerum Novarum), se lhe sobra orgamento para levar a esposa no sdbado
a noite ao cinema, para levar a criangada a praia no domingo de manha e para torcer pelo
Flamengo no final da tarde no Maracana, as assembléias e reunides sindicais se tornam
bem menos interessantes.

De toda sorte, as regras juridicas que facilitam ou dificultam a demisséo
do trabalhador em quaisquer circunstancias facilitam ou dificultam a mobilizacdo dos
trabalhadores e, por consequéncia, as atividades sindicais.

Pesquisa de campo em dissertagdo de mestrado tendo como objeto de
estudo a categoria dos professores no Distrito Federal, com recorte temporal limitado ao
periodo de 1995 a 2002, comparou a mobilizacdo dos docentes da rede publica e da rede
privada, que a época eram representados por uma mesma entidade sindical, no caso o
Sinpro-DF.

A pesquisa apurou que no periodo investigado a média de filiacdo sindical
dos professores da rede publica alcancava o elevado patamar de 98% (noventa e oito por
cento), isto é, praticamente todo esse segmento da categoria. Na rede privada, a média de
filiacdo girou em torno de 65% (sessenta e cinco por cento) dos professores das escolas
particulares de primeiro e segundo graus, o que configura também um patamar
elevadissimo, podendo tais dados serem interpretados como acentuado prestigio da
entidade sindical perante seus reprentados.

A comparacdo das listas de presenca dos docentes as assembléias da rede
publica com as assembléias da rede privada apontou que, nas publicas, as pequenas
assembléias tinham pelo menos 3.000 (trés mil) assinaturas, ndo sendo raras listas com
mais de 10.000 (dez mil) presentes. Ja na rede privada, no mesmo periodo, as assembléias
com mais de 60 (sessenta) professores podiam ser classificadas como assembléias
grandes, ndo sendo raras as listas com menos de 10 (dez) professores, excluindo-se 0s
nomes dos préprios dirigentes sindicais que tambéem as assinavam.
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No periodo pesquisado, ndo teve nenhum ano em que os professores da
rede publica ndo tenham se valido da greve como instrumento de pressdo para as
negociagdes coletivas ao passo que na rede privada nenhuma greve eclodiu no mesmo
lapso de oito anos.

Quanto aos resultados em termos salariais, nos oito anos pesquisados, 0s
professores da rede publica ndo tiveram nem um centavo de aumento, enquanto 0s
professores da rede privada, cujo reajuste naquela época foi fracionado em faixas de
acordo com a saude financeira do estabelecimento de ensino particular, 80% (oitenta por
cento) deles tiveram seus salarios reajustados acima dos indices de inflacdo do periodo.

A conclusdo da referida pesquisa aponta que em grande medida é a
diferenca de base juridica sobre a qual estdo assentados, com os professores da rede
publica sendo portadores de estabilidade no emprego e os professores da rede privada
expostos a demissao sem justa causa, que determina as condi¢des de mobilizacdo dos dois
segmentos cotejados, ainda que estejam eles, no periodo pesquisado, sob 0 manto da
mesma entidade sindical, cuja atuacdo para o segmento publico seria classificada como
sindicalismo de massa e a atuacdo para o privado como sindicalismo de resultado; atuacdo
esta levada a efeito pela mesma diretoria sindical.

A propdsito, em 2005, os professores do Distrito Federal decidiram dividir
a representacao sindical em duas entidades, permanecendo os professores da rede publica
vinculados ao Sinpro-DF, ao passo que os professores da rede privada criaram o
Sinproep-DF. Como a base juridica dos dois segmentos ndo sofreu modificacdo em
relacdo a estabilidade dos professores da rede publica e a exposi¢do a demissao sem justa
causa dos professores da rede privada, as praticas sindicais de cada uma das entidades
ndo é muito distinta de quando havia um Unico sindicato, sendo certo que, passados mais
de dez anos de existéncia do Sinproep-DF, ainda ndo ocorreu nenhuma greve no
magistério privado da Capital Federal, depois de sua criagdo.

E certo, também, que em grande medida a postura da entidade sindical
patronal, quase sempre conciliadora, contribuiu muito até aqui para que os professores
ndo se socorressem da greve como instrumento Ultimo de pressdo. Contudo, no ano de
2013, ndo foi possivel a autocomposigdo das partes, tendo o Sinproep-DF e o Sinepe-DF

ajuizado de comum acordo dissidio coletivo, cuja sentenca normativa acabou sendo
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fixada por dois anos, abrangendo as datas-base de 2013 e de 2014, mas a categoria
profissional ndo entrou em grave.

Estas reflexdes podem colaborar para a nocdo de que as relagGes de
trabalho e a atividade dos sindicatos ndo passam apenas pela opcdo politica ou pela
engenhosidade de seus dirigentes mais ou menos vocacionada para maior ou menor
mobilizagdo ou participacdo dos trabalhadores, tendo como pano de fundo estrutural a
base juridica sobre a qual estdo ancoradas, restando evidente que nosso ordenamento
juridico ainda ndo amadureceu o suficiente para proporcionar ambiente propicio ao pleno
desenvolvimento da vida sindical. Contudo, se os trabalhadores fossem esperar que o
ordenamento juridico proporcionasse condi¢des ideais para desenvolver a vida sindical,
esta ndo iria se desenvolver nunca, pois sdo 0s movimentos sociais, nos quais se incluem

o sindicalismo, que demandam mudancas na legislacdo e no mundo do Direito.
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Resumo

O presente texto é fruto de uma pesquisa interdisciplinar maior que investiga se (e como) 0s
estudos econdmicos podem dar suporte a demandas por direitos humanos. Este artigo, em
particular, objetiva analisar o risco que novo paradigma consequencialista pode representar para
a efetivacao dos direitos sociais. Para atingir tal objetivo, o artigo faz uma pesquisa bibliogréfica
sobre a origem do constitucionalismo e, em particular, do constitucionalismo social e sobre as
condigOes faticas que permitiram o surgimento do pragmatismo consequencialista no Brasil.
Além disso, o texto analisa um caso em particular: o do direito a moradia, em que fiadores de
contrato de locacdo questionaram a constitucionalidade da penhora de seu unico imével para
garantir débitos do locatério, caso que mereceu uma decisdo consequencialista por parte de seu
julgador. Por fim, o texto alerta sobre os riscos que o novo paradigma traz, tanto por criar
obstaculos prévias a efetivacao de direitos sociais, quanto por dificultar o controle argumentativo
das decisbes judiciais.

Palavras-chave: politicas publicas; direitos sociais; consequencialismo juridico.

Resumen

Este texto es el resultado de una investigacion interdisciplinaria mas grande que investiga si (y
cémo) los estudios econémicos pueden apoyar las demandas de los derechos humanos. Este
articulo, en particular, tiene como objetivo analizar el riesgo que el nuevo paradigma
consecuencialista puede generar para la efetivacién de los derechos sociales. Para lograr este
objetivo, el articulo hace una encuesta bibliogréafica sobre el origen del constitucionalismo y, en
particular, del constitucionalismo social y sobre las circunstancias que dieron origem al
pragmatismo consecuencialista en Brasil. Ademas, el texto analiza un caso particular: el derecho
a la vivienda, en que los garantes en un contrato de alquiler cuestionaron la constitucionalidad de
la incautacién de su propiedad Unica para garantizar las deudas del inquilino, caso que ha sido
objeto de una analise consecuencialista por parte del juez. Por Gltimo, el texto advierte de los
riesgos que conlleva el nuevo paradigma, tanto en la creacién de previos obstaculos a la
realizacion de los derechos sociales, como para obstruir el control argumentativo de las
resoluciones judiciales.

Palabras clave: politicas publicas; derechos sociales; consecuencialismo juridico.

Introducéo

A declaracdo de um direito nem sempre garante sua efetividade. Declarar um
direito, porém, € um ato de empoderamento dos declarantes, um ato que se abre a
imprevisibilidade de suas préprias consequéncias (HUNT, 2009; DERRIDA, 1986). Por
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iss0, a inclusdo do direito a moradia, por meio da Emenda Constitucional n® 26 de 14 de
fevereiro de 2000, dentre o rol dos direitos sociais mencionados no art. 6° da Constituicéo
Federal pareceu, a principio, sem grandes repercussdes. Tal artigo constitucional costuma
ser referido como de natureza programatica — o que, no mais das vezes, faz com que as
constantes inclusbes que nele acontecem sirvam para fins de alibi legislativo ou de
compromisso dilatério na garantia de direitos (NEVES, 1994).

Em relagdo a tal direito, porém, logo se encontrou uma repercussdo prética.
Embora a dimensao positiva do direito a moradia dependesse do planejamento e da
execucdo de politicas publicas de habitagcdo popular, a sua dimensao negativa poderia se
garantir de imediato, exigindo-se do Estado ou do particular um ndo fazer ou um dever
de abstencdo. Nao demorou, pois, que chegasse ao Supremo Tribunal Federal (STF) um
recurso extraordinario interposto por um fiador de contrato de locacdo que, sendo
executado pelo inadimplemento do locatéario, alegava ser inconstitucional a constri¢do de
seu imdvel residencial dado como garantia. Em sua fundamentacéo, o recorrente alegava
que a constitucionalizagdo do direito & moradia fazia com que a Lei do Inquilinato (Lei
n. 8.245, de 18 de outubro de 1991) ndo fosse recebida na parte em que autorizava a
penhora de bem de familia do fiador em contrato de locacdo — pela inclusdo do inciso VII
no art. 3° da Lei n. 8.009 de 1990.

O Ministro Cezar Peluso, relator do hard case, viu-se diante dos seguintes
guestionamentos: garantir o direito a moradia dos fiadores de contrato de locacdo poderia
gerar maiores dificuldades para que a populacdo em geral alugasse um imdvel? Qual
seria, afinal, o &mbito de protecdo do direito a moradia? A fundamentacdo do voto acabou
ndo se restringindo & andlise do alcance do texto da norma; adotando um certo
pragmatismo juridico, o relator sopesou as consequéncias da decisdo e incorporou tal
processo no préprio ato decisorio. Este ndo foi um uso excepcional de tal metodologia
decisoria. Direitos sociais normalmente tém se sujeitado a analises consequencialistas.

As acdes que requerem judicialmente a efetivacdo do direito a satde, quer pela
garantia de acesso a medicamentos, a tratamentos ou a procedimentos, costumam ser
decididos levando-se em conta os efeitos irreversiveis que uma sentenca ou um acorddo
representariam caso fossem denegatérios. De outra parte, pretensées que busquem
efetivar outros direitos, como os que garantam uma politica publica prisional que respeite
a dignidade da pessoa humana, costumam esbarrar no argumento da reserva do
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financeiramente possivel — ja que seu deferimento impactaria o planejamento
orcamentario futuro do Estado.

Em tal debate se insere o presente artigo que pretende investigar o papel do
consequencialismo juridico no processo decisorio e de que maneira ele pode enfraquecer
a forca normativa dos direitos sociais. Para tanto, o texto seguira o seguinte percurso:
primeiramente, retomarad as origens do constitucionalismo e, em especial, do
constitucionalismo social para, em seguida, questionar 0 senso comum juridico que
diferencia os direitos entre positivos e negativos; em seguida, retomara as bases faticas
que fizeram com que o consequencialismo se tornasse um parametro decisério cada vez
mais presente no Judiciario; em seguida, retomara o caso do direito a moradia para
apontar como a decisdo tomada pelo STF materializou um certo pragmatismo

consequencialista; por fim, serdo apresentadas as consideracfes conclusivas.

1. O constitucionalismo social e a duplice classificacdo dos direitos

O constitucionalismo nao se confunde com a propria Constituicdo. Ndo sem
motivo, José Acosta Sanchez (1998) defende que a Europa anterior a Segunda Guerra
Mundial, periodo em que ainda ndo vingara a corrente juridica do neoconstitucionalismo,
era fundada na supremacia do Parlamento; apesar disso, foi possivel observar, em alguns
de seus paises, a efetivacdo de um certo constitucionalismo, embora ainda ndo fosse
admitida a ideia de uma Constituicdo com status de norma fundamental. Por outro lado,
Okoth-Ogendo (1993), ao analisar o desenho estatal de diversos Estados africanos
posteriores ao processo de descolonizacdo da segunda metade do século XX, observou
que a Constitui¢do era considerada apenas um instrumento de afirmacdo da soberania
perante a comunidade internacional; assim, em muitos desses Estados, a existéncia da Lei
Fundamental ndo impedia que a presidéncia tivesse um carater imperial, com poderes de
nomeacao de todos os titulares de cargos civis, militares, judiciais, além de as tensGes
entre poder e direito costumarem ser decididas em favor do poder — desconsiderando,
assim, qualquer parametro de freios e contrapesos expressos no texto constitucional.

Assim, € preciso perceber o constitucionalismo como a afirmacéo historica da luta
pela limitagdo do poder do Estado. Nas revolugdes burguesas, diante de um Estado
absolutista com poder de vida e morte sobre seus suditos, isso significava restringir a agdo
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do governante. N&o se esperava nenhuma prestacdo do Estado. Lutava-se, apenas, para
que o governante ndo privasse os suditos de sua vida, de sua liberdade e de seus bens.
Surgia a cléssica ideia de liberdade negativa, liberdade que exigia um dever de abstengéo
por parte do Estado, um ndo-fazer. Em alguns paises, tal reivindicacdo significava a
efetivacdo de uma tradicdo — afinal, na Inglaterra, varias leis esparsas ja restringiam a
acdo do governante ou a subordinava a prévia aprovacdo do Parlamento desde o século
XIl. Em outros, como na Franga, o constitucionalismo significava uma ruptura e a
inauguracdo de uma nova ordem, de que a Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadéo foi o0 melhor exemplo (PALOMBELLA, 2005).

Ocorre que, na esteira da conquista de liberdades civis e de direitos politicos, a
burguesia acabou garantindo, tambeém, uma grande liberdade econémica. Com a reduzida
regulacdo estatal do mercado de trabalho, a Revolucao Industrial acabou acentuando os
processos de exploracdo da mao-de-obra e recrudescendo a desigualdade social. Em
reacdo a tal cenario, surgiram duas alternativas ideolégicas: uma, defendendo um giro a
esquerda com a supressao da propriedade privada, a superacdo da luta de classes e, até
mesmo, com o fim do préprio Estado (comunismo/anarquismo); outra, apontando um giro
a direita defendia a restricdo das liberdades individuais em prol de um Estado forte cujos
interesses, interpretados pelo governante aclamado pelo povo, prevaleceriam em qualquer
ocasido (fascismo/nazismo).

Uma terceira alternativa, porém, surgiu no seio do proprio constitucionalismo. Em
1919, a Constituicdo de Weimar ja apontava para um novo papel do Estado. Ndo bastava
mais a protecdo das liberdades que exigissem, a principio, um ndo-fazer estatal. Para
superar as grandes assimetrias sociais causadas pela Revolugéo Industrial, passava a ser
igualmente exigivel do Estado um dever de prestacdo. O Estado liberal daria lugar a um
Estado de Bem-Estar Social, um novo desenho estatal em que varios direitos deveriam
ser atendidos, como o de acesso a educacgdo, a saude, a assisténcia social, ao lazer, a
moradia, dentre outros. Tais direitos, afirmados historicamente como reacao a exploragédo
gerada pelo liberalismo burgués, tinham um forte carater equitativo. A liberdade, somava-
se a igualdade. Consagrou-se, assim, uma cléssica distin¢do dos direitos entre positivos e
negativos, ou seja, direitos que exigiam uma prestagéo estatal, como os direitos sociais (0

direito a saude, por exemplo), e direitos que se voltam contra o Estado, limitando-o e
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pretensamente exigindo sua inacao, tais como os direitos civis (a liberdade de ir e vir, por
exemplo).

Ocorre, porém, que tal classificagdo serve apenas para fins metodoldgicos. Na
realidade, levar os direitos a sério corresponde a levar a escassez a sério, na medida em
que todos os direitos importam em custos econémicos, ainda que estes correspondam ao
onus exigidos pela garantia correspondente. Por isso, todos os direitos sdo, em alguma
medida, propriamente positivos. Aquele que sofre uma prisdo ilegal ou abusiva e é
privado de sua liberdade de locomocdo maneja o writ constitucional do habeas corpus
que, embora gratuito para quem o impetra, gera para o Estado um custo de manutencgéo
do magistrado e de toda a estrutura judiciaria que lhe serve de suporte para que o paciente
possa ver-se solto.

O direito de propriedade, que também costuma ser classificado como negativo,
igualmente envolve custos em sua protecao: afinal, ndo devem ser contabilizados na conta
da garantia deste direito a manutencdo de um sistema criterioso de registros de imoveis
que torna a sua transferéncia confiavel, ou da estrutura judiciaria capaz de decidir e
cumprir os pedidos de reintegracdo de posse ou das Forcas Armadas com poderes e
equipamentos para reprimir as pretensdes de conquistas territoriais dos demais Estados?
(HOLMES; SUNSTEIN, 1999, p. 35-48, 59-76).

Assim, a distingdo entre direitos civis ou de primeira dimensao e os direitos sociais
ou de segunda dimensdo nao reside propriamente na natureza dos mesmos — se negativos
ou positivos —, mas sim, relaciona-se ao grau de planejamento estatal necessario para sua
implementacdo. No Brasil, as condi¢cdes para sua efetivacdo se mostraram mais propicias
apos 1988, com impacto repercussivo na forma como o Judiciario passou a apreciar tais

questdes. Sobre isso, tratara o préximo item.

2. O consequencialismo: condicdes faticas de seu fomento

Nos anos 1930, Getulio Vargas implementou um projeto de moderniza¢do do
aparato administrativo dando inicio ao Estado burocratico. A criagdo do Departamento
Administrativo do Servigco Pablico (DASP), em 1938, encarregado da realizagcdo dos
concursos publicos, do gerenciamento dos processos de gestdo de pessoal e da promocéo

de uma inicial descentralizacdo administrativa por meio de autarquias, representou, no
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plano administrativo, a afirmacdo dos principios centralizadores e hierarquicos da
burocracia classica — 0 que, na época, representava um grande avanco por conta da
tradicdo patrimonialista que ainda imperava na administracdo publica.

Trinta anos depois, 0 modelo burocratico ja dava sinais de esgotamento. O regime
militar, por meio do Decreto-lei n. 200 de 1967, buscou substituir a administracdo publica
burocratica por uma “administracdo para o desenvolvimento”. Para tanto, distinguiu com
clareza a administracdo direta da administracdo indireta, garantindo a autarquias,
fundacBes e empresas estatais uma autonomia de gestdo muito maior; além disso,
fortaleceu e flexibilizou o sistema do mérito e tornou menos formal o sistema de compras
do Estado. Foi uma primeira tentativa de implementacéo de uma administragdo gerencial
no Brasil, que nédo se estabeleceu pelo clientelismo que grassou a administracdo indireta
e pela auséncia de um mecanismo eficaz de coordenacdo e monitoramento da
administracdo policéntrica.

Com isso, a Constituicdo Federal de 1988 voltou a apostar no modelo hierarquico
e piramidal. A par do retorno da estrutura burocratica, a redemocratizacdo foi
acompanhada de um certo populismo econémico marcado pela omissdo quanto a um
plano de ajuste fiscal, pela descentralizacdo politica sem a equivalente distribuicdo de
responsabilidade financeira pelos gastos excedentes e pela concentracdo administrativa
com reducdo da autonomia de agéncias e empresas estatais. Em 1995, por meio do Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, levado a cabo pelo titular da pasta do MARE
— Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado, Luiz Carlos Bresser Pereira,
objetivou-se enfatizar a dimensdo gerencial da administracdo publica (BRESSER-
PEREIRA, 2001, p. 222-259; ABRUCIO et al., 2010, p. 27-71).

Com tal reforma estrutural, o Estado se retirou de varias atividades econémicas,
abrindo caminho para a iniciativa privada e a livre concorréncia. Em contrapartida,
assumiu o papel de regulador e de fiscalizador das atividades que passaram a ser
desempenhadas por particulares ou por organizac¢des sociais. A gestdo publica comegou,
entdo, a se orientar pelos fins, ndo somente pelos meios. Com isso, 0 Estado precisou
investir na sua capacidade de planejamento. Ndo bastava mais o padrdo de government
by law, em que a administracdo se vincula aos procedimentos legais e o administrador
tem uma visao retrospectiva pois, verifica numa acao presente, a presenca dos requisitos
formais previamente dados pela lei. Surge o government by policies, em que o gestor
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precisa ter uma capacidade de levantar dados, identificar problemas, projetar solucbes
realizaveis, prospectar os possiveis efeitos de cada uma delas, optar pela mais eficiente e
organizar um planejamento a ser executado pela propria administracdo ou por 6rgaos,
agéncias ou organizacgdes por meio de contratos de gestdo (COMPARATO, 1989, p. 74).

Esse novo modelo impactou igualmente o Judiciario. Diante do protagonismo
assumido com a Constituicdo Federal de 1988, os magistrados foram chamados a apreciar
as politicas publicas desenvolvidas pelo Estado de modo finalistico, ou seja, ndo apenas
em relacdo aos seus procedimentos, mas, também, quanto a plausibilidade de consecucéo
dos efeitos pretendidos. Além disso, diante da inacdo do Estado e do fortalecimento de
uma jurisprudéncia que reconhecia a efetividade dos direitos e a forga normativa da
Constituicdo, o préprio Judiciario adotou uma postura ativa de legislador positivo,
subsidiando o0s demais poderes até que 0S mMesMOS suprissem sua 0missao,
materializando, assim, um certo judgment by policies, o que acabou fomentando o
consequencialismo judicial.

Some-se a isso, ainda, o reconhecimento da normatividade dos principios e 0 uso
da proporcionalidade como método de resolucdo da colisdo entre direitos. Conforme

percebido por Pargendler e Salama o teste da proporcionalidade

depende, em muitos casos, e talvez na maioria deles, de dados empiricos ou pelo
menos de juizos probabilisticos sobre os esperados efeitos concretos de
diferentes normas. Assim, a questdo distintiva do sistema juridico relativamente
aos demais sistemas — a diferenciacdo do licito do ilicito — tem sido respondida
ndo somente pelo apelo a interpretacdo de normas abstratas, mas também com
fundamento em juizos de causalidade sobre o efeito das normas no mundo dos
fatos (PARGENDLER; SALAMA, 2013, p. 118-119)..

O constitucionalismo social, ou seja, a afirmacdo histérica de uma limitacéo a acao
discriminatoria do Estado, chamado a superar as assimetrias sociais por meio de
planejamento e efetivacdo de politicas publicas inclusivas, o que por si s6 exigiria uma
visdo prospectiva, acabou sendo cumulado com um novo desenho de gestdo publica que
dava énfase aos fins e ndo somente aos meios. Ambas as forgas acabaram repercutindo
no Judiciario por meio de uma gradual superacédo do positivismo classico.

Afinal, se no positivismo o juiz utiliza o método ldgico-dedutivo, o sistema

juridico é tido por coerente, completo, autorreferente e previsivel, o que exige do
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magistrado apenas identificar a norma cabivel para aplica-la por subsuncdo ao caso
concreto, no pragmatismo, que passa a ser adotado pelos tribunais, o julgador passa a
utilizar o método comparativo-consequencialista, em que se avalia comparativamente
diversas hipdteses de resolucdo de um caso tendo em vista as suas consequéncias; além
disso, a certeza do direito deixa de ser um dogma, permitindo-se 0 uso de recursos nao-
juridicos para produzir a decisdo que produza o resultado mais desejavel ou mais benéfico
socialmente (POGREBINSCHI, 2005 e 2008).

N&o sem motivo, a analise econémica do direito ganha espaco nesse novo
horizonte. A ponderacdo do custo/beneficio, os incentivos ou desincentivos sociais, a
eficiéncia das decisdes concorrentes e/ou excludentes passam a servir de parametro
decisorio em varios casos. No recurso extraordinario que ilustra o presente artigo nao foi
diferente — razdo por que se retorna ao mesmo para verificar o papel do

consequencialismo no julgamento de pretensdes de direitos sociais.

3. O direito a moradia em chave consequencialista

Nos estudos econémicos, a eficiéncia pode ser considerada em, pelo menos, duas
perspectivas. A de Pareto descreve como eficiente qualquer medida que melhore a
condicdo de alguém sem que, para tanto, a condicdo de qualquer outro individuo piore.
Na verdade, tal condicdo geral pode ser subdividida em duas outras: a otimalidade de
Pareto forte, em que a mudanca é unanimemente preferida, na medida em que ela melhora
a situacdo de todos os individuos em algum nivel; e a otimalidade de Pareto fraca, em que
a mudanca é fortemente preferida por um ou alguns individuos, que tem ganhos com a
nova situacao, e fracamente preferida pelos demais, indiferentes a modificacao ja que ela
ndo altera a sua condicdo, nem positiva nem negativamente (PARETO, 1919).

Os contratos de compra e venda repousam sobre tal premissa. A concretizacao
desse tipo de negdcio depende de uma dupla percepc¢do das partes quanto a melhoria de
sua condicdo apoés a realizacdo do mesmo. Sem tal percepcéo, que acontece, por exemplo,
guando o comprador faz uma proposta inferior ao valor econdmico que o vendedor atribui
ao bem posto no comércio, a negociacdo ndo se aperfeicoa. Por isso, costuma-se dizer

que a eficiéncia paretiana depende de consenso ou requer consentimento. Nesta
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perspectiva, uma politica publica seria propriamente eficiente quando nao gerasse
prejuizos para nenhum dos cidaddos — uma situacao bastante dificil de se concretizar.

O outro critério de eficiéncia é o de Kaldor-Hicks, segundo o qual uma medida é
considerada eficiente se 0s ganhos que ela gera aos beneficiados € superior ao prejuizo
causado aos prejudicados, de tal modo que os ganhadores possam, hipoteticamente,
compensar os perdedores, ainda que efetivamente ndo sejam obrigados a fazé-lo. Tal
critério avalia a eficiéncia pelo conjunto social, pelo saldo de ganhos e perdas de uma
determinada medida, sem observar como cada individuo é afetado pela modificacao.

Assim, se uma politica publica de combate a poluicdo visual gerasse um ganho
social maior que as perdas sofridas pelos publicitarios que utilizassem as varias
plataformas urbanas para seus andncios, ela deveria ser considerada eficiente segundo
Kaldor-Hicks — ainda que ndo o fosse segundo o critério paretiano. Para Posner, que
levava em conta a maximizacao da riqueza social, o critério de Kaldor-Hicks acabava se
mostrando mais factivel e oportuno a analise das medidas a serem adotadas ndo s6 pelos
governantes na gestdo publica, mas também pelos magistrados na prestacéo jurisdicional
(KALDOR, 1939; HICKS, 1939; POSNER, 2010; SALAMA, 2008).

Os fiadores de contrato de locacdo que invocavam a protecdo do direito social a
moradia ndo teceram seus argumentos de modo prospectivo, mas sim retrospectivo.
Segundo eles, um novo texto de norma constitucional, incluido por emenda
constitucional, Ihes garantiria o direito de ndo terem seus imdveis penhorados, conclusédo
a que se chegavam por simples subsuncéo. Ao decidir, porém, o ministro Relator Cezar
Peluso, dentre outros fundamentos, acabou também aplicando o método
consequencialista, ao estimar os efeitos que o reconhecimento de procedéncia do pedido

dos fiadores poderia gerar:

N&o admira, portanto, que, no registro e na modelacdo concreta do mesmo
direito social, se preordene a norma subalterna a tutelar, mediante estimulo do
acesso a habitacdo arrendada - para usar os termos da Constituicao lusitana -,
o direito de moradia de uma classe ampla de pessoas (interessadas na locacéo),
em dano de outra de menor espectro (a dos fiadores proprietarios de um s
imdvel, enquanto bem de familia, os quais ndo sdo obrigados a prestar fianca).
Castrar essa técnica legislativa, que ndo pré-exclui agdes estatais concorrentes
doutra ordem, romperia equilibrio do mercado, despertando exigéncia
sistemética de garantias mais custosas para as locacles residenciais, com
consequente desfalque do campo de abrangéncia do préprio direito
constitucional & moradia (BRASIL, 2006, p. 887).
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Subjaz a decisdo do relator um duplo critério de eficiéncia. Pela perspectiva de
Pareto, a tutela do interesse dos fiadores seria ineficiente pois colocaria os locatarios em
situacdo mais onerosa no processo de oferecer garantias para fins de firmar contratos de
locacdo; pela perspectiva de Kaldor-Hicks, seria igualmente ineficiente pois a tutela do
interesse de um grupo reduzido (fiadores) em detrimento de outro numeroso (locatarios)
ndo faria com que o somatério dos ganhos sociais percebidos pelo primeiro grupo
excedesse 0s prejuizos sofridos pelo segundo. A questdo da eficiéncia, porém, parece
nublar o préprio debate da Justica. Afinal, o critério do justo coincide com o do eficiente?

Ao invocar este argumento, o Ministro Relator ndo solicita uma anélise estatistica
de especialistas na area. As projecdes fatalistas sdo intuitivas e talvez ndo encontrassem
respaldo em dados concretos. O célculo prospectivo quando feito pelo proprio juiz, sem
respaldo de outros profissionais, sem levantamento de dados concretos ou de estudos
empiricos, acaba comprometendo a previsibilidade do direito em nome de uma
construcdo argumentativa de dificil verificacao.

N&o é diferente quando o juiz denega um pedido de efetivacdo de um direito sob
argumento da reserva do financeiramente possivel — principalmente porque geralmente o
faz sem conhecer os detalhes contdbeis do orcamento, as possibilidades de
remanejamento das dotacGes ou as prioridades sociais por acaso manifestas nas
audiéncias publicas. Afinal, um orcamento inchado por gastos com publicidade, cargos
comissionados ou projetos de paisagismo urbano seria motivo suficiente para denegar o

direito das mulheres em situacdo de carcere a consultas periddicas com ginecologista?

Considerac0es finais

O papel do futuro nas decisdes judiciais ndo pode ser negligenciado, tanto porque
um determinado julgado repercute concretamente na vida das pessoas envolvidas, quanto
porgue ele projeta um parametro hermenéutico para 0s casos posteriormente submetidos
a apreciacédo do Judiciario. O futuro, porém, precisa ser percebido como um campo aberto
a possibilidades, ao invés de ser projetado como uma via Unica de inevitavel tragédia — o

gue, no mais das vezes, chega a negar a propria existéncia de um futuro. A
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responsabilidade quanto ao que o Ministro Eros Grau chamou de “for¢a normativa futura
da Constitui¢ao”, ndo pode acabar significando a negacdo da forca normativa atual dos
direitos sociais, fazendo com que a geragdo presente arque com o Onus da falta de
planejamento estatal (POGREBINSCHI, 2008, p. 189).

Além disso, a identificacdo das despesas sempre precedeu, em direito publico
financeiro, ao célculo das receitas. Afinal, distintamente do modo como ocorre com o
cidaddo comum em que a partir da receita percebida é que se calculam os gastos a serem
realizados, para o Estado € necessario primeiramente estabelecer as prioridades,
necessidades e contingéncias a serem atendidas por meio das politicas publicas,
coletivamente discutidas e consensuadas, para entdo — por meio de uma atuacéo eficiente
do gestor — calcular o 6nus de tal acdo positiva, projetando as estratégias necessarias para
fazer frente a tais despesas. O consequencialismo juridico parece inverter os papeis,
fazendo com que o impacto orcamentario de um direito € que molde a possibilidade de
sua efetividade.

Nesse novo horizonte pragmatico, em que a consequéncia normalmente evitada
pelos magistrados € a de impor um 6nus excessivo ao or¢camento, os direitos sociais sao
0s mais afetados, como se apenas estes fossem propriamente positivos e, portanto,
onerosos. Nao se desconhece que, em diversos casos, a garantia do minimo existencial,
principalmente em questdes que envolvam o direito a saide, tem costumado prevalecer.
Ainda assim, a mudanca paradigmatica levada a cabo pelo modelo pragmatico-
consequencialista pde um claro limite prévio a concessdo de direitos, criando uma logica
de prioridades entre os direitos que passa ao largo do debate pablico — principalmente
diante da falta de transparéncia quanto ao custo de implementacdo de direitos
precipuamente sociais, como o direito a salde, em face de outros precipuamente
individuais, mas igualmente onerosos, como o direito de propriedade.

Por fim, o uso do consequencialismo em decisdes judiciais tem tornado cada vez
mais dificil seu controle argumentativo. Afinal, a adesdo a normatividade dos principios
e a hierarquia dos mesmos em relacdo as regras e de certos principios entre si acaba se
mostrando bastante oportuna — porém, igualmente problematica, especialmente quando,
nos “processos de aplicacdo do direito, a invocagdo de relagdes ndo triviais de
determinacéo entre alternativas de deciséo e resultados tem o efeito de colocar o exercicio
da critica pela razao instrumental em suspenso” (SCHUARTZ, 2008, p. 153).
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Desse modo, as fundamentagdes baseadas “diretamente em principios
constitucionais e em atribuicGes opacas de pesos a valores e interesses supostamente em
conflito” convertem-se em argumentos de autoridade, fazendo do recurso as
consequéncias uma “cartada coringa”, na medida em que “o sujeito que faz uso do
argumento ndo tem como prova-lo aos demais” embora “estes tampouco [possam] provar
sua negac¢do” (SCHUARTZ, 2008, p. 153-155). Tal método, assim, poderia negar ndo s6
os direitos sociais, mas também o papel da critica que questionasse a propria decisdo
denegatéria. O grande risco, pois, é que o consequencialismo juridico possa acabar

gerando, como consequéncia, a crise do proprio constitucionalismo social.
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Resumo

O mercado ndo € nunca foi e jamais sera algo estatico e imune a transformacdes decorrentes dos
mais variados fatores, que vao desde mudancas de habitos e padrBes culturais a inovagGes
tecnoldgicas e cientificas: o mercado é, pois, um processo dindmico e incerto de rivalidade e
descoberta constantes, no qual empresarios e consumidores buscam incessantemente a satisfagdo
dos seus respectivos interesses: aqueles visam ao lucro, enquanto estes procuram bens e servicos
de que necessitam para subsisténcia, lazer etc. A complexidade desse processo mercadol6gico
exige, desde sempre, a criacdo e 0 desenvolvimento de novos e mais eficientes meios de
negociacdo, o que fez a humanidade iniciar o comércio através do escambo até chegar as
transacOes virtuais da atualidade. Cada etapa dessa evolucdo do mercado é marcada por
caracteristicas proprias, quase sempre revolucionarias do ponto de vista da Historia, que exigem
do Direito a quebra de paradigmas e a construcio de novos principios. E nesse contexto que o
presente artigo analisara o comércio eletrdnico e o fendmeno da “economia do
compartilhamento”.

Palavras-chave: Comércio eletrénico — economia do compartilhamento — empreendedorismo —
livre concorréncia
Abstract

The market is not, never was and never will be something static and immune to transformations
resulting from various aspects, ranging from changes in habits and cultural patterns to
technological and scientific innovations: the market is, therefore, a dynamic and uncertain
process of constants rivalry and discovery in which entrepreneurs and consumers continually
seek the satisfaction of their respective interests: those are always looking for increase their
profits, while these are always looking for goods and services that they need for subsistence or to
achieve another goals. The complexity of this market process requires, as always, a creation and
development of new and more efficient means of negotiation, which made the mankind initiate
trade through barter and reach to the virtual transactions of our contemporary era. Each step of
this market evolution is marked by its own characteristics, often revolutionary from the point of
view of History, which requires to break paradigms and build new principles. With this
perspective, this article will examine the e-commerce and the “sharing economy” phenomenon.

Keywords E-commerce — sharing economy — entrepreneurship — free competition
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1. Do escambo as negociacdes virtuais

A historia do “mercado” ¢ marcada por uma constante evolugdo dos meios de
troca. Com efeito, desde que 0 homem deixou de produzir bens apenas para a sua propria
subsisténcia, podemos verificar um lento e gradual processo de criacdo de instrumentos
negociais que tornaram as trocas mais rapidas e mais seguras.

Nas sociedades mais antigas, vivia-se numa economia de escambo, isto é, os
negocios se limitavam as trocas diretas de um bem por outro. Obviamente, com o passar
do tempo e o desenvolvimento do sistema de trocas, o escambo praticado nessas
sociedades se mostrou insustentavel, em razdo de suas limitagcdes. Primeiro, o escambo
dificultava a troca porque ele exigia uma coincidéncia de interesses por parte dos
participes da relacdo: a troca so se perfaz se cada parte quiser exatamente o que a outra
tem a oferecer. Ademais, existe o problema da auséncia de equivaléncia de valor entre
os diversos bens. Assim, é forcoso reconhecer que o escambo supria apenas as

necessidades de uma economia num estagio muito primitivo. Nesse sentido:

(...) esse processo de troca direta de bens e servigos Uteis dificilmente seria
capaz de manter uma economia acima de seu nivel mais primitivo. Tal troca
direta — ou escambo — dificilmente é melhor do que a pura e simples
autossuficiéncia. Por qué? Em primeiro lugar, estd claro que tal arranjo
permite somente uma quantidade muito pequena de producdo. Se Jodo
contrata alguns trabalhadores para construir uma casa, com o que ele Ihes
pagard? Com partes da casa? Com 0s materiais de construcdo que ndo forem
utilizados?

Os dois problemas basicos deste arranjo sdo a "indivisibilidade" e a auséncia
daquilo que chamamaos de "coincidéncia de desejos”. Assim, se o senhor Silva
tem um arado que ele gostaria de trocar por varias coisas diferentes — por
exemplo, ovos, pdes e uma muda de roupas —, como ela faria isso? Como ele
dividiria seu arado e daria uma parte para um agricultor e a outra parte para um
alfaiate? Mesmo para 0s casos em que 0s bens sdo divisiveis, é geralmente
impossivel que dois individuos dispostos a transacionar se encontrem no
momento exato. Se A possui um suprimento de ovos para vender e B possui
um par de sapatos, como ambos podem transacionar se A quer um
terno? Imaginem, entdo, a penosa situacdo de um professor de economia: ele
tera de encontrar um produtor de ovos que queira comprar algumas aulas de
economia em troca de seus ovos!

Obviamente, é impossivel haver qualquer tipo de economia civilizada sob um
arranjo formado exclusivamente por trocas diretas (ROTHBARD, 2013, p. 14).

Para superar as dificuldades inerentes ao escambo, o préprio mercado criou, entdo,
um meio de troca muito mais eficiente: a moeda. Com isso, um produtor de trigo que

quisesse adquirir ferramentas ndo precisava mais procurar um fabricante dessas pecas que
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estivesse precisando exatamente de trigo: ele podia vender seu trigo por um determinado
preco, expresso na moeda usualmente aceita, e depois comprar as ferramentas de que
necessitava, pagando por elas também o respectivo preco. No curso da histéria, inimeras
mercadorias foram usadas como moeda, mas sempre houve uma preponderancia da prata

e do ouro exercendo essa funcao de meio geral de troca. Nesse sentido:

Ao longo da historia, diferentes bens foram utilizados como meios de troca:
tabaco, na Virginia colonial; agtcar, nas indias Ocidentais; sal, na Etidpia (na
época, Abissinia); gado, na Grécia antiga; pregos, na Escocia; cobre, no Antigo
Egito; além de gréos, rosarios, cha, conchas e anzdis. Ao longo dos séculos,
duas mercadorias, 0 ouro e a prata, foram espontaneamente escolhidas como
dinheiro na livre concorréncia do mercado, desalojando todas as outras
mercadorias desta funcdo. Tanto o ouro quanto a prata sdo altamente
comerciaveis, sdo muito demandados como ornamento, e se sobressaem em
todas as outras qualidades necessarias. Em épocas recentes, a prata, por ser
relativamente mais abundante que o ouro, se mostrou mais Util para trocas de
menor valor, ao passo que o ouro foi mais utilizado para transagtes de maior
valor. De qualquer maneira, o importante é que, independentemente do
motivo, o livre mercado escolheu o ouro e a prata como a mais eficiente forma
de dinheiro (ROTHBARD, 2013, p. 16).

E importante destacar, pois, que o dinheiro ndo é uma criacio estatal, mas do
préprio mercado. O dinheiro surgiu quando as dificuldades da troca direta de bens
(escambo) fizeram com que bens mais demandados comecassem a ser usados como meio
de troca indireta, isto €, comecassem a ser usados como “moeda”. Dai vem o “teorema da
regressdo” formulado pelo economista austriaco Ludwig von Mises: um bem s pode se
tornar dinheiro (moeda), isto é, meio de troca indireta, se antes ja tinha valor como
mercadoria, ou seja, como meio de troca direta (1951, p. 97-123). Nesse sentido:

As primeiras moedas, portanto, foram aqueles bens que, em virtude de certas
caracteristicas (raridade, durabilidade, divisibilidade, portabilidade, testabilidade etc.)
eram mais demandados do que outros (ouro e prata, por exemplo). A maior demanda por
um bem fazia dele uma mercadoria comerciavel: pessoas o aceitavam como meio de troca
mesmo ndo necessitando diretamente dele, mas porque sabiam que, futuramente,
conseguiriam troca-lo por algo desejado com mais facilidade. Quanto mais um bem era
demandado, maior era a sua comerciabilidade, e quanto mais sua comerciabilidade
aumentava, a demanda por ele também crescia. Entrava-se num ciclo virtuoso até o ponto
em que todos aceitavam facilmente aquele bem como meio de troca. O dinheiro acabara
de ser criado (Cf. MISES, 1951, p. 97-123; MENGER, 1950, p. 257-271; e ROTHBARD,
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2013, p. 13-19). Nesse sentido:

Imagine que vocé é um cacador e quer adquirir uma cama, mas o0 Unico
produtor de camas da cidade é um vegetariano. O que vocé pode fazer neste
caso? Vocé primeiro teria de descobrir o que o produtor de camas aceitaria em
troca da cama (talvez tofu), e entdo teria de encontrar alguém que possuisse
tofu e estivesse disposto a trocar por carne. Se vocé ndo conseguisse encontrar
tal pessoa (o produtor de tofu quer um chapéu em troca), vocé teria de procurar
por uma quarta pessoa (alguém que quisesse carne e que possuisse o chapéu
que o produtor de tofu quisesse), ou tentar convencer o produtor de camas
vegetariano a aceitar sua carne para, algum tempo depois, tentar troca-la por
algum outro bem.

A carne, no entanto, estraga com o tempo, de modo que o produtor de camas
teria de se livrar dela rapidamente. Consequentemente, sendo vocé incapaz de
conseguir arrumar algum bem que o produtor de camas queira consumir, vocé
decide trocar sua carne por um pouco de sal. Ato continuo, vocé se aproxima
do produtor de camas e diz: "Olha s6, eu sei que vocé ndo quer sal, mas pense
em todas as outras pessoas que querem. Elas utilizam sal para preservar suas
carnes e para dar mais sabor as suas sopas. E o sal é imperecivel, de modo que
vocé pode armazena-lo pelo tempo que quiser. E se, quando o vendedor de
tofu vier a cidade, e ele ndo quiser sal, vocé podera explicar a ele exatamente
isso que acabei de explicar para vocé — que ele podera utilizar o sal para
comprar algo que ele queira futuramente.”

Se vocé e o produtor de camas chegarem a um acordo, vocé acabou de inventar
o dinheiro. Organicamente, mais pessoas na sua comunidade comecardo a
utilizar o sal como meio de pagamento, mesmo que elas ndo tenham a intengdo
de consumi-lo, pois sabem que outras pessoas irdo aceitd-lo como meio de
troca.

Porém — e isso & muito importante —, o valor do sal-dinheiro ndo depende
exclusivamente de as outras pessoas aceitarem-no como meio de
pagamento. Se, por algum motivo, as pessoas pararem de aceitar sal como
meio de pagamento, vocé ainda assim podera utilizar o sal como... sal. O sal
ndo perdeu suas fungdes originais.

O sal ja foi utilizado como dinheiro e mostrou ser uma O6tima moeda,
especialmente antes da invencdo da refrigeracdo, pois era amplamente
demandado, divisivel até o nivel granular, muito portatil e transportavel, facil
de ser pesado, e podia ser facilmente testado contra falsificacdes: bastava
prové-lo com seu paladar. Os romanos utilizaram o sal como dinheiro
(SCHIFF, 2012).

A criacdo do dinheiro facilitou a especializacdo e a divisdo do trabalho,
fundamentais para o desenvolvimento econdmico e social. Antes, alguém que produzia
lancas tinha que encontrar pessoas interessadas em trocar comida por lancgas, roupas por
lancas etc. Agora, ele precisa apenas trocar suas langas por dinheiro, e depois usa-lo para
adquirir o que precisa.

A especializacéo e a divisdo do trabalho, por sua vez, facilitaram a acumulagéo de
riqueza e a formacdo de poupanca, 0 que permitiu 0 investimento em bens de capital,

melhorando e aumentando a producédo, e propiciou a formalizacdo de empréstimos e
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financiamentos a terceiros, dinamizando a economia.

O dinheiro também fez com que os demais bens em circulacdo no mercado
pudessem ser precificados de forma objetiva, e sabe-se que o sistema de precos é o que
permite o célculo econdmico racional: analisando 0s precos, 0 empresario sabe se esta
tendo lucros ou prejuizos e descobre a melhor forma de alocar seus recursos (Cf. MISES,
2012).

No entanto, com o passar do tempo a economia foi se tornando cada vez mais
complexa, e até mesmo a moeda passou a ser um meio de troca ineficiente para dar
efetividade a todas as transacfes ocorridas a todo momento no mercado. Mais uma vez,
porém, o proprio mercado deu a sua solucdo, criando os titulos de crédito, que
rapidamente foram incorporados a praxe mercantil, conforme mencionamos acima. Como

bem resumiu Amador Paes de Almeida:

Assim, da chamada economia natural (troca in natura) passou-se a fase
monetéria, caracterizada ja pela moeda como instrumento de troca ou
denominador comum de valores.
Finalmente, da economia monetaria chegou-se a economia creditoria,
ampliando-se, como se vé, o conceito de troca. O crédito assume especial
relevo (ALMEIDA, 2011, p. 20).

Segundo Tullio Ascarelli, o desenvolvimento dos titulos de crédito permitiu que
0 mundo moderno mobilizasse suas proprias riquezas, vencendo o tempo e o espaco. Nas

palavras desse doutrinador:

Se nos perguntassem qual a contribuigdo do direito comercial na formacdo da
economia moderna, outra ndo poderia talvez apontar que mais tipicamente
tenha influido nessa economia do que o instituto dos titulos de crédito. A vida
econdmica moderna seria incompreensivel sem a densa rede de titulos de
crédito; as invencgdes técnicas teriam faltado meios juridicos para a sua
adequada realizacdo social; as relagBes comerciais tomaria necessariamente
outro aspecto. Gragas aos titulos de crédito pode o mundo moderno mobilizar
as préprias riquezas; gracas a eles o direito consegue vencer tempo e espaco,
transportando, com a maior facilidade, representados nestes titulos, bem
distantes e materializando, no presente, as possiveis riquezas futuras
(ASCARELLLI, 2009, p. 33).

Com efeito, o credito, que consiste, basicamente, num direito a uma prestacao
futura que se baseia, fundamentalmente, na confianca (elementos boa-fé e prazo), surgiu

da constante necessidade de se conseguir uma circulagdo mais rapida de riqueza do que a
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obtida pela moeda manual.

Atualmente, entretanto, estamos vivendo um novo momento histérico, em que a
complexidade das relaces econdmicas tem demonstrado que nem a moeda nem os titulos
e crédito tradicionais (letra de cambio, nota promissoria, cheque, duplicata etc.)
conseguem, de maneira eficiente, dar efetividade ao incrivel nimero de transacoes

realizadas no mercado globalizado dos dias atuais.

2. Comércio eletronico

N&o é novidade que o comércio foi, € e sempre serd um fator de integracdo entre
0s paises, sendo, pois, 0 melhor mecanismo de manutencdo da paz. Povos que mantém
relacBes comerciais uns com 0s outros ndo guerreiam entre si. Como dizia Frédéric
Bastiat, “quando bens e servigos param de cruzar as fronteiras, exércitos o fazem”.

Num passado distante, essa integracdo provocada pelo livre comércio exigia
esfor¢os incriveis, como as “Grandes Navegacdes”. Hodiernamente, no entanto, o avango
tecnoldgico venceu todas as barreiras geograficas possiveis, e a internet nos permite
negociar com pessoas do outro lado do mundo em apenas alguns segundos, sem maiores
complicagdes.

Com efeito, a internet fez o mercado ignorar a distancia entre as partes de uma
determinada relacao juridica, sobretudo as relagdes empresariais. Hoje em dia é cada vez
mais facil comprar bens ou servicos de um empresario que se situa em outro estado ou
em outro pais, o qual as vezes fica em outro continente. E essas transagdes ocorrem numa
velocidade espantosa, inimaginavel até bem pouco tempo atras.

As negociacOes/contratacdes eram, tradicionalmente, instrumentalizadas em meio
fisico (papel), de modo gque o contato pessoal entre as partes contratantes se fazia quase
sempre imprescindivel. Com a internet, entretanto, permite-se o contato e a manifestagdo
de vontade por meio virtual. A esse tipo de negociacdo/contratacdo da-se o nome de
comeércio eletrénico.

Assim, caracteriza-se 0 comércio eletrénico sempre que a venda de produtos ou
servicos é instrumentalizada por meio de transmissdo eletronica de dados, o que ocorre
no ambiente virtual da rede mundial de computadores (internet). Perceba-se que nao
importa se o objeto do negocio é virtual (uma masica ou um video) ou fisico (um relégio,
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uma geladeira ou uma roupa), mas se a manifestacdo de vontade € instrumentalizada em
meio virtual ou fisico. Neste caso, as partes costumam assinar de préprio punho 0s
contratos (as vezes se exigindo o reconhecimento da assinatura por tabelido e até mesmo
a assinatura conjunta de testemunhas). Naquele, as partes se utilizam de assinaturas

digitais. Nesse sentido:

Comércio eletrdnico é a venda de produtos (virtuais ou fisicos) ou a prestagao
de servigos em que a oferta e o contrato sdo feitos por transmissdo e recepcdo
eletrénica de dados. O comércio eletrdnico realiza-se no ambiente da rede
mundial de computadores (COELHO, 2016, p. 50).

Assim como ocorreu com todas as demais formas de negociagdo/contratagcéo
anteriores (escambo, dinheiro, titulos de crédito etc.), o comércio eletrdnico surgiu da
prépria dindmica da atividade empresarial, sem que houvesse uma prévia
“regulamentacdo estatal”. Quando o estado decidiu regulamentar essa pratica, ela ja
estava em grau avancado de desenvolvimento (no Brasil, a norma em questao é o Decreto
7.962/2013, e suas preocupacOes basicas foram assegurar: (i) informagfes claras a
respeito do produto, servico e do fornecedor; (ii) atendimento facilitado ao consumidor;
e (iii) respeito ao direito de arrependimento).

Outra observacdo importante também precisa ser feita: nesse longo e gradual
processo de evolucdo dos meios de negociacéo, o surgimento de um novo meio apenas
diminui o uso dos meios anteriores, mas nao os elimina. Assim, quando surgiu a moeda,
0 escambo ndo desapareceu, embora tenha passado a ocorrer com bem menos frequéncia.
Da mesma forma, quando os titulos de crédito tradicionais (letra de cambio, nota
promissoria etc.) surgiram, o dinheiro teve seu uso diminuido, mas ndo deixou de ser
usado totalmente. A mesma situacdo estd ocorrendo agora com 0 surgimento e 0
desenvolvimento do comércio eletrénico: ja ndo se usam mais os titulos de crédito como
antes (por exemplo, quem, nos dias de hoje, ainda anda com um taldo de cheques na

carteira?), mas eles ndo desapareceram nem desaparecerao totalmente na praxe comercial.

3. A economia do compartilhamento

E facil perceber que o comércio eletronico tem provocado uma verdadeira
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revolucdo no mercado. Portanto, € preciso repensar o estudo do mercado a luz dessa novel
realidade.

Em primeiro lugar, o comércio eletrénico tem permitido uma maior competicdo
empresarial, ja que a prescindibilidade do contato pessoal entre os contratantes permite
que empresarios situados em locais os mais distantes concorram entre si pela preferéncia
dos consumidores (se antes um musico de uma pequena cidade tinha que optar entre duas
ou trés lojas fisicas perto da sua casa para comprar seu violdo, pagando em dinheiro ou
cheque, por exemplo, hoje ele pode optar entre n lojas virtuais do mundo todo (1), pagando
por meio de cartes de crédito ou débito, sem sair da sua residéncia).

Em segundo lugar, o comercio eletrdnico, por facilitar o contato direto entre o
fornecedor original e o consumidor final, tem eliminado intermediérios e criado uma nova
organizacdo mercadoldgica. Assim, alguns contratos de colaboracgéo tradicionais, como a
representacdo e a distribuicdo, tendem a desaparecer em determinados setores, ao passo
que novos modelos de colaboracdo empresarial surgirao.

No entanto, a maior mudanca provocada pelo comércio eletrénico, que ainda néo
estd sendo bem assimilada pelas pessoas, é a facilitacdo da negociacdo/contratacdo P2P
(pessoa para pessoa). De um lado, isso faz com que empresarios passem a sofrer
concorréncia ndo apenas de outros empresarios, mas também de ndo-empresarios (como
exemplo, basta mencionar o crescimento vertiginoso dos sites de compra e venda virtual,
que permitem a qualquer pessoa comprar e vender bens usados). De outro lado, isso tem
permitido o desenvolvimento da chamada economia do compartilhamento (ou economia
colaborativa).

Nesse novo modelo econémico, a facilidade de negociacdo/contratagdo P2P
permite que as pessoas tenham acesso a inimeros bens e servicos sem a necessidade de
adquiri-los e, as vezes, sem a necessidade sequer de realizar trocas monetarias para tanto.
Se antes as negociagdes/contratacdes centravam-se na compra e venda de bens ou
servicos, agora elas tendem a privilegiar a troca, 0 empréstimo, a doacdo, o
compartilhamento.

Dois fatores, a meu ver, tem se mostrado determinantes para o surgimento e o
desenvolvimento dessa nova economia: (i) 0 aumento constante do estoque ocioso de
bens, decorrente do processo normal de acumulacdo de riquezas intrinseco ao
capitalismo, e (ii) o avanco tecnolégico.
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Quanto ao segundo fator, trés inovacOes dele decorrentes sdo decisivas para o
sucesso da economia do compartilhamento (ou consumo colaborativo, como preferem
alguns): (i) a universalizacdo do acesso aos aparelhos moveis de telefonia celular com
acesso a internet e mecanismos de geolocalizacdo, os chamados smartphones, (ii) a
difusdo dos sistemas de pagamento on line (cartdes de credito e débito com chips e senhas,
e empresas como o PayPal, por exemplo) e (iii) a proliferacdo das redes sociais.

Algumas caracteristicas interessantes desse novo modelo econdémico, uma
decorrente da outra, merecem ser destacadas.

A primeira delas € a eficiéncia da autorregulacdo do mercado. Como dito, 0
comércio eletrbnico, nas suas mais variadas modalidades, surgiu e se desenvolveu a
despeito da inexisténcia de uma “regulacdo estatal”. Trata-se, pois, de um ambiente onde
a autorregulacao € intensa, descentralizada e extremamente eficiente, pois a facilidade do
fluxo de informacdes na internet forca os agentes desse mercado a construir e manter um
capital reputacional elevado.

A segunda caracteristica, decorrente da primeira, é a desburocratizacdo e a
democratizacdo do empreendedorismo. Enquanto a regulacdo estatal produz entraves
burocraticos insuperaveis e reservas de mercado corporativistas, a autorregulacao facilita
o empreendedorismo ao deixar nas mdos dos consumidores, e ndo de funcionarios
publicos, a decisdo sobre quem vai ser bem sucedido no exercicio de determinada
atividade econdmica. Alvaras, licencas e diplomas ndo garantem a permanéncia de um
empreendedor no mercado, mas apenas 0 bom atendimento das demandas dos seus
consumidores.

Finalmente, a terceira caracteristica da economia do compartilhamento,
decorrente das duas anteriormente mencionadas, € a quebra constante de privilégios
monopolisticos concedidos pelo estado, o que, obviamente, estd provocando uma reacao
enfurecida dos respectivos cartéis (a titulo ilustrativo, cite-se a guerra do cartel dos
taxistas contra os aplicativos de transporte urbano como o Uber). Os pedidos de
“regulamentacdo” dos cartéis desmantelados sdo absolutamente sem sentido, ja que a
economia do compartilhamento é fortemente regulamentada, como dito, por mecanismos
de autorregulagéo (as pessoas precisam entender que regulamentagdo ndo significa,
necessariamente, regulacéo estatal).

Enfim, para que a economia do compartilhamento continue quebrando
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monopolios, democratizando o exercicio de atividade econémica e beneficiando a
sociedade, é imperativo que o governo mantenha bem longe as suas maos sujas ou que,
pelo menos, mude sua atuagdo no &mbito do direito concorrencial: em vez de a autoridade
antitruste (no Brasil é o CADE — Conselho Administrativo de Defesa Econdmica,
disciplinado pela Lei 12.529/2011) continuar quase totalmente focada no exercicio de
suas fungdes preventiva (controle prévio de atos de concentracdo empresarial, como
fusbes e aquisicOes) e repressiva (investigacdo e punigdo posterior de condutas
anticompetitivas, como precificagcdo predatdria), as quais normalmente sdo direcionadas
contra agentes privados, é chegada a hora de priorizar sua fung¢do educativa (“advocacia
a concorréncia”), que ¢ direcionada especialmente contra o proprio Estado. Em todos os
setores onde a economia do compartilhamento provocar mudancas no funcionamento do
mercado em setores sujeitos a forte regulacdo estatal, a recomendacdo deve ser pela
desregulacdo, a fim de que a livre-iniciativa e a livre concorréncia operem seus

conhecidos efeitos benéficos em prol dos consumidores e dos proprios empreendedores.

4. As criptomoedas (o0 fenbmeno Bitcoin)

De todos os monopdlios estatais que podem — e devem — ser quebrados pelo
desenvolvimento do comércio eletrénico e da economia do compartilhamento, o
monopolio da emissdo de moeda é o mais importante deles.

Conforme destacamos no item 1 deste ensaio, o dinheiro é um criacéo do livre
mercado, e ndo do Estado. Mas se o dinheiro surgiu e se desenvolveu livremente no
mercado, por que ele hoje € controlado de forma monopolistica pelo estado? A explicacao
é simples.

Numa economia em que Se usa 0 ouro, por exemplo, como moeda, um individuo
tem duas formas de adquirir dinheiro: (i) produzindo bens ou servigos que outras pessoas
queiram pagar por eles ou (ii) dedicando-se a mineragdo (garimpo).

O estado, por sua vez, adquire dinheiro, via de regra, pela tributacdo. Ocorre que
esta e, normalmente, impopular, podendo gerar revoltas que, como a Histdria nos ensina,
derrubam qualquer governo, por mais poderoso que ele seja. Assim, o estado descobriu
gue controlar a moeda lhe permite criar dinheiro do nada (sem lastro), sem causar o
impacto e a revolta que a tributagdo causa. A criacdo de dinheiro sem lastro € chamada
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de inflacdo (infla-se a base monetéria), e sua consequéncia inevitavel é o aumento dos

precos, dada a desvalorizacdo da unidade monetaria. Nesse sentido:

No livre mercado, o dinheiro pode ser adquirido de duas formas: ou o individuo
produz e vende bens e servicos desejados por terceiros, ou ele se dedica a
mineracdo de ouro (um negocio tdo lucrativo como outro qualquer, no longo
prazo). Mas se o governo descobrir maneiras de praticar falsificacdo — criar
dinheiro do nada —, entdo ele podera, rapidamente, produzir o préprio dinheiro
sem ter o trabalho de vender servicos ou de garimpar ouro. Ele poderd, assim,
se apropriar maliciosamente de recursos e de forma bastante discreta, sem
suscitar as hostilidades desencadeadas pela tributacdo. Com efeito, a
falsificacdo pode criar em suas proéprias vitimas a feliz ilusdo de incomparavel
prosperidade.

Falsificagdo, evidentemente, nada mais é do que outro nome para a inflagdo —
ambas criam um novo “dinheiro” que ndo ¢ um metal como ouro ou prata e
ambas funcionam similarmente. E assim podemos entender por que 0S
governos sdo inerentemente inflacionarios: porque a inflagdo monetaria € um
meio poderoso e sutil para o governo adquirir recursos do publico, uma forma
de tributago indolor e bem mais perigosa (ROTHBARD, 2013, p. 48).

Portanto, o controle do dinheiro pelo estado, exercido através dos Bancos
Centrais, é a principal causa das crises econdmicas e dos surtos de inflagdo seguidos de
aumento generalizado dos precos que temos visto nas Ultimas décadas, como ha tempos
ja explicaram os economistas da Escola Austriaca, notadamente Ludwig von Mises e
Friedrich August von Hayek (Cf. DE SOTO, 2010 e 2012; ROTHBARD, 2012).

O comércio eletrénico (uso a expressdo aqui em seu sentido lato, significando as
negociacdes/contratacdes virtuais, por meio da internet) e a economia do
compartilhamento (negociagfes P2P fundadas na autorregulacéo e sem controle de uma
autoridade governamental), porém, podem ajudar a quebrar esse monopolio estatal sobre
o dinheiro, com a criacdo e o desenvolvimento das criptomoedas, cujo exemplo mais
significativo é o bitcoin.

N&o se sabe ao certo quem criou o bitcoin, ja que sua origem é um artigo publicado
num férum de criptografia em 2008, assinado por Satoshi Nakamoto, mas acredita-se que
se trata de um pseudbnimo, ja que essa pessoa hunca apareceu em publico, tendo
desaparecido dos foruns de que participava alguns anos depois da divulgacdo de sua
revolucionéria ideia.

O bitcoin é uma criptomoeda que utiliza uma tecnologia ponto-a-ponto (peer-to-
peer) para criar um sistema de pagamentos on line que ndo depende de intermediarios e

ndo se submete a nenhuma autoridade regulatoéria centralizadora. O codigo do bitcoin €
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aberto, seu design é publico, ndo ha proprietarios ou controladores centrais e gualquer

pessoa pode participar do seu sistema de gerenciamento coletivo. Enfim, o bitcoin é uma
inovacdo revolucionéria porque é o primeiro sistema de pagamentos totalmente
descentralizado.

O comércio eletronico tradicional € sempre feito atravées de intermediarios (uma
operadora de cartdo de crédito, uma institui¢do financeira ou uma empresa de pagamentos
on line, como o PayPal) e lastreado em uma moeda oficial (dolar, real, euro etc.). As
transacdes com bitcoins, por sua vez, ndao dependem de intermediarios e ndo sdo
lastreadas em uma moeda oficial, mas no préprio bitcoin. Portanto, ndo se trata de apenas
de um novo sistema de pagamentos, mas de uma nova moeda. Confira-se, a propdsito, a

seguinte explicacdo detalhada sobre o fendmeno:

O que é Bitcoin

Bitcoin é uma moeda digital peer-to-peer (par a par ou, simplesmente, de ponto
a ponto), de cddigo aberto, que ndo depende de uma autoridade central. Entre
muitas outras coisas, 0 que faz o Bitcoin ser Gnico é o fato de ele ser o primeiro
sistema de pagamentos global totalmente descentralizado. Ainda que a
primeira vista possa parecer complicado, os conceitos fundamentais ndo séo
dificeis de compreender.

Visdo geral

Até a invencdo do Bitcoin, em 2008, pelo programador ndo identificado
conhecido apenas pelo nome Satoshi Nakamoto, transa¢bes online sempre
requereram um terceiro intermedidrio de confianga. Por exemplo, se Maria
quisesse enviar 100 u.m. ao Jodo por meio da internet, ela teria que depender
de servigos de terceiros como PayPal ou Mastercard. Intermediérios como o
PayPal mantém um registro dos saldos em conta dos clientes. Quando Maria
envia 100 u.m ao Jodo, o PayPal debita a quantia de sua conta, creditando-a na
de Jodo. Sem tais intermediarios, um dinheiro digital poderia ser gasto duas
vezes. Imagine que ndo haja intermediérios com registros historicos, e que o
dinheiro digital seja simplesmente um arquivo de computador, da mesma
forma que documentos digitais sdo arquivos de computador. Maria poderia
enviar ao Jodo 100 u.m. simplesmente anexando o arquivo de dinheiro em uma
mensagem. Mas assim como ocorre com um e-mail, enviar um arquivo como
anexo nao o remove do computador originador da mensagem eletrénica. Maria
reteria a copia do arquivo apos té-lo enviado anexado a mensagem. Dessa
forma, ela poderia facilmente enviar as mesmas 100 u.m. ao Marcos. Em
ciéncia da computacdo, isso é conhecido como o problema do "gasto duplo”,
e, até o advento do Bitcoin, essa questdo s6 poderia ser solucionada por meio
de um terceiro de confianca que empregasse um registro histérico de
transacoes.

A invencdo do Bitcoin é revolucionaria porque, pela primeira vez, o problema
do gasto duplo pode ser resolvido sem a necessidade de um terceiro; Bitcoin o
faz distribuindo o imprescindivel registro historico a todos os usuérios do
sistema via uma rede peer-to-peer. Todas as transa¢cdes que ocorrem na
economia Bitcoin sdo registradas em uma espécie de livro-razdo publico e
distribuido chamado de blockchain (corrente de blocos, ou simplesmente um
registro publico de transac¢des), o que nada mais é do que um grande banco de
dados publico, contendo o historico de todas as transacOes realizadas. Novas
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transacOes sdo verificadas contra o blockchain de modo a assegurar que 0s
mesmos bitcoins ndo tenham sido previamente gastos, eliminando assim o
problema do gasto duplo. A rede global peer-to-peer, composta de milhares de
usuarios, torna-se o proprio intermediario; Maria e Jodo podem transacionar
sem o PayPal.

E importante notar que as transacdes na rede Bitcoin ndo sdo denominadas em
dolares, euros ou reais, como sdo no PayPal ou Mastercard; em vez disso, sdo
denominadas em bitcoins. Isso torna o sistema Bitcoin ndo apenas uma rede de
pagamentos decentralizada, mas também uma moeda virtual. O valor da moeda
ndo deriva do ouro ou de algum decreto governamental, mas do valor que as
pessoas lhe atribuem. O valor em reais de um bitcoin é determinado em um
mercado aberto, da mesma forma que sdo estabelecidas as taxas de cambio
entre diferentes moedas mundiais.

Como funciona

Até aqui discutimos o que é o Bitcoin: uma rede de pagamentos peer-to-peer
e uma moeda virtual que opera, essencialmente, como o dinheiro online.
Vejamos agora como é seu funcionamento.

As transacOes sdo verificadas, e o gasto duplo é prevenido, por meio de um uso
inteligente da criptografia de chave pablica. Tal mecanismo exige que a cada
usuario sejam atribuidas duas "chaves", uma privada, que € mantida em
segredo, como uma senha, e outra publica, que pode ser compartilhada com
todos. Quando a Maria decide transferir bitcoins ao Jodo, ela cria uma
mensagem, chamada de "transacdo”, que contém a chave publica do Jodo,
assinando com sua chave privada. Olhando a chave publica da Maria, qualquer
um pode verificar que a transacéo foi de fato assinada com sua chave privada,
sendo, assim, uma troca auténtica, e que Jodo é o novo proprietario dos fundos.
A transacdo — e portanto uma transferéncia de propriedade dos bitcoins — é
registrada, carimbada com data e hora e exposta em um "bloco" do blockchain
(o grande banco de dados, ou livro-razdo da rede Bitcoin). A criptografia de
chave publica garante que todos os computadores na rede tenham um registro
constantemente atualizado e verificado de todas as transagdes dentro da rede
Bitcoin, o que impede o gasto duplo e qualquer tipo de fraude.

Mas o que significa dizermos que "a rede™ verifica as transacoes e as reconcilia
com o registro publico? E como exatamente sdo criados e introduzidos novos
bitcoins na oferta monetaria? Como vimos, porque o Bitcoin é uma rede peer-
to-peer, ndo ha uma autoridade central encarregada nem de criar unidades
monetarias nem de verificar as transagdes. Essa rede depende dos usudrios que
proveem a forca computacional para realizar os registros e as reconciliagdes
das transacdes. Esses usuarios sdo chamados de "mineradores", porque séo
recompensados pelo seu trabalho com bitcoins recém-criados. Bitcoins séo
criados, ou "minerados”, & medida que milhares de computadores dispersos
resolvem problemas matematicos complexos que verificam as transa¢des no
blockchain. Como um analista afirmou,

A real mineragdo de bitcoins é puramente um processo matematico. Uma
analogia Gtil é a procura de nimeros primos: costumava ser relativamente facil
achar os menores (Erastostenes, na Grécia Antiga, produziu o primeiro
algoritmo para encontra-los). Mas a medida que eles eram encontrados, ficava
mais dificil encontrar os maiores. Hoje em dia, pesquisadores usam
computadores avancados de alto desempenho para encontrd-los, e suas
facanhas sdo observadas pela comunidade da matematica (por exemplo, a
Universidade do Tennessee mantém uma lista dos 5.000 maiores).

No caso do Bitcoin, a busca néo é, na verdade, por nimeros primos, mas por
encontrar a sequéncia de dados (chamada de "bloco") que produz certo padrao
quando o algoritmo "hash" do Bitcoin é aplicado aos dados. Quando uma
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combinacdo ocorre, 0 minerador obtém um prémio de bitcoins (e também uma
taxa de servico, em bitcoins, no caso de o mesmo bloco ter sido usado para
verificar uma transacdo). O tamanho do prémio é reduzido ao passo que
bitcoins s&o minerados.

A dificuldade da busca também aumenta, fazendo com que seja
computacionalmente mais dificil encontrar uma combinacdo. Esses dois
efeitos combinados acabam por reduzir ao longo do tempo a taxa com que
bitcoins sdo produzidos, imitando a taxa de producdo de uma commodity como
0 ouro. Em um momento futuro, novos bitcoins ndo serdo produzidos, e o Unico
incentivo aos mineradores serdo as taxas de servigos pela verificacdo de
transacgoes.

O protocolo, portanto, foi projetado de tal forma que cada minerador contribui
com a forca de processamento de seu computador visando a sustentacdo da
infraestrutura necessaria para manter e autenticar a rede da moeda digital.
Mineradores sdo premiados com bitcoins recém-criados por contribuir com
forca de processamento para manter a rede e por verificar as transagdes no
blockchain. E a medida que mais capacidade computacional é dedicada a
mineracdo, o protocolo incrementa a dificuldade do problema matematico,
assegurando que bitcoins sejam sempre minerados a uma taxa previsivel e
limitada.

Esse processo de mineragdo de bitcoins ndo continuara indefinidamente. O
Bitcoin foi projetado de modo a reproduzir a extracdo de ouro ou outro metal
precioso da Terra — somente um ndmero limitado e previamente conhecido de
bitcoins podera ser minerado. A quantidade arbitraria escolhida como limite
foi de 21 milhdes de bitcoins. Estima-se que os mineradores colherdo o Gltimo
"satoshi", ou 0,00000001 de um bitcoin, no ano de 2140. Se a poténcia de
mineragdo total escalar a um nivel bastante elevado, a dificuldade de minerar
bitcoins aumentara tanto que encontrar o Ultimo "satoshi" sera uma empreitada
digital consideravelmente desafiadora. Uma vez que o dltimo "satoshi" tenha
sido minerado, 0s mineradores que direcionarem sua poténcia de
processamento ao ato de verificagdo das transagdes serdo recompensados com
taxas de servico, em vez de novos bitcoins minerados. 1sso garante que 0s
mineradores ainda tenham um incentivo de manter a rede operando apés a
extracdo do Ultimo bitcoin (ULRICH, 2014, p. 17-20).

O futuro do bitcoin, por enquanto, ainda é incerto. E provéavel que os governos de
varios paises usem toda a sua forca contra essa criptomoeda, ja que ela representa uma
real possibilidade de quebra do monopdlio estatal sobre o dinheiro, 0 que seria um grande

avan¢o no caminho de uma sociedade mais livre e prospera.

Consideracoes finais

Tal como as pessoas que comegaram a praticar escambo, que viram o surgimento
do dinheiro e que presenciaram a criacao dos titulos de credito, nos fazemos parte de uma
geracdo privilegiada, que estd ndo apenas observando, mas participando direta e
ativamente de uma mudanca revolucionéria do curso da Historia: o desenvolvimento do

comeércio eletrénico e da economia do compartilhamento.
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Engana-se, porém, quem acredita que estamos diante de uma revolucao
tecnoldgica cujos efeitos serdo produzidos apenas na esfera econémica. O que ha de
mais extraordinario nessa nova etapa de evolucdo da humanidade é o fato de a
tecnologia estar permitindo ao individuo ser realmente livre, fugindo das garras do
Estado.

A autorregulagdo tem sido cada vez mais utilizada, mostrando sua
inquestionavel superioridade frente a regulagdo estatal. A possibilidade de empreender
esta deixando de ser um favor governamental e tornando-se uma pratica acessivel a
qualquer pessoa. O sucesso de um empreendimento tende a ndo ser mais determinado
pela posse de diplomas, autorizacGes ou licengas concedidos por politicos e burocratas,
mas pela preferéncia manifestada dia-a-dia pelos consumidores dos seus produtos e
servicos. Por fim, o desmantelamento dos monopdélios estatais (proprios ou objeto de
concessOes) estd comprovando que o livre mercado é infinitamente mais ético e
eficiente no fornecimento dos bens e servigcos que as pessoas precisam para viver em

sociedade.
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Resumo: O presente artigo apresenta uma introducdo ao modelo tributario de tutela ao meio
ambiente, recentemente adotado em paises da Europa ocidental. Relata e discute a dicotomia e
aparente paradoxo que divide a busca pelo desenvolvimento econdémico, pela ampliacdo do
mercado de trabalho e pela sustentabilidade ambiental. Debate e destaca o surgimento do
chamado ‘direito ambiental internacional’ como decorréncia da preocupacdo mundial com a
protecdo ao meio ambiente, independente dos limites dos territérios nacionais. Destaca que a
tributacdo ambiental tem se destacado dentre os instrumentos econémicos Uteis na tutela do meio
ambiente. Traz a lume o modelo europeu de reforma tributaria ambiental, cujo foco é o duplo
dividendo (protecdo dos recursos naturais somado ao desenvolvimento econdmico). Evidencia,
ainda, achados de estudos empiricos que relatam o sucesso do modelo na reducdo das emissdes
de CO2 e na ampliacdo do mercado de trabalho. Ressalta e avalia a proposta de reforma tributaria
ambiental brasileira, apontando suas qualidades e suas falhas.

Abstract: This paper presents an introduction to the environmental tax model lately performed
by Western Europe countries. It reports and discusses the dichotomy and apparent paradox that
divides the pursuit of economic development, the expansion of the labor market and the
environmental sustainability. It also highlights the emergence of so-called ‘international
environmental law' as a result of the global concern for environmental protection, regardless of
the limits of national territories. It emphasizes that ecological taxation has distinguished between
useful economic instruments in the protection of the environment. It also brings up findings of
empirical studies reporting the success of the model in reducing CO? emissions and the expansion
of the labor market. It reports the European model of environmental tax reform, which focuses on
the double dividend (protection of natural resources combined with the economic development).
Finally, it evaluate the proposal to Brazilian environmental tax reform and points out its qualities
and flaws.

Palavras-chave: Tributagdo ambiental, duplo dividendo, sustentabilidade, mercado de trabalho.

Introducéo

A preocupacdo mundial com o meio ambiente e com sua tutela, repressiva e
preventiva, tem aumentado consideravelmente nas Gltimas décadas. O discurso é o do
crescimento sustentavel.

Deste modo, o crescimento econdmico deve ocorrer de modo constante e
equilibrado, permitindo que maximizacdo de riquezas se concretize sob uma perspectiva

de justica e equidade, reduzindo as falhas de mercado e as potenciais externalidades do
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processo produtivo.

A protecdo ao meio ambiente deve integrar a agenda politica e o interesse de
todas nacdes do globo, uma vez que se associa diretamente com o conceito de patriménio
comum da humanidade.

S&o temas

que apenas fazem sentido enquanto reportados ao globo na sua totalidade: a
sustentabilidade da vida humana na Terra, por exemplo, ou temas ambientais
como a proteccdo da camada de ozono, a preservacdo da Amazoénia, da
Antartida, da biodiversidade ou dos fundos marinhos. Incluo ainda nesta
categoria a exploragdo do espago exterior, da lua e de outros planetas, uma vez
que as interaccBes fisicas e simbolicas destes com a terra sdo também
patriménio comum da humanidade. Todos estes temas se referem a recursos

que, pela sua natureza, tém de ser geridos por fideicomissos da comunidade
internacional em nome das geragdes presentes e futuras” (SANTOS, 1997, p.

17-18).

Essa perspectiva global que permeia o discurso de protecdo ao meio ambiente
deu azo ao surgimento de um ramo proprio do direito internacional, que enfrenta ndo
apenas questdes transnacionais (tais como a polui¢do ou as mudancgas climaticas), mas
também a protecdo da natureza no ambito interno dos Estados. Tal ramificacéo do direito
internacional publico surge como decorréncia natural da preocupacdo mundial com a
protecdo ambiental, independente do territério onde se encontre (VARELLA, 2009).

O ‘direito internacional ambiental” tem como marco inicial a Declaracdo do
Meio Ambiente, subscrita no &mbito da Conferéncia das Nac6es Unidas de 1972, sediada
em Estocolmo. Quase simultaneamente, as Recomendacdes C (72) 128, de 26 de maio de
1972, e C (74.223), de 14 de novembro de 1974, da OCDE (Organizagdo para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico), delinearam o principio do poluidor-
pagador, sua estratégias de implementacdo e seus mecanismos de acdo (PETITPIERRE-
SAUVAIN, 2010, p. 174).

A Agenda 21, que culminou na realizagdo da Conferéncia das NagOes Unidas
sobre Meio ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD) de 1992, no Rio de Janeiro,
prosseguiu na busca por novos padrdes de desenvolvimento sustentavel, calcados na
protecdo ao meio ambiente. Suas conclus6es foram rediscutidas cinco anos depois, na 192
Sessdo Especial da Assembleia Geral das Nagdes Unidas (Rio +5).

O Protocolo de Quioto, de 1997, foi outro importante marco para o direito
internacional ambiental, ao regulamentar e estabelecer os limites para as emissdes de
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gases nocivos a natureza, especialmente no que concerne as bases energéticas dos paises
desenvolvidos. Surgem, a partir dai, as discussfes acerca dos créditos de carbono.

Mais recentemente, o chamado ‘direito fiscal tributario’ tem sido utilizado como
instrumento habil a prevencao, ao controle e a reparacéo das agressdes ao meio ambiente.
Trata-se de um meio indireto de conformacédo de comportamentos (Nabais, 2005, p. 420-
421), cujo baldrame remonta a concessdao de subsidios, subvencdes, isences,
imunidades, tributos ambientais e outras formas de beneficios fiscais (NABAIS, 2005, p.
422).

O presente artigo aborda o modelo europeu de tributacdo ambiental (green tax
shifting ou double dividend), descrevendo suas caracteristicas e seus impactos nos paises
que o adotaram. O faz, em especial, sob a perspectiva da sustentabilidade ambiental e dos
supostos beneficios na ampliacdo do mercado de trabalho. Alfim, avalia criticamente a
proposta de emenda a Constituicdo Federal n°® 353, de 2009, que explicitamente invoca

do duplo dividendo como seu objetivo precipuo.

1. O meio ambiente como patriménio universal e a tributacdo como

instrumento de tutela

Ja foi dito que o meio ambiente é patrim6nio comum da humanidade e direito
fundamental, expressamente destacado na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil.** Sendo patriménio comum, a protecdo ao meio ambiente é interesse e
responsabilidade comum da humanidade (Wolff, 2004), indo além das fronteiras e das
nocdes classicas de soberania. Afinal, as condutas omissivas ou descoordenadas de uns
podem afetar, em um breve interregno, o territério do outro e, num ultimo estagio, afetar
toda a humanidade.

Essa responsabilidade comum emerge desde a Declaragdo de Estocolmo de
1972, conforme destaque em seu Principio 1: “o homem tem o direito fundamental a

liberdade, a igualdade e a condicOes de vida satisfatorias em um ambiente cuja qualidade

40 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.
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Ihe permita viver com dignidade e bem-estar. Ele tem o dever solene de proteger e
melhorar 0 meio ambiente para as geracgdes presentes e futuras [...]".

A protecdo ao meio ambiente, portanto, € dever dos Estados e de cada individuo.
Como consequéncia desses direitos, deveres e responsabilidades, € possivel sustentar a
existéncia de um direito internacional do meio ambiente, que se consolidou no contexto
da preocupacdo global com a protecdo da natureza (VARELLa, 2009). Seu foco é a
solidariedade entre as na¢des, em busca de uma governanca solidaria ambiental (WOLFF,
2004).

Os desafios néo s&o pequenos. E natural que exista um embate entre os interesses
privados e estatal na manutencdo do equilibrio ecoldgico. Afinal, a busca pelo
desenvolvimento econdmico e pelo lucro passa, necessariamente, por atividades que, em
maior ou menor grau, exploram os potenciais do meio ambiente.

N&do ha producdo de riqueza sem utilizacdo de recursos ambientais. Tal
ambivaléncia é essencialmente humana, pois a sobrevivéncia e a evolugdo da espécie
passa pela preservacdo da natureza e, naturalmente, pela exploracdo econémica de seus
recursos; nao pode o homem ultrapassar seu contexto natural, sua dependéncia ambiental.
Resta-lhe adequar-se a essa dependéncia, viabilizando meios de utilizacdo adequada
(sustentavel) dos recursos naturais (DERANI, 2005, p. 641-642).

O debate ambiental, invariavelmente, revela-se subversivo, jd que permeia e
questiona todo processo moderno de producdo da relacdo homem- natureza, revelando-
se um dos cernes da conflituosidade da sociedade global (DERANI, 2005, p. 643).

O equilibrio (ou a0 menos a busca da harmonia) entre explorar e proteger o0s
recursos naturais envolve a nogdo de sustentabilidade e a intervengéo social e do Estado
nos processos produtivos. A atuacdo estatal se dd como consequéncia natural de falhas de
mercado e de externalidades* relacionadas a atividade econdmica (BURGESS &
STERN, 1993, p. 763).

Uma das vertentes instrumentais dessa harmonizacdo é o direito tributéario

ambiental. A proposta de utilizagdo do sistema tributario como instrumento de protecéo

41 A poluicdo ambiental é um exemplo de externalidade. Em outras palavras, o mercado atinge terceiros
ndo relacionados a atividade econdmica. A doutrina moderna entende pela necessidade de que os custos
das externalidades sejam internalizados pelos poluidores.
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a natureza remete, de acordo com a doutrina, ao economista inglés Arthur Cecil Pigou,
que no inicio do século XX sugeriu que as externalidades negativas poderiam ser
combatidas com a utilizagéo de sobreprecos.

As ideias pigouvianas lograram éxito académico, porém nédo repercutiram na
politica ambiental até os anos 70, quando foram introduzidas os primeiros ‘tributos
ecologicos’. Foi nesse periodo que o principio do poluidor-pagador restou adotado pela
OCDE no primeiro programa de acdo em matéria ambiental (Garcia, 1998, p. 245).

Resultante da evolucdo dos direitos humanos e direitos coletivos, a tributacédo
ambiental induziu os Estados a exigirem dos particulares condutas voltadas ao amparo ao
meio ambiente. Surge, assim, uma tributacdo voltada a consecucdo de aspiracGes

coletivas e desligada da pura e simples arrecadacdo (Becker, 2002, p. 587).

2. Os mecanismos da tributacdo ambiental e a experiéncia do duplo

dividento

A tributacdo estatal voltada ao amparo ambiental se da indiretamente, por
intermédio de incentivos a comportamentos que valorem positivamente a protecdo a
natureza. Trata-se de uma aparente subversdo do conceito cléssico de tributacdo: o objeto
primario do direito fiscal é arrecadatério e, apenas num segundo momento, regulatorio.

Enquanto instrumento de arrecadacdo, a tributacdo esta sujeita ao principio da
equidade, utilizado como critério da capacidade contributiva do contribuinte (ability to
pay principle) (TEIXEIRA, 2010, p. 56). O uso da tributacdo, com vistas a alteracGes
comportamentais, conduz uma ‘derroga¢do’ do principio da capacidade contributiva. Isso
se justifica pelos altos custos sociais desencadeados por condutas que possam redundar
em danos ou riscos ambientais (VICENTE, 2006, p. 186).

A esse modelo de manejo alternativo do objeto dos tributos, essencialmente
regulatorio e potencialmente alheio a arrecadacdo, da-se 0 nome de extrafiscalidade
(CARVELHO, 2005, p. 234-235). Essa funcionaliza¢do do direito tributario deve ser,
sempre, direcionada a efetivagdo dos valores juridico-constitucionais (FREITAS, 2005,
p. 177).

A extrafiscalidade, portanto, se vale de meios tributarios para fins ndo-fiscais,
induzindo o contribuinte a fazer ou deixar de praticar determinada conduta em virtude de
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valores constitucionais voltados a consecucao do interesse publico (CARRAZZA, 2007,
p. 399).

No ambito da tutela do meio ambiente, a extrafiscalidade pode assumir duas
formas distintas. O Poder Publico pode utilizar-se de exagdes que ja integram o sistema
tributario, dando-lhes carater extrafiscal destinado ao preenchimento da finalidade
ambiental (preventiva e repressiva) (GONCALVES; MURAYAMA, 2006, p. 32) ou
instituir novos tributos, exigidos em razdo do uso do meio ambiente pelos agentes
econémicos, em virtude de atos ou situacdes apenas indiretamente a ele conexo (BRAGA;
CASTRO, 2006, p. 183).

Na concepgdo que interessa ao presente trabalho, séo tributos ambientais todos
aqueles que busquem a inducgdo de comportamentos preventivos em favor da protecéo do
meio ambiente ou, entdo, que permitam ao Estado reprimir ac6es indesejaveis ao interesse
publico ambiental, aliando tais resultados a sustentabilidade econémica.

Tais ‘tributos verdes’ atingiram um notavel patamar de efetividade na tutela do
meio ambiente, a partir do modelo introduzido pela reforma tributaria ambiental europeia:
0 green tax shifting ou double dividend (duplo dividendo). Ao lado da taxacdo das
atividades nocivas ao meio ambiente e da consequente protecdo ambiental, o sistema tem
gerado um aumento dos niveis de emprego. Dai o ‘duplo dividendo’.

No Brasil, o sistema tributéario nacional, estabelecido pela Constituicao de 1988,
pouco ou nada prevé no campo da extrafiscalidade ambiental. Por isso, corre no
Congresso Nacional uma proposta de emenda a Constituicdo prevendo uma reforma

tributaria ambiental baseada no modelo europeu.

3. Duplo dividento: os resultados europeus e as perspectivas brasileiras

A sustentabilidade, enquanto parametro indispensavel ao desenvolvimento
econdmico, perpassa diferentes ramos da ciéncia juridica, que devem considerar 0s
principios de natureza ambiental em razdo do interesse, comum e universal, na protecdo
dos recursos naturais. O direito ambiental, por isso, é considerado horizontal ou de
integracdo, uma vez que percorre e amolda a base principiolégica do direito para nela
introduzir a ideia de preservacdo (RIBAS, 2005, p. 684-685).

Com efeito, o sistema tributario ndo deve perder de vista os principios do direito
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ambiental, ainda que seu objeto funcione, essencialmente, sobre fatores econémicos.
Nesse sentido, a atividade legislativa tributaria deve observar, indisponivelmente, a
perspectiva da sustentabilidade, implementando tributos eficientes e eficazes sob o
prisma da arrecadacao e da protecdo dos recursos naturais (RIBAS, 2005, p. 685).

Importa realgar que, no entanto, ndo existe um modelo universal de tributacéo
ambiental. Ou, ao menos, um modelo que permita a utiliza¢do do sistema tributario como
um instrumento eficaz de protecdo ao meio ambiente: preventivo e repressivo e menos
rediticio.

Contudo, existem algumas iniciativas que ganharam destaque nos Ultimos anos
justamente por sua eficdcia regulatdria, valorizando a neutralidade tributaria e a
sustentabilidade econdmica, ao harmonizar a dicotomia de dificil solucéo: crescimento
econdmico e preservacdo ambiental.

Entre essas iniciativas, merece destaque a reforma ambiental tributaria
conduzida por alguns paises europeus, que resultou no aprimoramento dos ‘tributos
verdes’ ou ‘ecologicos’. Ainda que a tributacdo sobre combustiveis, energia e automoveis
ainda corresponda a cerca de 90% (noventa por cento) da arrecadacdo desses tributos,
novas exacOes tém sido criadas com o fito de ampliar os limites e parametros de
preservacdo. Destacam-se os tributos sobre sacolas de pléstico, baterias, pesticidas,
fertilizantes, dioxido de enxofre e emissdes de gases ndo relacionados a producdo de
energia (MILNE, 2007).

Muitas dessas novas exacOes tém adotado uma abordagem neutra em termos de
receitas fiscais, resultando no modelo tributario-ambiental chamado de green tax shifting
ou double dividend. Nesse sistema, a receita da arrecadacdo é revertida em alivio fiscal
de outros encargos nocivos a sociedade e a a atividade econdmica, em especial aqueles
relacionados a seguranca social e ao o trabalho (MILNE, 2007).

Conforme destacam Park e Pezzey (1999, p. 263); “the double dividend debate
is concerned with the idea that an environmental tax results in more than just an
environmental improvement. The double dividend hypothesis suggests that both the
environment and the efficiency of the tax system are improved”.

O modelo inaugurado pelo duplo dividendo é, portanto, uma abordagem politica
que sugere um aumento na tributagdo das atividades ‘negativas’, tais como o uUs0O de
recursos naturais ou a emissdo de gases, e a consequente reducdo na tributagdo sobre
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atividades ‘positivas’, tais como o trabalho e a geragdo de empregos. Nesse regime, a
receita fiscal tributaria total permanece constante e o mercado de trabalho de trabalho
pode ser ampliado gragas as exa¢des ambientais (PARK; PEZZEY, 1999, p. 263).

O sistema tributario de alguns paises europeus (Austria, Dinamarca, Finlandia,
Alemanha, Holanda, Suécia, Reino Unido, dentre outros) absorveu o modelo do duplo
dividendo. Os resultados, desde ent&o, tém sido avaliados e monitorados pela literatura
empirica (PARK; PEZZEY, 1999, p. 265).

Segundo o governo dinamarqués, o sistema do duplo dividendo, isoladamente,
tem o potencial de criar, até 2020, um milh&o de novos empregos na Unido Europeia, com
uma reducdo minima de 0,04% no produto interno bruto do bloco dos paises europeus
(THE DANISH ECOLOGICAL COUNCIL, 2014).

Patuelli, Nijkamp & Pels (2005, passim), em revisdo sistematica de literatura
empirica, concluiram que os efeitos da reforma tributaria ambiental, nos paises europeus
que adotaram o duplo dividendo, s&o consistentes com a reducio das emissdes de CO2.
Ademais, sustentam existir evidéncias incontroversas e robustas acerca dos beneficios da
reforma tributaria ambiental no mercado de trabalho dos paises envolvidos. Os dados
acerca do impacto dos tributos ‘ecoldgicos’ no Produto Interno Bruto (PIB) dos paises
pesquisados séo inconclusivos.

Outros estudos empiricos sugerem que a reforma tributaria ambiental, calcada
no duplo dividendo, paises com altos indices de sonegacdo ou evasdo fiscal também
podem beneficiar-se do modelo europeu de reforma tributaria ambiental (Liu, 2010,
passim).

Diante desse quadro e do entusiasmo que o modelo tem proporcionado, parte da
doutrina insinua que sua ampliacdo podera propiciar a Europa o adimplemento de suas
metas de emissdo de CO? ao custo de pequenas perdas no PIB e relevantes ganhos nos
indices de emprego (Lutz & Meyer, 2010, passim).

O Brasil, no entanto, ndo possui politica publica semelhante. Ha &bice,
primeiramente, no sistema tributario delineado pela Constituicdo Federal, que nao
demonstra quaisquer preocupagdes com as politicas de tributagdo ‘ecologica’, sendo
ambientalmente irrelevante.

De fato, apesar de fazer uso de outros instrumentos e modelos de preservagédo
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ambiental*?, o Brasil possui um sistema tributario que ignora as exagdes ambientais e 0
potencial extrafiscal desse modelo*®. A indiferenca e o desapreco pelos instrumentos
fiscais ambientais é especialmente alarmante em um pais cujas emissdes de gases tém
crescido exponencialmente ao lado do desenvolvimento econdmico e que, recentemente,
enfrenta uma grave crise de desemprego.

Releva destacar, no entanto, que em 2009 foi submetida ao Congresso Nacional
a proposta de emenda a Constituicdo Federal n° 353, que estabelece diretrizes gerais para

a ‘Reforma Tributaria Ambiental’.

42 Grande parte da matriz energética brasileira é renovéavel; o chumbo nos combustiveis foi eliminado desde
1992; a politica indigenista de criacdo de reservas é Unica no mundo; existem centenas de unidades de
protecdo integral e de unidades de uso sustentavel (Lei 9.985, de 18 de julho de 2000), dentre outras
iniciativas protetivas.

43 Talvez a Unica excegdo seja a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico relacionada a
comercializagdo de combustiveis (CIDE-Combustiveis). A Lei 10.336, de 19 de dezembro de 2001,
instituiu a Cide-Combustiveis, Contribuicdo de Interven¢do no Dominio Econdmico incidente sobre a
importacdo e a comercializacdo de gasolina e suas correntes, diesel e suas correntes, querosene de avia¢do
e outros querosenes, 6leos combustiveis, gas liquefeito de petréleo (GLP), inclusive o derivado de gés
natural e de nafta, e &lcool etilico combustivel. Tal exacéo foi criada com fundamento nos artigos 145 e
177, 84°, da Constituicdo, verbis:

“Art. 149. Compete exclusivamente & Unido instituir contribui¢des sociais, de intervengdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atua¢do nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, 111, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do previsto no art.
195, § 60, relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo. (...)

8 40 A lei que instituir contribuicdo de intervencdo no dominio econémico relativa as atividades de
importacdo ou comercializacdo de petréleo e seus derivados, gas natural e seus derivados e &lcool
combustivel devera atender aos seguintes requisitos:

| - a aliquota da contribuicdo podera ser:

a) diferenciada por produto ou uso;

b) reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo se lhe aplicando o disposto no art. 150,111, b;
Il - os recursos arrecadados serdo destinados:

a) ao pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool combustivel, gas natural e seus derivados e
derivados de petroleo;

b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a indUstria do petréleo e do gas;
¢) ao financiamento de programas de infra-estrutura de transportes.
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Em sua exposicdo de motivos a proposta faz referéncia ao duplo dividendo
europeu, destacando que sua implementacao

[...] majoritariamente resultou em fator positivo para o controle dos gases de

efeito estufa, para a criacdo de empregos e para 0 aumento da producao interna

bruta. Contribuiu para isso o fato de o aumento das receitas derivadas de

tributos verdes ter sido utilizado para compensar e justificar a diminuicdo da

carga tributdria de fatores produtivos, como investimentos, pagamento de
empregados e rendas em geral (BRASIL, 2009, p. 4).

Assim, inspirada na reforma tributaria ambiental europeia, a proposta brasileira
surgiu como um alento. No decorrer do texto, a preocupagdo com as emissdes de gases,
soma-se o intento de preservacao da biodiversidade, a protecdo dos cursos hidricos contra
emissdes poluentes e a reciclagem de insumos metalicos e plasticos.

No entanto, ainda que a proposta destaque a progressividade tributaria
relacionada a funcéo sécio ambiental da propriedade®*, a seletividade e a responsabilidade
sdcio ambiental®, a progressividade das aliquotas atrelada & emissdo de gases poluentes
por veiculos automotores*® e ao atendimento da funcdo socioambiental da propriedade®’,
n&o se vislumbra no texto da emenda qualquer preocupacdo com a desoneracao da cadeia
produtiva, especialmente dos custos relacionados ao trabalho.

Carece a proposta, portanto, do elemento essencial relacionado a reforma
tributaria ambiental europeia: o duplo dividendo. No modelo proposto pela PEC 353,
criam-se mecanismos fiscais de tutela ao meio ambiente (que podem incrementar a carga
tributaria) sem a contrapartida relacionada ao alivio das exac@es relacionadas a atividades
‘positivas’ (criagao de postos de trabalho, previdéncia, investimento, pesquisa, etc.).

A proposta brasileira incorpora, na verdade, o principio poluidor-pagador, cuja

4 Art. 153 (...) § 4°, inciso | — sera progressivo e teré suas aliquotas fixadas de forma a estimular o respeito
a funcdo socioambiental da propriedade;

4 Art. 153 (...) § 5°-A Os impostos previstos neste artigo, sempre que possivel, orientar-se-30 pela
seletividade socioambiental e terdo suas aliquotas fixadas em funcdo da responsabilidade socioambiental
das atividades desempenhadas pelo contribuinte.

4 Art. 155 (...) § 6°, inciso 11-A — tera aliquotas diferenciadas em funcéo do consumo energético e da
emissdo de gases poluentes por veiculo.

47 Art. 156 (...) § 1°, inciso 11 — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizag&o e o uso do imovel e o
respeito a funcdo socioambiental da propriedade.

Revista de Direito: Trabalho, Sociedade e Cidadania. Brasilia, v.1, n.1, jun/dez., 2016.



RCViStB d c D iI'C itO Traba”'!o, 50ciedacle e Ciclac]ania

fonte remete as externalidades relacionadas ao uso inadequado de recursos; uma resposta
estatal as falhas de mercado (SADELEER, 2009, passim). N&o se atenta, todavia, com 0s
efeitos positivos relacionados a diminuicdo das taxas de desemprego.

Tal desapego revela-se especialmente grave quando se tem em conta que 0S
resultados positivos — ambientais e socioecondmicos - da reforma tributaria ambiental
europeia estdo essencialmente ligados ao duplo dividendo (PATUELLI, NIJKAMP;
PELS, 2005, passim).

Nada obstante seus vicios, a PEC 353, de 2009, representou avangos por ter
lavado ao auditdrio legislativo debates que permaneciam limitados a doutrina. Em 2012,
no entanto, a proposta foi arquivada, com fulcro no artigo 105 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados.*®

Conclusédo

Dentre os instrumentos econémicos Uteis na tutela do meio ambiente, o papel
desempenhado pelos tributos é crescente. Trata-se de um mecanismo que, caso
adequadamente utilizado, pode contribuir na harmonizacdo de fatos sociais
aparentemente dicotdmicos: o desenvolvimento econdmico e social e a protecdo ao meio
ambiente.

A natureza é patriménio comum da humanidade e sua preservacdo € de
responsabilidade de todos: Estados e cidaddos. Com baldrame nessa realidade moderna
surge o direito ambiental internacional, como resposta & preocupagdo global com a
protecdo ambiental, independente do territério onde se encontre.

Uma das vertentes instrumentais desse movimento em direcdo a preservacao do
ambiente é o direito tributario ambiental. Apesar do reconhecimento acerca de sua
importancia, ndo existe um modelo universal de tributagdo ambiental.

Alguns paises europeus, no entanto, tém desenvolvido politicas tributarias

48 “Art. 105. Finda a legislatura, arquivar-se-3o todas as proposi¢des que no seu decurso tenham sido
submetidas a deliberagdo da Camara e ainda se encontrem em tramitacdo, bem como as que abram
crédito suplementar, com pareceres ou sem eles, salvo as (...)”
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ambientais focadas no modelo duplo dividendo. Trata-se de um sistema neutro em termos
de arrecadagéo: a tributacéo sobre atividades nocivas ao meio ambiente permite que sejam
desoneradas atividades benéficas a sociedade, especialmente aquelas relacionadas ao
mercado de trabalho. Dai o duplo dividendo que justifica sua denominacéo.

Existem evidéncias empiricas que a reforma tributaria ambiental, quando
fulcrada no predito mecanismo, € capaz de induzir a reducdo de emissdes e 0 aumento
nos postos de emprego. Alguns estudos sugerem, ainda, que o sistema pode reduzir a
evasdo fiscal.

No Brasil, a Constituicao de 1988 néo se preocupou com a tributacdo ambiental.
A experiéncia brasileira é incipiente e tem se revelado, ao longo dos anos, como um
conjunto de medidas fiscais descoordenadas, sem fundamento empirico.

Ciente disso, o Congresso Nacional debateu a proposta de emenda a Constituicéo
brasileira n° 353, de 2009, cujo objeto é a reforma tributaria ambiental. Em sua
justificativa e exposi¢do de motivos, o projeto presta loas ao duplo dividendo e sugere a
sua adog¢do no pais, ressaltando a necessidade de ajustes a realidade nacional.

Arquivada em 2012, o texto da predita PEC néo se preocupava, no entanto, com
a desoneracao tributaria do trabalho. Ainda que mencionasse os beneficios advindos do
modelo europeu do duplo dividendo, o projeto ndo era dotado dos instrumentos aptos a
sua verdadeira implementagéo.

O sistema tributario de tutela ambiental é ineficiente (ou inexistente) e assim
continuard. Como reza um dos principios essenciais da economia comportamental, ‘as
pessoas reagem a incentivos’. Do mesmo modo, as corporagdes e Estados. A prote¢do ao
meio ambiente, interesse de todos, deveria ser incentivo suficiente para que as nacoes
buscassem modelos tributarios eficientes, neutros, fiscalmente justos e aptos a tutelar a
natureza.

Afinal, conforme se demonstrou, um sistema adequadamente desenvolvido,
avaliado e monitorado pode reduzir as praticas atentatdrias aos recursos naturais e, como
consequéncia, expandir o mercado de trabalho.

Além do duplo dividendo, em um uma perspectiva ulterior, um dos possiveis
caminhos virtuosos em favor de uma tributacdo eficiente e apta a estimular o
desenvolvimento sustentavel seria a harmonizagdo dos sistemas fiscais nacionais em
matéria de meio ambiente, com a internalizac&o dos custos pelo poluidor, por intermédio
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de um modelo que permita preservar a natureza sem causar prejuizos ao desenvolvimento
econémico.

O isolamento dos sistemas tributarios nacionais, muito compartimentalizados e
iconicos de um modelo de soberania em alta erosao, deve ser revisto. O meio ambiente é
patrimonio da humanidade, cuja utilizacdo compartilhada, racional e equitativa depende,
fortemente, da propagacdo de um modelo de sistema tributario que una crescimento e
resguarde a natureza e seus recursos. Um modelo de governanca solidaria ambiental.

O duplo dividendo, ousa-se afirmar, revelou-se um largo passo nessa direcéo.
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Resumo: O presente artigo procura estabelecer elementos que propiciem uma correta
identificacdo dos direitos em processos coletivos. Em que pese 0s avangos tedricos e conceituais
dos interesses e direitos coletivos, ainda persiste problemas préaticos, que colocam em discussdo
as razdes pelas quais se fundam os conflitos desse tipo. Importa que haja uma revisao critica dos
institutos processuais de forma a permitir primeiramente identificar do ponto de vista préatico o
direito material em discussdo para somente entdo se precisar os resultados praticos dos direitos
coletivos.

Palavras-chave: Classificacdo de Direitos. Processos Coletivos.

Abstract: This papper seeks to establish elements that provide a correct identification of rights in
collective processes. Despite the theoretical and conceptual advances the interests and collective
rights, there is still practical problems , which put in discussion the reasons are based conflicts of
this kind. There must be a critical review of procedural institutes to enable first identify the
practical point of view the right stuff under discussion for only so if you need the practical results
of collective rights.

Key-words: Classification of Rights . Collective processes.

Sumério: I. Introducdo. Il. Revisdo critica dos institutos
processuais: afinal para que serve o direito processual? Il —
Revisdo critica da classificacdo dos direitos em processos
coletivos. IV — Em busca de um lugar seguro: tentativa de
sistematizacdo para a realizacéo dos direitos. V — Referéncias.

1. Introducgéo

Hodiernamente ¢ relativamente incontroverso que se deva dar um tratamento
coletivo para tipos de conflito que suscitam discuss@es judiciais. Ja ha bastante tempo que

se percebeu que o processo civil “classico” (expressdo aqui utilizada para se referir a
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normatizacdo desenvolvida basicamente com e a partir do Cddigo de Processo Civil de
1973) ndo poderia servir de base para o tratamento de demandas que ultrapassam 0s
interesses das pessoas individualmente consideradas.

Os “praticos do Direito” (expressao aqui utilizada para referir todos aqueles que
trabalham com a aplicacdo de normas juridicas para a solucdo de conflitos) ja haviam
percebido que os conceitos tradicionais da propalada “Teoria Geral do Processo” nado
encontravam suporte na realidade das demandas; a denominada “trilogia fundamental do
processo”, que envolve o estudo da “agdo”, “jurisdi¢do” e “processo”, evidenciavam nao
garantir ao jurisdicionado que o direito vindicado fosse de fato efetivado e realizado por
intermédio do Estado-Juiz.

Deve-se considerar que os praticos do Direito nem sempre possuiam essa
percepcao de forma nitida, considerando que se mantinha um nivel de atuacdo cotidiana
ainda com elementos das pressuposi¢Ges académicas acima referidas, onde de regra se
buscava conciliar o processo civil classico com as demandas que ultrapassavam 0s
direitos individualmente considerados. N&o havia espaco para uma abertura tedrica dentro
de um ambiente pratico, porquanto o risco inexoravel era exatamente o prejuizo da parte
em juizo.

Da mesma forma, paralelamente a esse fendmeno (no sentido etimoldgico do
termo, de fai nomenon, “algo que se apresenta”) é que surgem as discussdes académicas,
ndo exatamente coincidentes temporalmente, mas que podem ser identificadas dentro de
um mesmo corte de abordagem temadtica, qual seja a judicializacdo de demandas
transindividuais. Nesse ponto € que entram as concepgoes desenvolvidas pelos “tedricos
do Direito” para analisar as demandas que se apresentavam no sentido de solucionar
conflitos de interesses que ndo poderiam ser identificados a priori ou que, embora o
pudessem, ndo se poderia precisar com exatiddo a extensao dos direitos adjacentes.

A dupla abordagem do fendbmeno (pratica e tedrica) desencadeou resultados Uteis
a sociedade, como a edicdo da Lei da A¢do Popular (Brasil, Lei 4.717, 1965), Lei da Acao
Civil Pablica (Brasil, Lei 7.34, 1985), Codigo do Consumidor (Brasil, Lei 8.078, 1990),
Lei da Improbidade Administrativa (Brasil, Lei 8.429, 1992), Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei 8.069, 1990), Lei da Pessoa Portadora de Deficiéncia (Brasil, Lei 7.853,
1989), Lei Protetiva dos Investidores do Mercado de Valores Mobiliérios (Brasil, Lei
7.913, 1989) e Lei de Prevencdo e Repressdo as Infracdes contra a Ordem Econdmica -
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Antitruste (Brasil, Lei 8.884, 1994, hoje revogada pela Lei 12.529, 2011), que passaram
a formar um propalado “sistema” de protecdo coletiva de direitos. Entretanto, deve-se
ressaltar que o apice legislativo sem davida fora com o Cddigo do Consumidor,
principalmente ao enumerar as espécies de direitos em difusos, coletivos e individuais
homogéneos (art. 81, paragrafo unico). Contudo, a perspectiva de se analisar o objeto
com as perspectivas da Teoria Geral do Processo que encontra esteio no processo civil
classico acarretou numa aparente contradi¢éo de institutos juridicos sem uma realizacéo
sensivel dos direitos em discusséo.

Com efeito, tornou-se lugar comum se criticar ou delimitar em que nivel os
institutos da legitimacéo, representacao, efeitos e extensao da coisa julgada poderiam ser
aplicados aos processos transindividuais. Uma das principais discussdes seriam 0S
problemas adjacentes de litispendéncia, porquanto ja se consagrara como um postulado
de que ndo haveria que se considerar que uma demanda individual seria igual a uma
demanda coletiva. Um exemplo hipotético poderia bem ilustrar a problematica: um
sindicato X de uma determinada categoria profissional de servidores publicos Y prope
uma demanda em face da Unido; paralelamente um servidor Z da mesma categoria
profissional Y propde uma demanda com os mesmos pedidos também em face da Unido.
Nesse caso hipotético, trabalhando com os conceitos na forma cldssica ndo haveria
litispendéncia (art. 337, §1°, CPC/2015), porquanto as partes formalmente consideradas
ndo sdo as mesmas; da mesma forma, ndo haveria litispendéncia, pois ndo haveria a
ocorréncia dessa situacdo em caso de comparacdo de processos coletivos e processos
individuais (art. 104, CDC).

Em que pese o resultado tedrico dessa abordagem seja bastante Util para a
conducdo dos processos, uma vez que traduz um direcionamento bastante objetivo de
como os tribunais devem agir, cria um problema pratico de ordem substancial no caso de
procedéncia dos pedidos em ambos processos, qual seja eventual pagamento em
duplicidade pela Uni&o ao servidor Z, visto que os dois processos teriam o seguimento
ndo obstacularizado. Nessa situacdo, poder-se-ia admitir que o servidor Z poderia
inclusive escolher a melhor situacéo processual de acordo com 0s seus interesses, abrindo
médo de um titulo executivo. Essa seria uma hipétese de se evitar constrangimentos
praticos, mas que ainda precisaria passar pelo crivo de um refinamento da esséncia da
defesa coletiva de direitos, conforme se pretende fazer neste trabalho.
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Seja como for, é corrente na doutrina se analisar a situacdo processual de acordo
com o resultado final do processo, sintetizada na expressdo secundum eventum litis, que
significa afirmar que, em caso de procedéncia dos pedidos haveré coisa julgada, sendo o
comando do dispositivo imutavel e erga omnes, ou seja, independentemente de terem
participado formalmente da relacdo processual. Entretanto, em caso de improcedéncia
dos pedidos, tem-se que analisar uma outra particularidade: a sentenca de improcedéncia
ocorrera por falta de provas, ndo haveré coisa julgada, ja se for por outro motivo que ndo
a falta de provas, havera a coisa julgada. No primeiro caso (falta de provas), outra agdo
civil poderia ser proposta, desde que fundada em novas provas. Pois bem, nesse cenario,
no exemplo referido acima, se h4 uma decisdo judicial na demanda proposta pelo
sindicato X julgando improcedente os pedidos e uma decisdo favoravel na demanda
ajuizada por Z, qual deveria prevalecer?

Em que pese haja elementos dogmatico-epistémicos (conforme se voltara a
referir mais a frente) que procurem resolver o cenario acima, por exemplo, no sentido de
que o pressuposto da existéncia de um processo coletivo é proteger os direitos e ndo
impedir o seu exercicio e que por essa razao deveria prevalecer a decisao individual, a
situacdo ndo é tdo simples de se revolver como se apresenta, porquanto haveria de fato
uma decisdo desfavoravel para toda uma categoria, uma contradicdo entre duas coisas
julgadas, que a Teoria Geral ainda néo resolvera.

E bem verdade que hé& sérias controvérsias na doutrina sobre esse segundo
problema (coexisténcia de coisas julgadas antag6nicas), contudo, este ndo é o cerne do
presente trabalho, mas sim, procurar revisitar de forma critica a protecdo coletiva de

direitos de forma que haja uma adequada resposta préatica.

2. Revisdo critica dos institutos processuais: afinal para que serve o direito

processual?

A propalada Teoria Geral do processo representa uma tentativa de teorizacao e
classificagdo de conceitos e institutos que seriam aplicaveis e utilizaveis de forma geral e
abstrata em qualquer ordenamento juridico. Evidencia-se, assim, uma concepcao
pretensamente cientifica que procura enunciar conceitos relacionados a funcéo do Estado
em solucionar conflitos coercitivamente.
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Nesse sentido, esclarecem Henrique Aradjo Costa e Alexandre Araujo Costa

Inspirados na Jurisprudéncia dos Conceitos germanica (também chamada de
Escola Pandectistica), os processualistas tipicamente partem do pressuposto de
que a andlise do direito positivo permite a identificagdo das categorias
fundamentais do processo e que, uma vez devidamente esclarecidos esses
conceitos, eles podem ser recompostos na forma de um sistema unitario e
coerente de conhecimentos.

Essa tendéncia a abstracdo universalizante se mostra especialmente forte no
cuidado com que os juristas constroem definicdes rigorosas e estabelecem
largos debates sobre os limites dessas conceituacdes, gerando uma infindavel
sequéncia de taxonomias: pressupostos processuais, condi¢cdes da acéo, tipos
de sentencas, modalidades de provimentos judiciais etc. Nesses debates, ndo
se busca apenas uma classificacdo dos elementos presentes em um direito
positivo, mas a elaboracdo de categorias abstratas que deveriam orientar o0s
legisladores na elaboracdo das leis processuais e o0s juizes no processo de
aplicacdo. Assim, o discurso processual nunca se constituiu como uma mera
explicacéo do direito vigente, pois ele sempre esteve envolvido na busca de
parametros para o exercicio adequado da legislacdo e da jurisdigdo (COSTA,;
COSTA, 2001, p. 1).

Revela notar que os teodricos do direito processual utilizam os conceitos
categorizados para o fim de analisar ou inspirar as reformas legislativas, num propdsito
nitidamente cientificizante, portanto, com pretensao de validade, para o fim de direcionar

0 acerto ou desacerto da empreitada normativa:

Um reflexo dessa perspectiva é o fato de que os processualistas avaliam a
qualidade das leis que reformam o sistema processual tomando como
parametro a medida em que elas se amoldam ao quadro conceitual dominante,
0 que permite classifica-las como técnicas ou atécnicas. Curiosamente, € nesse
enfoque prescritivo que se costuma identificar o carater cientifico da teoria
processual, pois essas concepgdes se apresentam como cientificas na medida
em que conformam um discurso dogmatico prescritivo baseado na
sistematizagdo de certas categorias as quais se atribui uma validade universal,
em virtude de seu pretenso carater racional.

As principais categorias que constituem esses sistemas conceituais sao aquelas
que integram a chamada trilogia estrutural: acéo, jurisdi¢do e processo. Mas
varias outras categorias teéricas entram no mesmo espaco: lide, conflito e
interesse, por exemplo. Entende-se que essas categorias ndo sdo determinadas
pela experiéncia historica, mas que elas mantém uma forma definida ao longo
da histdria. Portanto, os direitos positivos ndo as alteram, limitando-se a
regular os modos de sua concretizacdo em cada contexto social.

Aqui, é evidente a influéncia do platonismo, que busca uma ciéncia das formas
ideais, que permanecem na base da experiéncia, mesmo que 0s conteddos
sejam definidos por decisdes politicas circunstanciais. Também é marcante a
influéncia da perspectiva more geométrico de pensadores como Espinosa e
Leibniz, que inspiram a posicdo formalista e sistematica dos pandectistas
alemdes, que tratam os conceitos como elementos independentes da realidade
social em que afloram. O puro conceito, como 0s conceitos matematicos,
transcende a realidade em que ele é captado e constitui um elemento cuja
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permanéncia possibilitaria um conhecimento cientifico do direito. (COSTA,;
COSTA, 2011, pp. 1-2)

A percepcdo de uma tentativa de cientificizagdo de institutos processuais €
também encontrada de forma geral nos sistemas de civil law através de seu
desenvolvimento histérico de processos de codificacdo de normas juridicas, porquanto,
haveria um esforco de tornar textualmente normativo o que se desenvolvia na pratica de
solugéo de conflitos.

Exemplo dessa constatacdo é o ocorrera com o Direito Civil, conforme se verifica
na argumentacao de Ricardo Manuel Rojas ao analisar a influéncia da criacdo da ordem
espontanea no Direito, com os problemas advindos do processo de codificagéo, porquanto

se tiraria a esséncia da razoabilidade de se criar a norma no caso concreto:

Originalmente, el derecho romano tuvo una evolucion similar a la del common
law anglosajén, desarrollada a partir de la solucién de conflictos concretos por
parte de los pretores, con el assesoramiento de los expertos em derecho. Esta
tradicion fue compilada y codificada por orden del emperador Justiniano em
533, incluyendo tépicos como el derecho de las personas, familia, sucessiones,
propriedad, responsabilidad por dafios, enriquecimiento ilicito y contratos. La
mayoria de los codigos civiles sancionados a partir del siglo XV1II trataron
sustancialmente los mismo temas, y todos ellos fueron incluidos em 16 que se
dio em llamar el “derecho civil” (ROJAS, 2004, p. 84).

Ressalte-se que é a partir da inspiracdo das correntes filoséficas iluministas e
racionalistas, surgiu o positivismo juridico, mitigando hipoteses que deveriam ser
propiciados pela interpretacdo a ser realizada de forma racional em cada situacdo de

conflito:

Esta concepcion respecto de los Codigos tuvo como consecuencia necessaria
al llamado “positivismo juridic™”’, nacido em la conviccion de que, al encarnar
los codigos la totalidad de la sabiduria juridica suscetible de ser alcanzada
mediante la razén, constituian uma normatividad instrinsecamente perfecta y
justa; por primera vez em la historia, razon y legislacion positiva coincidian.
Por ello se pretendia a toda costa evitar que mediante la interpretacién de los
textos legales se alterara esse desideratum de perfeccion racional juridica; de
alli la conocida frase de Napoledn acerca de que toda interpretacion a su cédigo
era ‘suscetible de ideologia subversiva y principio de anarquia” (ROJAS, 2004,
p. 97).
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Pode-se afirmar que havia no processo de codificagdo uma abordagem pragmatica
de se encontrar solucbes preestabelecidas para casos de conflitos considerando a
experiéncia romanista; uma solugdo pratica que fora utilizada para resolver um
determinado caso passara a ser uma regra generalizante para casos futuros. Em que pese
se possa identificar os problemas dessa empreitada, era o que se tinha como inspirador
das correntes do inicio do século XIX, no sentido de se tentar construir uma ciéncia

juridica, apta a estabelecer categorias ideais e pretensamente universais:

Tratava-se de um momento em que somente era reconhecida a cientificidade
de conhecimentos que tratassem de objetos imutaveis, como as leis da fisica,
da quimica e da biologia. Fora disso, haveria arte, haveria técnica, mas ndo
haveria ciéncia propriamente dita. Por isso mesmo € que a chamada ciéncia do
processo tem origem em uma tentativa de “absolutizar as institui¢cdes
processuais, desligando-as de seus compromissos historicos”. Essa perspectiva
introduz no pensamento juridico uma intensa busca por formalizacdo, j& que a
forma seria 0 elemento permanente e universal dos objetos empiricos.

Nesse quadro, as maltiplas contingéncias do processo histérico somente se
mostram inteligiveis na medida em que elas sdo apreendidas por meio das
formas que estruturam a realidade. Assim como a quimica era uma ciéncia
analitica que decompunha a matéria em elementos mais simples para
compreender as suas relagdes, a ciéncia juridica deveria decompor o direito em
seus elementos constitutivos (0s conceitos), com o objetivo de identificar os
elementos fundamentais que estruturam a forma da realidade. Esse projeto
gerou uma profunda revisdo dos conceitos juridicos, que adquiriram um
patamar até entdo desconhecido de rigor e precisao.

Atualmente, tendemos a compreender que isso foi uma mudanga no préprio
discurso juridico, que passou a ser mais rigoroso e sisteméatico. Naquele
momento, porém, 0s juristas consideravam que estavam descobrindo o0s
conceitos fundantes, desvendando a estrutura formal do direito e
desenvolvendo sistemas de conhecimento que refletiiam a prépria
sistematicidade do mundo. A veracidade das proposi¢des juridicas era
apresentada como uma decorréncia do rigor na definicdo das categorias
tedricas, que deveriam ser validas de maneira universal, em virtude de seu
carater formal. Por se tratar de conceitos racionais percebidos pela razéo,
poderiamos pressupor que eles se encontram concatenados em um sistema
coerente de principios. Com isso, seguiriamos a intui¢do sistémica de Hegel,
para quem tudo que € racional é real, de tal modo que, se um conceito é
racionalmente necessario para explicar uma realidade, entdo ele deve ser
reconhecido como uma explicacdo real do mundo. (COSTA; COSTA, 2011,
p. 3-4).

Voltando a reflexdo sobre os institutos processuais, um exemplo carateristico da
percepcdo de uma categoria ideal é a proprio conceito de acdo, que seria abstrata,
distanciando-se do direito material, especialmente apds os estudos de Oscar VVon Biilow:

para explicar a atuacéo jurisdicional nos casos paradoxais de ndo acolhimento dos pedidos
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havia que se explicar a existéncia de uma outra relacdo juridica diversa da de direito
material, nesse ponto entra em cena a relacdo juridica processual.

Interessa notar que essa perspectiva vai ao encontro justamente da abordagem
cientifica do direito, que estava a emergir com o positivismo, que atualmente se encontra
em declinio.

A questdo fundamental que se coloca para o presente trabalho se resume a
considerar que as categorias e institutos processuais desenvolvidos pelos tedricos do
direito acabam por amarrar saidas para solucdes praticas da vida real. Essa € razao pela
qual se tem debates sobre aspectos relacionados aos pressupostos tedricos do direito
processual classico que ndo deveriam servir de base para demandas coletivas. Contudo,
ao se colocar esse aspecto em discussdo, que de fato representa uma solugdo no sentido
de se abandonar algumas categorias ideias, em verdade acaba por criar outras também
abstratas que ndo resolvem os problemas do cotidiano de solugédo de conflitos. O exemplo
referido acima é bastante em si: ha ou ndo litispendéncia entre uma acao coletiva e acao
individual? Perceba-se que a idealizacdo de uma saida pratica como o enunciado de que
“nao ha litispendéncia entre uma agao coletiva e uma a¢ao individual” parte de uma
idealizacdo diversa da que fundamentara a esséncia do conceito de litispendéncia (de lide
em curso; lide pendente); rompe-se com 0 conceito abstrato como um mecanismo de
manutencdo da abstracdo. Contudo, a questdo central é colocada ao inverso, pois 0
problema persiste: alguém pode receber duas vezes pelo mesmo direito? Alguém pode
ser beneficiado em uma demanda sendo que em outra o seu direito fora negado?

Portanto, ndo é com a simples definicdo prévia da categoria juridica do instituto
processual que se podera resolver os problemas praticos de solucao de conflitos, conforme
se demonstra mais a frente ao se abordar a classificacdo legal de direitos em processos
coletivos.

Com efeito, o cerne de que se deve revestir a atencao dos tedricos do direito € em
que medida os estudos do direito processual podem servir de utilidade para a resolucéo
de conflitos na sociedade; deve-se considerar que a estrutura normativa de um sistema
juridico ndo é algo em si, mas que deve servir de base para a facilitacdo do cotidiano,
criando mecanismos de estabilizacdo de expectativas na sociedade.

Nesse aspecto, o direito processual civil entra em cena como um instrumento de
que se vale o sistema juridico em sentido amplo como um mecanismo de garantir a
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aplicacdo desse mesmo sistema; nao € por outra razdo que ganhara relevo as perspectivas
de instrumentalidade do processo, da tutela jurisdicional diferenciada ou do propalado
“principio” de primazia de resolu¢do do mérito que teria sido incorporado pelo novo
Cadigo de Processo Civil.

Ainda nesse enfoque, os institutos de direito processual ndo poderiam ser
previamente categorizados para o fim de se chegar a uma conclusdo, numa linha
argumentativa eminentemente cartesiana, mas sim, de se perceber a correta identificagéo
do problema de modo a se permitir uma também adequada solucdo dos conflitos na
sociedade.

Obviamente que h& que se considerar igualmente as disposi¢cbes normativas de
acordo com historicidade de suas pressuposi¢des, porquanto ndo haveria como se admitir
um regramento de procedimento casuistico para demandas aleatoriamente, porquanto isso
revelaria uma forma velada de arbitrio estatal, que colocaria em xeque o proprio sistema
juridico como um todo. Com efeito, se as disposi¢cBes normativas processuais tém por
escopo a aplicagéo de normas de conduta na esfera cotidiana de uma sociedade, qualquer
hipdtese que propiciasse um alargamento demasiado das condicGes de sua aplicacdo
poderia ser razdo suficiente para o aniquilamento de todo o sistema normativo: ha que se
ter uma integridade histérico-conceitual de modo a se preservar a mesma integridade
historico-conceitual das normas a se aplicar a uma dada situacao social.

Portanto, ha uma tensdo imanente entre o reconhecimento de dada realidade, que
ndo deve pressupor aprioristicamente uma categorizacdo prévia de um instituto
processual, e a consideracdo de que como se interpreta ordinariamente o eventual conflito
posto em consideracdo. Essa tensdo possui relevancia na medida em que procura fundir
em uma mesma abordagem a integridade da norma juridica e a correta interpretacdo do
problema na realidade, funcionando de forma indireta como condicéo de possibilidade
para estabilizac@o de expectativas na sociedade.

Lancadas essas consideragdes, importa analisar as categorizagfes feitas
hodiernamente para a solucdo de conflitos em demandas coletivas, que se passa a fazer

no topico seguinte.
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3. Revisdo critica da classificacéo dos direitos em processos coletivos

Conforme acima exposto, ndo seria a categorizagdo prévia do instituto juridico a
forma correta para a solugdo do problema, mas sim a identificagdo correta do fato na
realidade para identificacdo da situacao juridica; de regra, ndo € o direito que molda o
fato, mas sim este que identifica os contornos da norma a aplicar.

Contudo, a titulo de adverténcia, deve-se considerar que o direito pode funcionar
como elemento influenciador dos fatos, essa foi a razéo pela qual se utilizou a expressédo
acima “de regra”. Essa caracteristica ocorre quando, a depender das condigdes que se
apresentam o problema fatico, acaba por exigir do intérprete uma modificacdo
hermenéutica do que até entdo se considerava na préatica; essa hipotese possui 0 condao
de influir em situacdes faticas futuras, contudo, posteriormente sempre havera um fato
que sera levado em consideracao para se aplicar uma norma juridica, confirmando-se,
assim, a regra de que o fato precede a norma.

Considere-se, ainda, um segundo ponto (adverténcia da adverténcia): mesmo nas
hipbteses de alteracdo fatica pelo direito, primordialmente leva-se em consideracdo a
historicidade, ou seja, ndo se poderia ignorar arbitrariamente o conteido semantico
adquirido pelo acimulo normativo herdado das diversas situacfes em que se aplicara a
norma juridica em fatos semelhantes. Caso isso fosse permitido, haveria um rompimento
epistemoldgico do problema, porquanto negaria em esséncia a prépria aplicacdo do
Direito, com severas consequéncias praticas, como a desconsideracdo do regime
democrético e o Estado de Direito.

Voltando a pressuposicdo lancada neste trabalho (fatos a priori, direito a
posteriori), ndo seria adequado primeiramente se identificar a classificacdo dos direitos
em juizo para o fim de delimitacdo da controvérsia.

A titulo de problematizacdo, considere-se a distin¢cdo que a doutrina faz entre

interesse publico primario e secundério:

Renato Alessi faz a seguinte distingdo: o interesse publico, visto
substancialmente como o bem geral, pode ser referido como: interesse publico
primario; por sua vez. O modo pelo qual os érgdos da Administracdo véem o
interesse publico, pode ser chamado de interesse publico secundéario. Ora, nem
sempre um e outro s&o uma sé e mesma coisa.

Poderia, aparentemente, causar espécie que o0 interesse publico, visto pelos
6rgdos da Administragdo, possa ndo coincidir com o efetivo interesse da
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comunidade. Seria, entretanto, mera ficcdo supor que o contrario sempre
ocorresse. A construcdo de uma hidrelétrica, de uma usina atbmica ou de um
aeroporto em lugar menos propicio; um conjunto de medidas de natureza
econdmica; a declaracdo de guerra entre paises - nem sempre tais decisGes
significardo, necessariamente, o melhor para a comunidade, até mesmo quando
aja de boa-fé o administrador. Tanto assim que, ndo raro, 0s governantes que
se sucedem reconsideram decisOes, revéem planos, abandonam projetos
encetados: o proprio povo freqlientemente rejeita nas urnas as linhas de recente
atuacdo governamental (MAZZILLI, 2011, p. 1211)

Essa citagdo e tranquilamente aceita no sentido de separar o interesse patrimonial
do Estado com o interesse da coletividade, contudo, a analise deve ser melhor empreitada.
Com efeito, tome-se o0 exemplo da construcdo de uma usina hidrelétrica, adotando-se
como referéncia a citacdo acima. N&do é pelo fato que haja grupos que sdo contra a
construcdo de uma usina hidrelétrica pelo Estado que se pode dizer que existe uma
diferenciacdo entre interesses publicos; o que se pode dizer é que ha conflito de interesses,
somente e sem qualificacdo de ser pablico ou individual. Contudo, a partir do momento
em que esses interesses entram em esfera de colisdo por intermédio de correntes
interpretativas é que se passa a ter a tensdo entre elas, mas o proprio Direito adotaré ou
criara uma interpretacdo para solucao do conflito. E essa solucdo seré feita pelo Estado,
por intermédio de sua funcao jurisdicional.

Perceba-se que a discussdo judicial a ser travada judicialmente pode ser feita em
face do Estado: a) por um grupo de pessoas, b) por um individuo apenas ou c) por um
6rgdo do préprio Estado, como o Ministério Publico. Seria tranquilamente admissivel
que, caso a acdo judicial contra a construcao da usina hidrelétrica tivesse sido proposta
pelo grupo de pessoas, como uma associacdo que visa a prote¢cdo ambiental, ou pelo
Ministério Publico, a demanda em questdo seria tratada como se de interesse publico
fosse, portanto coletiva. Contudo, na hipotese de um s6 individuo a postular em juizo a
paralizacdo da obra, cria-se um complicador para o tratamento coletivo do caso. A davida
poderia ser suplantada caso o instrumento de questionamento judicial fosse uma acao
popular, considerando sua inclusdo no microssistema de processo coletivo. Ocorre que
referida situacdo nd@o responderia ao problema principal, porquanto se resolve o
tratamento coletivo pela forma — mecanismo utilizado pela parte para o processo judicial
— e ndo pelo seu conteddo.

Com efeito, ao se denominar de um processo que envolva e mereca o tratamento
como coletivo pela simples razéo da via eleita — no exemplo, a acdo popular — acaba-se
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por confundir o continente com o conteudo: busca-se uma solucdo formal para o
tratamento material. Ora, considerando a pressuposicdo aqui lancada (fatos a priori,
direito a posteriori), ndo seria razodvel essa conclusdo; impfe-se outro tipo de
investigacdo que ndo o simples tratamento do processo pela via eleita pela parte.

Perceba-se que aqui se problematizou pela perspectiva da propositura da demanda
pelo individuo (item b) acima), mas a situagdo pode ser a mesma nos outros casos (itens
a) e c) referidos acima), mas sob o enfoque inverso: uma acéo civil publica proposta por
uma associacdo ou pelo Ministério Publico possuiria sempre o designativo de processo
coletivo?

A jurisprudéncia responde negativamente a essa questdo, quando se tornar

evidente que o caso em questdo atinge esferas de interesses eminentemente individuais:

ACAO CIVIL PUBLICA. RECURSO ESPECIAL. ARTIGO 535 DO CPC.
VIOLACAO NAO CONFIGURADA. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL
NAO DEMONSTRADO. DEFESA DE INTERESSES
PREDOMINANTEMENTE  INDIVIDUAIS.  INEXISTENCIA DE
INTERESSES INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. ILEGITIMIDADE DO
MINISTERIO PUBLICO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. 1. N&o ha
violagdo ao artigo 535 do CPC quando a Corte de origem aprecia a questao de
maneira fundamentada, apenas ndo adotando a tese do recorrente. 2. O
descumprimento das exigéncias contidas nos artigos 541, paragrafo Unico, do
CPC e 255, § 1° e 2°, do RISTJ impede o conhecimento do recurso especial
pela alinea "c" do permissivo constitucional. 3. O Ministério Publico ndo tem
legitimidade ativa para propor acéo civil pablica na qual busca a suposta
defesa de um pequeno grupo de pessoas - no caso, dos associados de um
clube, numa Optica predominantemente individual. 4. A prote¢do a um
grupo isolado de pessoas, ainda que consumidores, ndo se confunde com a
defesa coletiva de seus interesses. Esta, ao contrario da primeira, é sempre
impessoal e tem como objetivo beneficiar a sociedade em sentido amplo.
Desse modo, nao se aplica a hipotese o disposto nos artigos 81 e 82, I, do
CDC. 5. No caso, descabe cogitar, até mesmo, de interesses individuais
homogéneos, isso porque a pleiteada proclamagdo da nulidade beneficiaria
esse pequeno grupo de associados de maneira igual. Além disso, para a
protecdo dos interesses individuais homogéneos, seria imprescindivel a
relevancia social, o que ndo estd configurada na espécie. 6. Recurso especial
provido (BRASIL, Superior Tribunal de Justica, 2011a) (grifou-se)

Embora o cerne do julgado acima se refira a ilegitimidade do Ministério Publico,
a conclusao é pela impossibilidade de discussao judicial pela via da agéo civil publica por
ndo haver afetacdo a sociedade de forma geral. Interessa relevar, nesse aspecto, que o
julgado também exige a caracteristica da “impessoalidade” para a configuracdo do
tratamento coletivo ao caso. “Impessoal” seria aquilo que nao se refere exatamente a

alguém em concreto, que nao ¢ “pessoalizado”, mais préximo de uma indeterminagdo ou
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pela perspectiva mais abstrata que concreta. 1sso nédo significa que a discussédo judicial
seja apenas teorica, mas que haja uma probabilidade real de se atingir um numero de
pessoas consideravel ou indeterminavel.

Contudo, poder-se-ia questionar, nesse sentido, se seria possivel a discussdo sobre
a perspectiva coletiva quando se torna evidente que somente uma pessoa seria atingida

no processo judicial. Veja-se, a titulo de problematizacgdo, o seguinte julgado:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE ATIVA
DO MINISTERIO PUBLICO. GARANTIA CONSTITUCIONAL A SAUDE.
DIREITO INDIVIDUAL INDISPONIVEL. 1. Hipdtese em que o Tribunal
extinguiu, sem resolucdo do mérito, por ilegitimidade ativa ad causam, A¢do
Civil Publica em que o Ministério Publico buscava o fornecimento de
tratamento médico para pessoa determinada. 2. O art. 127 da Constituicdo da
Republica e a legislacdo federal que trata das atribui¢des do Ministério Publico
0 autorizam a agir em defesa de interesses individuais indisponiveis, nos
guais se insere o direito constitucional a vida e a salde. Precedentes do
STJ. 3. Na tutela do direito a vida e a satde, o Parquet possui legitimidade
ativa ad causam para propor Acdo Civil Publica, ainda que a demanda
beneficie, in concreto, pessoa determinada. 4. N&o se cuida de legitimidade
em razdo de incapacidade ou hipossuficiéncia do sujeito diretamente
interessado, mas de indisponibilidade do direito a satde de modo geral e
do interesse social em que seja garantida assisténcia a todos os que dela
necessitem, o que se mostra plenamente compativel com a finalidade
institucional do Ministério Publico. 5. Recurso Especial provido. (BRASIL,
Superior Tribunal de Justica, 2011b) (grifou-se)

Portanto, podem haver processos em que o direito em questdo envolva tema de tal
repercussdo para a sociedade, notadamente pela caracterizacdo do proprio direito
enquanto valorado juridicamente, que a demanda passa a ser coletiva. O direito discutido
em juizo possui tamanha repercussdo que pode acarretar em diversos tipos de
interpretacdes futuras, com impactos na sociedade na forma de aplicacdo daquele direito.
Veja, que no julgado acima referido, a discussdo seria pelo direto a saide que, embora no
caso concreto tenha somente uma pessoa em risco, a forma como Estado soluciona o
conflito passa a ter uma dimensao extraprocessual, portanto, em concluséo, de interesse
de toda sociedade, por conseguinte, coletiva.

Assim, pode-se afirmar que a relevancia dos interesses em conflito representaria
o designativo de “coletivo” sempre que de alguma forma afetar a sociedade. No exemplo
da usina hidrelétrica, a politica publica de geragdo de energia para atender ao interesse da
populagéo entraria em conflito, por exemplo, com o interesse de outro grupo populacional

ribeirinho. Dada relevancia da discussao, o interesse para a sociedade passa a ser de todos,
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porquanto havera a necessidade do Estado de decidir entre a concretizacao de uma politica
publica ou de garantir os direitos de um grupo. Assim, por duas razes principais ha o
interesse publico presente (portanto, deve ser coletivo): 1°) a politica publica seria de
geracdo de energia para toda a populacéo, e caso se decida pela sua néo realizacao, afetara
0 interesse de todos os membros da sociedade; e 2°) o direito da populacéo ribeirinha em
garantir o seu sustento pelo rio onde vai ser construida a usina, que pode ser afetado
consideravelmente por ocasido da realizacdo do empreendimento, quica até aniquilado
esse direito. Perceba-se que a relevancia poderia ser ainda mais problematizada se no
exemplo fossem aglutinadas varidveis ambientais, conforme acima ja se assinalou, mas
por aquelas duas razfes ja se poderia perceber se tratar de um processo que lida com o
interesse publico.

Portanto, embora se possa teoricamente estabelecer uma distincao entre interesse
individual e pablico, na verdade somente o0 caso concreto pode atestar essa diferenciacéo,
ndo se podendo afirmar somente com a subsuncdo do art. 81 Codigo de Defesa do
Consumidor.

Ademais, embora haja delimitacdo também a respeito da diferenciacdo entre os
interesses ou direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, a pratica revela muita
confusdo, levando o judiciario a tratar ndo raras vezes como sindbnimas em seus efeitos.

Aduz-se com frequéncia, com base no Cadigo de Defesa do Consumidor, que pelo
fato de algumas situacdes atingirem 0s interesses de uma categoria determinada ou
determinavel de pessoas e outras um nimero indeterminado de individuos para o fim de
delimitar o direito em questdo. Entender-se-ia como difuso os direitos se os titulares
forem indeterminados (como o0 meio ambiente), como coletivos um grupo determinado
ou determinavel (como os consumidores de um produto), e direitos individuais
homogéneos que decorreriam de uma origem comum.

Explica a doutrina:

O que determina a classificacdo de um direito como difuso, coletivo,
individual puro ou individual homogéneo é o tipo de tutela jurisdicional que
se pretende quando se prop8e a competente acdo judicial. Ou seja, o tipo de
pretensdo que se deduz em juizo. O mesmo fato pode dar ensejo a pretenséo
difusa, coletiva e individual. O acidente com o Bateau Mouche 1V, que teve
lugar no Rio de Janeiro no final de 1988, poderia abrir oportunidade para a
propositura de acdo individual por uma das vitimas do evento pelos prejuizos
que sofreu (direito individual), acdo de indenizagdo em favor de todas as
vitimas ajuizada por entidade associativa (direito individual homogéneo),
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acdo de obrigacdo de fazer movida por associacdo das empresas de turismo
que tém interesse na manutencdo da boa imagem desse setor na economia
(direito coletivo), bem como acdo ajuizada pelo Ministério Plblico, em favor
davida e seguranca das pessoas, para que seja interditada a embarcacdo a fim
de se evitarem novos acidentes (direito difuso). Em suma, o tipo de pretensédo
é que classifica um direito ou interesse como difuso, coletivo ou individual
(NERY JUNIOR, 1997, p. 114-115).

Contudo, o fato é que na prética a discussao para essa delimitacdo €, por vezes,
tormentosa, e a técnica da subsuncéo do fato a norma néo se torna eficaz.

Em sentido semelhante a essa observacao critica ja se pontuou:

A razdo pratica acima referida pode ser diagnosticada com um exemplo. O
caso recente que discutia a legalidade do Exame Nacional do Ensino Médio -
ENEM aplicado em 2011 revela o que se esta aqui a problematizar. Decisdes
proferidas pela Justica Federal do Rio de Janeiro, Ceard e Pernambuco em
desfavor Unido, todas questionando o ENEM, possuiam pontos de contradi¢éo
que ndo poderiam ser no plano fatico cumpridas, mas que, a prevalecer a
redacdo do Projeto, possuiriam eficacia nacional. N&o se estd aqui a defender
a inaplicabilidade do dispositivo do Projeto (muito pelo contrario, como se
vera mais adiante), mas sim procurar demonstrar que mesmo em se tratando
de direitos coletivos stricto sensu pode haver confusdo na pratica com o0s
direitos individuais no tocante ao cumprimento da decisdo, considerando o
critério do alcance subjetivo da coisa julgada secundum eventum litis, sem falar
do problema prético de se procurar separar no plano concreto os direitos
difusos dos coletivos stricto senu ou dos individuais homogéneos (e neste caso,
o exemplo do acidente do Bateau Mouche 1V néo serve mais) (SANTOS, 2012,
p. 204-205).

Essa complexidade real acarreta em tratamento uniforme por parte das decisoes
judiciais dos efeitos da decisdo, de modo a estabelecer premissas para outros julgados
que, em tese, ndo deveriam se aplicar com aquelas categorias de direitos.

Com efeito, nesse sentido, parcela da doutrina procura evidenciar a existéncia de
“acdes pseudocoletivas” e “acdes pseudoindividuais”, com o intuito de manter os
pressupostos de andlises ja categorizados tanto pela perspectiva individual gquanto
coletiva. As “agdes pseudocoletivas” seriam aquelas onde “intimeras pretensdes
singularizadas, especificamente verificadas em relagdo a cada um dos respectivos

titulares do direito”, ao passo que “ac¢des pseudoindividuais” seriam aquelas

[p]romovidas por diversos individuos que detenham pretensao de repercussdo
coletiva do objeto da demanda, ante a sua indivisibilidade. Seria quando
diversos individuos ajuizassem a mesma finalidade de pretensdo de uma agao
coletiva, uma vez que beneficiaria todas as pessoas que se encontrassem em
uma mesma situacéo juridica (SANTANA, 2012, p. 30).
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Relativamente a primeira situacéo, pode-se apontar como exemplo:

[A] acdo proposta por um sindicato para beneficiar certo nimero de
trabalhadores para que sejam ressarcidos por prejuizos trazidos pela poluicdo
sonora da fabrica onde trabalham, verificando-se a situagéo pessoal de cada
um, como por exemplo, danos a audicdo verificados apenas em alguns
funcionarios expostos a mesma quantidade de decibéis. A acdo, sob essa
analise, apenas seria considerada coletiva se considerasse a responsabilidade
da empresa como um todo pelo fato de estar produzindo poluicdo sonora

(SANTANA, 2012, p. 28).

Portanto, somente com 0 caso concreto é que se pode fazer a distin¢do entre
interesses individuais e coletivos, de modo a precisar a existéncia do interesse publico em
questdo, e, portanto, um processo coletivo. Em sentido semelhante, também pontifica

parcela da doutrina:

Caber4 ao magistrado observar se a tutela terd repercussao coletiva ou néo,
para dar uma resposta a luz do que foi afirmado, com clareza e justica, ndo
importando se a demanda tem com pano de fundo interesse meramente
individuais, pois estes sempre serdo considerados obrigatoriamente.

[.]

Mais uma vez cabera ao magistrado corrigir tais erros, propositais ou ndo, dos
operadores do direito, de modo a viabilizar o acesso a justiga. Para isso, seria
interessante, e fica a proposta lancada, do aperfeicoamento da fungibilidade
das tutelas coletivas, de modo a que o direito, classificado tecnicamente como
coletivo ou individual, seja realizado sob a mais lidima justica (SANTANA,
2012, p. 29-31).

Em que pese essa empreitada pelo aplicador da norma juridica ao caso concreto
ndo seja de facil operacdo, deve-se considerar como um fim a ser perseguido em toda e
qualquer demanda como uma forma de correta aplicacdo e realizacdo de direitos na
sociedade.

Em face das afirmagfes acima, importaria averiguar como as decisdes judiciais
tém enfrentado o tratamento coletivo, conforme se passa a fazer abaixo, adotando-se
como metodologia-teste a problematizacdo com um julgado do Superior Tribunal de

Justica.
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4. Em busca de um lugar seguro: tentativa de sistematizacdo para a

realizacao dos direitos

Para uma problematizacdo dos pontos langados nos topicos anteriores, nesta
abordagem final se analisard um julgado do Superior Tribunal de Justica, de modo a se
identificar se em casos de processos coletivos estd a ocorrer uma adequada
correspondéncia pratica para o fim de realizacdo de direitos.

A razdo pela qual se optara pela analise do julgamento abaixo se da essencialmente
por trés razbes: 1) trata-se de tema onde diversos atores participaram do julgamento,
desde entidades representativas de defesa do consumidor, como bancos e pessoas
juridicas de direito publico (Unido e INSS); 2) o caso fora apreciado sob a sistematica de
Recurso Especial Repetitivo, na forma do art. 543-C, CPC/73, hoje art. 1036 do
CPC/2015; e 3) trabalha com um tema de facil entendimento que sdo a incidéncia de juros
em dividas de valor.

O ponto central da controvérsia se refere a incidéncia de juros de mora em ac¢Ges

civis pablicas para a tutela de direitos individuais homogéneos:

A(;AO CIVIL PUBLICA - CADERNETA DE POUPANCA - PLANOS
ECONOMICOS - EXECUCAO - JUROS MORATORIOS A PARTIR DA
DATA DA CITACAO PARA A ACAO COLETIVA - VALIDADE -
PRETENSAO A CONTAGEM DESDE A DATA DE CADA CITACAO
PARA CADA EXECUCAO INDIVIDUAL - RECURSO ESPECIAL
IMPROVIDO.

1.- Admite-se, no sistema de julgamento de Recursos Repetitivos (CPC, art.
543-C, e Resolucdo STJ 08/98), a definicdo de tese uniforme, para casos
idénticos, da mesma natureza, estabelecendo as mesmas consequéncias
juridicas, como ocorre relativamente a data de inicio da fluéncia de juros
moratdrios incidentes sobre indenizacdo por perdas em Cadernetas de
Poupanca, em decorréncia de Planos Econémicos.

2.- A sentenca de procedéncia da Acdo Civil Plblica de natureza
condenatéria, condenando o estabelecimento bancario depositario de
Cadernetas de Poupanca a indenizar perdas decorrentes de Planos
Econbémicos, estabelece os limites da obrigacdo, cujo cumprimento,
relativamente a cada um dos titulares individuais das contas bancarias, visa
tdo-somente a adequar a condenacdo a idénticas situacOes juridicas
especificas, ndo interferindo, portando, na data de inicio da incidéncia de
juros moratérios, que correm a partir da data da citacdo para a Acao Civil
Publica.

3.- Dispositivos legais que visam a facilitagdo da defesa de direitos
individuais homogéneos, propiciada pelos instrumentos de tutela coletiva,
inclusive assegurando a execucdo individual de condenacdo em Acéo
Coletiva, ndo podem ser interpretados em prejuizo da realizagdo material
desses direitos e, ainda, em detrimento da propria finalidade da Acéo
Coletiva, que € prescindir do ajuizamento individual, e contra a confianca na
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efetividade da Ac¢do Civil Pablica, O que levaria ao incentivo a opcao pelo
ajuizamento individual e pela judicializacdo multitudinaria, que é de rigor
evitar.

3.- Para fins de julgamento de Recurso Representativo de Controvérsia
(CPC, art. 543-C, com a redacdo dada pela Lei 11.418, de 19.12.2006),
declara-se consolidada a tese seguinte: "Os juros de mora incidem a partir da
citacdo do devedor na fase de conhecimento da Acédo Civil Pablica, quando
esta se fundar em responsabilidade contratual, se que haja configuracdo da
mora em momento anterior.” 4.- Recurso Especial improvido. (BRASIL,
Superior Tribunal de Justiga, 2014)

Diante desse julgado, trés desdobramentos tedricos podem ser mencionados:

1) os juros de mora incidiriam nas ac@es civis publicas incidiriam a partir da
citacdo na fase de conhecimento, adotando-se a regra geral;

2) a tutela coletiva visa a facilitacdo da defesa dos direitos, ndo podendo ser
interpretada de modo prejudicial ao direito material;

3) caso se adotasse o entendimento que os juros incidiriam somente a partir de
outro momento, como a fase de execucdo, haveria um incentivo a litigiosidade individual.

Para uma interpretacdo do caso acima, na linha do que se prople o presente
trabalho, é necessario se considerar que os “juros moratorios” advém de uma relagdo
juridica de direito material, conforme se pode perceber através do art. 406 do Cddigo
Civil. Nesse aspecto, 0 que interessa para o efeito de incidéncia dos juros seria a

ocorréncia de mora, que, por sua vez, seria um efeito de um fato juridico:

A mora ou é efeito imediato do fato juridico, ou do advento do termo,
por minimo que seja, ou da condicdo(...), ou é efeito da interpelacdo, ato
juridico stricto sensu.

[...]

A discuss@o em torno da natureza da mora, para se lhe saber o lugar
na classificacdo dos fatos juridicos, parte de erro essencial: mora é
efeito, ndo é fato (MIRANDA, 1971, p. 122).

Contudo, € corrente se classificar a mora como uma espécie de inadimplemento,
considerando-se a sua ocorréncia por ocasido de uma hipétese de possibilidade de

cumprimento de uma obrigacgéo contratual ou legal:

O género do inadimplemento das obrigacdes € dividido em trés espécies: o
inadimplemento absoluto, a mora e a viola¢do positiva do contrato.

Enquanto o inadimplemento absoluto conduz a resolucdo da relagdo
obrigacional (art. 475, CC) em razdo da completa impossibilidade de sua
manutenc¢do, a mora pode ser caracterizada como o imperfeito cumprimento
de uma obrigacdo, tanto pelo devedor (mora solvendi) como pelo credor
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(mora accipiendi). Apesar da falha no adimplemento da obrigacdo, ela ainda
poderéa ser cumprida de maneira proveitosa.

Segundo a férmula tradicionalmente acolhida em nossa legislacdo (art. 394,
CC), a mora ndo se caracteriza apenas pelo pagamento extemporaneo pelo
devedor ou pela recusa injustificada de receber no prazo devido pelo credor.
Alternativamente, também dara ensejo a mora o0 pagamento que contenha
uma falha no tocante ao lugar ou a forma previamente estabelecidos. Isso
significa que em nosso ordenamento a mora ndo apenas sindénimo de
“demora” no pagamento, mas de qualquer situagdo em que a prestagdo ndo ¢é
cumprida de forma exata.

Adverte Judith Martins-Costa que “se toda relagdo obrigacional esta
ordenada em funcdo do cumprimento é porque este constitui 0 momento no
qual se realiza o interesse do credor, tendo o devedor realizado a conduta
concretamente devida, que é aquela licita, valida, possivel, determinada ou
determinavel (art. 166, Il), Gtil ao credor (art. 395, paragrafo Unico, a
contrario), conforme ao seu fim econdmico-social, a boa-fé e aos bons
costumes (art. 187), realizando-se no lugar, tempo e forma que a lei ou a
convengdo estabelecer (art. 394)”.

[-]

Em suma, o pressuposto basico da mora é a viabilidade do cumprimento da
obrigagdo, pois, apesar dos transtornos, a prestacdo ainda é possivel e Util.
Verifica-se apenas a impossibilidade transitdria de satisfazer a obrigagdo. Em
qualquer caso, da imperfeicdo culposa no pagamento decorre o
inadimplemento relativo em solver a obrigagéo. (FARIAS; ROSENVALD,
2015, p. 497-499)

Portanto, em face da possibilidade de cumprimento adequado de uma obrigacéo,
surgiria a mora, sendo que os juros “moratérios” funcionariam como uma san¢do pelo

inadimplemento:

Jé& os juros moratorios traduzem uma indenizagdo para o inadimplemento no
cumprimento da obrigacdo de restituir pelo devedor. Funcionam como uma
sancdo pelo retardamento culposo no reembolso da soma mutuada. Apartam-
se dos juros compensatdrios, pois se assentam na ideia de culpa do devedor.
Por isso, localizam-se no

Cadigo Civil, ao lado das demais consequéncias do inadimplemento das
obrigagdes, como as perdas e os danos, clausula penal e arras. (FARIAS;
ROSENVALD, 2015, p. 542).

Portanto, os juros de mora surgiriam por ocasido da ocorréncia do néo
cumprimento voluntario de uma obrigacdo, quando a prestacdo possua condicOes
suficientes de realizagéo.

Essa ¢ a razdo principal de se considerar que “ se 0S honorarios forem fixados em
quantia certa, os juros moratorios incidirdo a partir da data do trénsito em julgado da
deciséo” (art. 85, §16, CPC/2015), tendo em vista que somente nesse momento processual
é que se torna exigivel o cumprimento da obrigagdo que decorre de um resultado do

processo, qual seja, a sucumbéncia. Da mesma forma, considerando que a regra é que o
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pedido deva ser certo (art. 322, CPC/2015), € que o valor da causa em cobranca de dividas

vencidas deva incluir os juros de mora (art. 292, I, CPC/2015).

Contudo, nas hipoteses onde ndo se possa precisar com exatidao o acertamento da

obrigacdo, e, portanto, quando a prestacdo poderia ser realizada efetivamente, € que se

reconhecem hipdteses que 0s juros moratorios somente se perfazeriam por ocasiao de um

procedimento ulterior que de fato conseguisse no plano concreto identificar a extenséo e

elementos da obrigacdo. Essa ¢ razdo pela qual o sistema juridico fala de “liquidacao de

sentenca” em decisdes judiciais com pedidos genéricos, conforme se verifica no

CPC/2015:

Art. 491. Naacdo relativa a obrigacdo de pagar quantia, ainda que formulado
pedido genérico, a decisdo definira desde logo a extensdo da obrigacao, o
indice de corre¢cdo monetéria, a taxa de juros, o termo inicial de ambos e a
periodicidade da capitalizacdo dos juros, se for o caso, salvo quando:

I - ndo for possivel determinar, de modo definitivo, 0 montante devido;

Il - a apuracéo do valor devido depender da producéo de prova de realizacdo
demorada ou excessivamente dispendiosa, assim reconhecida na sentenga.

§ 1° Nos casos previstos neste artigo, seguir-se-a a apuracdo do valor devido
por liquidagéo.

§ 2° O disposto no caput também se aplica quando o acérdao alterar a
sentenca.

Perceba-se que o dispositivo legal acima citado complementa o que dispbe

textualmente o art. 95 do Codigo de Defesa do Consumidor: “Em caso de procedéncia do

pedido, a condenacdo serd genérica, fixando a responsabilidade do réu pelos danos

causados.”

Nesse sentido, também é o posicionamento da doutrina:

Na acdo coletiva, até como decorréncia natural da reparti¢do da cogni¢éo que
a caracteriza, a sentenca serd, necessariamente, genérica. Ela fard juizo
apenas sobre o nucleo de homogeneidade dos direitos afirmados na inicial,
ou seja, apenas sobre trés dos cinco principais elementos da relagdo juridica
gue envolve os direitos subjetivos objeto da controvérsia: o an debeatur (= a
existéncia da obrigacdo do devedor), o quis debeat (= a identidade do sujeito
passivo da obrigacdo) e o quid debeatur (= a natureza da prestacdo devida).
Tudo o mais (o cui debeatur = quem € o titular do direito e o quantum
debeatur (= qual é a prestacdo a que especificamente faz jus) é tema a ser
enfrentado e decidido por outra sentenga, proferida em outra acdo, a acéo de
cumprimento). Por isso se afirma que a sentenca na acao coletiva é genérica
e, mais, que o seu grau de generalidade € bem mais acentuado que o das
sentencas iliquidas, previstas no art. 475-A do CPC). (ZAVASCKI, 2006, p.
165).
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Portanto, fazendo-se uma leitura rapida, poder-se-ia chegar a conclusdo que a
decisdo acima mencionada (REsp 1361800/SP), que servira de base para a presente
problematizacéo, ignorara as premissas legais aqui referidas.

O problema ainda poderia ser mais complexo se se considerar outros

entendimentos do Superior Tribunal de Justica, como o seguinte:

ACAO CIVIL PUBLICA. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL.

POUPANCA. EXPURGOS. INDENIZACAO POR LESAO A DIREITOS
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. EXECUGCAO INDIVIDUAL. JUROS
MORATORIOS. MORA EX PERSONA.

TERMO INICIAL. CITACAO NA FASE DE LIQUIDACAO DE
SENTENCA. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. As acles civis publicas, em sintonia com o disposto no artigo 6°, VIII,
do Cdédigo de Defesa do Consumidor, ao propiciar a facilitacdo a tutela dos
direitos individuais homogéneos dos consumidores, viabilizam otimizagéo
da prestacéo jurisdicional, abrangendo toda uma coletividade atingida em
seus direitos, dada a eficécia vinculante das suas sentencas.

2. A sentencga de procedéncia na agdo coletiva tendo por causa de pedir
danos referentes a direitos individuais homogéneos, nos moldes do
disposto no artigo 95 do Cédigo de Defesa do Consumidor, serd, em regra,
genérica, de modo que depende de superveniente liquidagdo, ndo apenas
para apuragdo do quantum debeatur, mas também para aferir a titularidade
do crédito, por isso denominada pela doutrina "liquidagdo imprépria”.

3. Com efeito, ndo merece acolhida a irresignacéo, pois, nos termos do
artigo 219 do Cddigo de Processo Civil e 397 do Codigo Civil, na hipétese,
amora verifica-se com a citacdo do devedor, realizada na fase de liquidacéo
de sentenca, e ndo a partir de sua citagdo na acdo civil publica.

4. Agravo regimental a que se nega provimento. (BRASIL, Superior
Tribunal de Justica, 2013).

E bem verdade que esse Gltimo entendimento fora realizado antes do julgamento
do REsp 1361800/SP (que € de 2014), o que poderia levar a conclusdo de auséncia de
pendéncia de definigdo pelo STJ. Esse argumento é relativamente verdadeiro, porquanto
o0 entendimento de necessidade de liquidacdo prévia para posterior eventual incidéncia de
juros moratorios fora 0 argumento de antitese levado a apreciacdo pela Corte Especial.
Ocorre que, para o fim de que se propGe o presente trabalho, ha possibilidade de
convivéncia de ambos entendimentos, porquanto o que se esta a ver, em verdade, é uma
confuséo sobre a correta identificacdo dos direitos defendidos em processos coletivos,
porguanto, a depender da situacdo que se esta a analisar, pode-se chegar a uma ou outra
conclusdo a respeito dos juros de mora.

Com efeito, conforme acima ja se pontuou, ndo seria a defini¢do prévia de ser um

processo coletivo ou individual o balizamento adequado para o fim da correta delimitagéo
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do direito discutido em juizo, mas sim efetivamente o seu desdobramento pratico; ndo
seria a simples categorizagdo aprioristica que definiria o resultado do processo, porquanto
se correria o risco de se tratar uma demanda individual como coletiva (“pseudocoletiva’)
ou, o contrario, uma coletiva como individual (“pseudoindividual”), com resultados
desastrosos a quem seria beneficiado pela decisdo e também toda a sociedade destinataria
da norma juridica, porquanto se entraria num grau de instabilidade de aplicacdo normativa
com repercussdes gerais ao proprio sistema normativo.

O caso utilizado como analise utilizara a incidéncia dos juros de mora, obviamente
em situacbes que importariam alguma espécie de divida de valor, ou seja, a obrigacédo
objeto de litigio traria como prestacdo a ser cumprida um pagamento representativo de
valor.

Nesse caso, haveria a incidéncia de juros moratorios desde a fase de conhecimento
se desde a origem se pudesse identificar os beneficiarios de uma eventual decisdo de
procedéncia dos pedidos. Aqui ndo se falaria em potencialidade de identificagdo, mas sim
em certeza, pois, conforme se disse antes, se a prestacdo por alguma razao nao possa ser
cumprida ndo haveria que se falar em mora; assim, para efeito da incidéncia de juros,
somente torna-se admissivel sua incidéncia com a correta e precisa identificacdo dos
credores, e ndo a sua potencialidade. Se o caso concreto ndo possa de antemao identificar
com precisdo os beneficiarios do resultado positivo do processo, aqui se estaria a
necessitar do acertamento da obrigacdo, 0 que somente se torna possivel, com um
procedimento ulterior (denominado de “liquidacdo de sentenga”, que na verdade seria
uma liquidacéo da obrigacéo).

Perceba-se que essas conclusdes vao ao encontro das mesmas razfes que norteiam
a concepcdes legais e doutrinarias dos processos coletivos: por vezes havera uma outra
situacdo em um mesmo processo, independentemente da hipotese do direito coletivo, mas
se pode afirmar que em regra a diferenciacdo pratica recaira essencialmente em direitos
individuais homogéneos, considerando as premissas de identificacdo dos direitos difusos
e coletivos stricto sensu.

Com efeito, nos interesses ou direitos difusos (CDC, art. 103, 1) a coisa julgada
material ocorre tanto plano coletivo quanto no individual se o pedido for julgado
procedente (erga omnes). Assim, se for possivel a identificacdo desde logo dos
beneficiarios pelo resultado positivo do processo, a delimitacdo do direito se tornaria
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evidente prima facie, e, portanto, eventuais juros de mora incidiriam para os identificados
desde a fase de conhecimento. Na hipétese de os pedidos forem julgados improcedentes
com analise probatdria, somente se forma a coisa julgada no plano coletivo e, ainda assim,
limitada as provas efetivamente utilizadas nos autos (secundum eventum probationis),
contudo, se a hipotese de improcedéncia for por insuficiéncia de provas, ndo se forma a
coisa julgada material tanto no plano individual quanto no coletivo, admitindo-se uma
nova propositura de demanda coletiva com base em novas provas. Nesse aspecto é que
entra em cena a concepcao de que néo se deve prejudicar os individuos pelo agir coletivo,
considerando a concepc¢do mais ampla de definicdo de direitos difusos, que em regra ndo
permitem identificar os eventuais beneficiarios.

No caso de interesse ou direito coletivo (CDC, art. 103, Il), a coisa julgada
material ocorre também no plano coletivo e individual se o pedido for julgado procedente
(ultra partes), e da mesma forma, se for possivel a identificacdo desde logo dos
beneficiarios pelo resultado positivo do processo, eventuais juros de mora incidiriam para
os identificados desde a fase de conhecimento, caso contrario somente ap6s a respectiva
delimitacdo. A concepcao de que ndo se deve prejudicar os individuos pelo agir coletivo
também deve ser considerada aqui, o que induziria a conclusao que se os pedidos fossem
julgados improcedentes com andlise probatoria, opera-se a coisa julgada material somente
no plano coletivo, ao passo que se fossem julgados improcedentes por insuficiéncia de
provas, ndo se forma a coisa julgada material no plano coletivo e individual.

Por fim, nos interesses ou direitos individuais homogéneos (CDC, art. 103, 1l1)
ocorre a coisa julgada material no plano coletivo e individual se o pedido for julgado
procedente (erga omnes) e, em regra, 0s beneficiarios do resultado positivo do processo
sdo identificados prima facie, contudo, caso ndo haja a possibilidade de exigéncia de
adimplemento da obrigacdo por falta de elementos identificadores, somente apds a fase
de liquidacdo da obrigacdo é que se poderia falar de mora. Veja-se que se os pedidos
forem julgados improcedentes (seja pela insuficiéncia de provas ou ndo), forma-se a coisa
julgada material no plano coletivo (impedindo a nova propositura da demanda coletiva,
ainda que se aluda a existéncia de novas provas) e no plano individual.

Reconhece-se que ha grande discussdo na doutrina sobre esse Gltimo aspecto, no

sentido de se defender que somente haveria a coisa julgada material de improcedéncia
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dos pedidos para os interessados que tivessem intervindo no processo coletivo como
assistentes litisconsorciais, conforme a previséo do art. 103, 82° do CDC.

Contudo, entende-se que de fato podera haver coisa julgada material mesmo em
desfavor do individuo caso este possa ser identificado ab initio. Essa afirmacdo encontra
esteio justamente na interpretacdo a contrario sensu do regramento que afirma que a
condenacdo deveria ser genérica (art. 95, CDC). Ora, somente € possivel se falar de
condenacdo genérica se nao for possivel se identificar todos os elementos da relagdo
obrigacional, podendo-se configurar paradoxal uma obrigatoriedade de excec¢éo a regra
de delimitacdo precisa dos pedidos: a generalidade da condenagdo em processos coletivos
somente se torna imperativo quando ndo houver elementos que possam identificar a priori
os beneficiarios, devendo-se interpretar o texto do art. 95 como uma regra de utilidade a
resolucdo 6tima de conflitos.

Com efeito, 0 magistrado fazendo uma analise de custo/beneficio na empreitada
de identificagdo de todos os eventuais beneficiarios por uma eventual sentenca judicial é
que perceberd a adocdo de uma condenacdo que faca o acertamento da obrigacéo.
Contudo, a correta delimitacdo dos elementos da obrigacdo, a depender de como se
realizaria a producdo probatdria, 0 tempo do processo ou 0s instrumentos de pesquisa
postos a disposi¢cdo do aparato judicial, desencadeara como decorréncia num resultado
liquido ou genérico. A regra legal parte do pressuposto da impossibilidade de se precisar
sempre esses aspectos e, por uma questdo de utilidade, adota a generalidade como pratica;
entretanto, ndo é porque a regra legal parta desse pressuposto que ndo se possa admitir
hipo6teses de delimitacdo de todos os contornos da obrigacdo, entre 0s quais a precisa
identificacdo dos beneficiarios do resultado do processo.

Deve-se levar em consideracdo, porém, que caso isso ocorra (identificacdo), os
desdobramentos praticos repercutiram desde que essa situacdo se verifique: no caso da
mora, caso haja a correta identificacdo e precisdo das pessoas com todas as suas
caracteristicas ndo haveria razdo para que ndo houvesse a incidéncia de juros moratorios.
Nesse sentido é que deve ser entendido o REsp 1361800/SP. Por outro lado, caso néo se
possa precisar todos os contornos da obrigacdo decorrente do resultado do processo,
opera-se o regramento do art. 95 do CDC, o que, por via de consequéncia, a mora somente

se tornaria presente ap6s o procedimento de liquidacéo.
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Dessa forma, sempre que houver a possibilidade de identificacdo precisa dos
destinatérios do resultado do processo o resultado podera variar a depender de se
considerar hipdtese de direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos. Assim,
considerando-se o exemplo hipotético langado na introducdo deste trabalho, somente a
situagdo fatica podera apontar pela existéncia ou nao de “litispendéncia” entre uma acao
proposta por uma entidade associativa e uma demanda individual.

Com efeito, se for possivel identificar a priori os beneficidrios de eventual
procedéncia dos pedidos de uma demanda coletiva, a decorréncia logica é que no plano
material havera resultados praticos em um eventual litigio instaurado por esses mesmos
beneficiarios. Na verdade, aqui se poderia se revisitar a definicdo de litispendéncia na
abordagem cléssica de identificacdo formal da triplice identidade dos elementos da
demanda (partes, pedido ou objeto e causa de pedir), de modo a considerar essencialmente
guem seriam de fato as pessoas atingidas pela eventual decisdo judicial. Perceba-se que,
por essa Gtica, o resultado variard conforme o tipo de direito que se esta em jogo: difuso,
coletivo e individual homogéneo, conforme as conclusdes langadas acima a respeito da
extensdo da coisa julgada em casos de procedéncia ou improcedéncia dos pedidos. Assim,
em verdade, a depender da configuracdo real dos direitos postos em discussdo, havera
repercussdo na esfera material da relacéo juridica dos atingidos pela decisdo judicial, o
que, por conseguinte, ensejara de igual forma desdobramentos impactantes para a
incidéncia de outras normas juridicas, como o reconhecimento de extin¢cdo da obrigacdo,
possibilidade ou ndo de sobreposicao de direitos, reconhecimento de obrigacbes adversas
- como o dever de indenizar por vedacdo de locupletamento ilicito -, etc, tudo a variar
conforme: (a) mérito da demanda em direitos difusos ou coletivos com procedéncia dos
pedidos com instrucdo probatoria suficiente; (b) mérito da demanda em direitos
individuais homogéneos com procedéncia ou improcedéncia dos pedidos com suficiéncia
ou n&o de provas.

Perceba-se que a argumentacdo utilizada pelo Superior Tribunal de Justica de
incentivo a litigiosidade por demandas individuais aqui também é considerada, s6 que
numa dimensao lata, porquanto néo seria pelo fato de correta interpretacdo dos direitos
em discussdo em juizo que havera um incentivo a litigiosidade, mas sim que a partir da

pressuposicdo de que 0s processos judiciais servem como instrumento de aplicacdo

Revista de Direito: Trabalho, Sociedade e Cidadania. Brasilia, v.1, n.1, jun/dez., 2016.



RCViStB d c D iI'C itO Traba”'!o, 50ciedacle e Ciclac]ania

normativa no contexto social como forma adequada de solucdo de conflitos, sejam

individuais ou coletivos.
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A INFLUENCIA DOS SIGNIFICADOS ANDROCENTRICOS NOS
PROCESSOS JUDICIAIS TRABALHISTAS

Any Avila Assuncéo

Doutorado e Mestrado em sociologia pela Universidade de Brasilia (UnB), professora do Curso
de Direito do Centro Universitario IESB; advogada.

O presente artigo, ao tempo em que analisa os Tribunais Judiciais nas sociedades
contemporaneas, a luz do jurista e socidlogo portugués Boaventura de Sousa Santos,
associa esta reflexdo a defesa de uma perspectiva sociojuridica, realcando a analise do
funcionamento do aparelho judicidrio brasileiro no tema de conflito de género,
juntamente com os significados do androcéntricos na ciéncia juridica/sistema de justica.

Inicialmente, baseando-se na obra de Boaventura de Sousa Santos (1996; 2006-
b; 2007-a; 2007-b; 2007-c; 2007-d; 2009), sdo destacadas as coordenadas analiticas dos
tribunais judiciais nas sociedades contemporaneas e o significado sociopolitico da funcéo
judicial.

Nas secdes subsequentes, € realizada uma imersdo tedrica no sistema judicial
sob a perspectiva da cidadania e do conflito de género, para, adentrar no tema dos
significados androcéntricos, e, perspectivar a categoria de género como proposta
metodoldgica de compreensao das relacdes sociais.

1. Os Tribunais Judiciais nas Sociedades Contemporaneas

Um dos fendmenos mais intrigantes da sociologia juridica e da ciéncia politica
contemporanea, segundo Santos (1996; 2007-c; 2009), € o recente e crescente
protagonismo do campo juridico, onde se destacam os tribunais.

Assinala o autor que ao longo do século XX os tribunais sempre foram, de tempo
a tempos, polémicos e objeto de aceso escrutinio publico, bastando, para tanto, relembrar:
a) os tribunais da Republica de Weimar, logo depois da revolucdo aleméd (1918) e seus

critérios duplos na punicdo da violéncia politica da extrema-direita e da extrema-

Revista de Direito: Trabalho, Sociedade e Cidadania. Brasilia, v.1, n.1, jun/dez., 2016.



RCViStB d c D iI'C itO Traba“'!o, 50ciedacle e Cicladania

esquerda;49 b) o Supremo Tribunal dos Estados Unidos da América (EUA) e o modo
como tentou anular a legislacdo do New Deal de Roosevelt no inicio dos anos trinta; c)
os tribunais italianos no final da década de 1960 e da década de 1970, que através do “uso
alternativo do direito’ procuraram reforgar a garantia jurisdicional dos direito sociais; e,
d) o Supremo Tribunal do Chile e 0 modo como tentou impedir os processos de
nacionalizagdes levado a cabo por Allende no principio da década de 1970.

Contudo, esses momentos de notoriedade distinguem-se do protagonismo dos
tempos mais recentes em dois aspectos: em quase todas as situacOes pretéritas, 0s
tribunais destacaram-se pelo seu conservadorismo, pelo tratamento discriminatério da
agenda politica progressista ou dos agentes politicos progressistas, pela sua incapacidade
para acompanhar 0s processos mais inovadores de transformagéo social, econdmica e
politica, muitas vezes sufragados pela maioria da populacdo. A outra questéo cinge-se ao
fato de que, tais intervengdes notdrias, foram, em geral, esporadicas, em resposta a
acontecimentos politicos excepcionais, em momentos de transformacéo social e politica
profunda e acelerada (SANTOS, 1996, 2009).

Adverte, também, o autor, que, em datas mais recentes, o protagonismo dos
tribunais — sem favorecer, necessariamente, agendas ou forcas politicas conservadoras ou

progressistas, tal como se apresentam no campo politico — parece assentar em um

4 Arendt (1999) percebeu a iminéncia da cultura antisemita ser adotada como politica estatal na
Alemanha nazista, o que lhe permitiu zarpar para o exilio em virtude da a sua condigdo de judia, em grande
medida, pela postura dos tribunais da Republica de Weimar de tolerdncia para com a violéncia praticada
pelas brigadas de voluntarios, denominados Freikorps, cujos membros mantinham os arquétipos
aristocraticos e hierarquicos herdados de uma sociedade pautada por critérios de ancestralidade
extremamente hierarquizada, em razdo da “continuidade estrutural”, cuja violéncia individual, até o final
do século XIX e inicio do século XX, era resolvida por meio de duelos, como uma questdo de honra. Isso
se deve ao fato de que a Alemanha n3do experimentou passar por uma revolugdo burguesa, como ocorreu
na Inglaterra e na Franga, tendo como caracteristica a integracdo da burguesia em um processo ainda de
feudalizagdo. A Republica de Weimar, portanto, significou para a Alemanha uma “modernizacao
conservadora”. O fim da Primeira Guerra Mundial trouxe como consequéncia, pelo Tratado de Versalhes,
a limitagdo do exército alemao ao contingente de 100 mil homens, o que fez com que proliferassem as
brigadas Freikorps, que abusavam da violéncia seguida de morte, sem qualquer controle por parte do
Estado. Tais brigadas eram toleradas principalmente pelas caracteristicas conservadoras, tornando-se
Uteis na eliminagdo de pensadores marxistas na Alemanha, como Rosa de Luxemburg, também judia,
entre outras liderancas da Revolta Spartakista.
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entendimento mais amplo e profundo no controle da legalidade, que inclui, por vezes, a
reconstitucionalizacéo do direito ordinario como meio de fundamentar um ‘garantismo’
mais ousado dos direitos dos cidadaos. Por outro lado, ainda que a notoriedade publica
ocorra em casos que constituem uma fracdo infinitesimal do trabalho judiciario, é
suficientemente recorrente — para ndo parecer excepcional — para (pelo contrario) parecer
corresponder a um novo padrao do intervencionismo judiciario. Esse intervencionismo,
ao contrario dos anteriores, ocorre, na sua grande maioria, mais no dominio criminal, em
relacdo as areas civil e trabalhista, assumindo, como seu traco mais distintivo, a
criminalizacdo da responsabilidade politica. Tdo pouco se dirige, como as formas
anteriores de intervencionismo, aos usos do poder politico e as agendas politicas em que
este se traduz. Dirigi-se, agora, aos abusos de poder e aos agentes politicos que 0s
protagonizaram (SANTOS, 2007-b; 2009).

Nessa linha de argumentacdo, pode-se citar, em nivel nacional, a tendéncia ao
protagonismo dos tribunais brasileiros, em sua vertente progressista, ressaltando-se dois
julgamentos: o recebimento da denlncia, por parte do Supremo Tribunal Federal, contra
elevadas autoridades do Poder Executivo, envolvidas no chamado ‘escandalo do
mensaldo’; e, a preservagdo/ garantia da reserva indigena “Raposa do Sol”, no Estado-
membro de Roraima, também julgada pelo Supremo Tribunal Federal.

Outra ilacdo de Santos — que também pode ser ilustrada com os dois julgamentos
acima apontados — é que o novo protagonismo partilha com o anterior, uma caracteristica
fundamental: traduz-se em um confronto com a classe politica e com outros 6rgaos do
poder soberano, nomeadamente, com o poder executivo, designado de ‘judicializacao dos
conflitos’. Essa judicializagdo ocorre, atualmente, por razdes diferentes, que podem ser

agrupadas em trés questoes:

%0 para Santos (1996), a politica judicidria — sendo uma caracteristica matricial do Estado moderno —
somente se afirma como politica do judicidrio quando se confronta, em seu terreno, com outras
fontes de poder politico. Por isso que a judicializacdo dos conflitos politicos na possa deixar de
traduzir-se na politizacdo dos conflitos judiciarios.
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* aquestdo da ‘legitimidade’, que somente se coloca em regimes democraticos
e diz respeito a formacdo da vontade da maioria por via da representacdo
politica obtida eleitoralmente;>!

= a questdo da ‘capacidade’, que diz respeito aos recursos que os tribunais
dispdem para levarem a cabo, eficazmente, a politica judiciaria. Considere-se
o fato de que, em um quadro processual fixo e com recursos humanos e
infraestruturas relativamente inelésticos, qualquer acréscimo ‘exagerado’ da
procura da intervencao judiciaria pode significar o bloqueio da oferta e, em
tltima instancia, redundar na denegacio da justica;>

= a questdo da ‘independéncia’ dos tribunais, que estd intimamente ligada a
questdo da legitimidade e a capacidade (a independéncia dos tribunais é um
dos principios basicos do constitucionalismo moderno).

Essas trés questdes — legitimidade, capacidade e independéncia —assumem
maior acuidade nos momentos em que os tribunais adquirem maior protagonismo politico
e social, possuindo um importante significado, seja pelo que revela, seja pelo que oculta.
Primeiramente, este protagonismo ¢ produto de uma “conjunc¢do de fatores que evoluem
historicamente, tornando-se necessario periodizar a funcao e o poder judiciais nos ultimos
cento e cingquenta anos, para que se possa melhor contextualizar a situagdo presente”
(SANTOS, 1996: 20). Em segundo lugar, as intervenc@es judiciais que sdo responsaveis
pela notoriedade judicial em um dado momento histdrico “constituem uma fragdo infima
do desempenho judiciario, pelo que um enfoque exclusivo nas grandes questdes pode
ocultar ou deixar subanalisado o desempenho que na préatica cotidiana dos tribunais ocupa
a esmagadora maioria dos recursos e do trabalho judicial” (SANTOS, 1996, p. 21). E, por
fim, o desempenho dos tribunais, seja o notdrio, seja o de rotina, em um determinado pais,

ou momento histdrico concreto, ndo depende somente de fatores relacionados as questdes

51 Em razdo do fato de que, na maioria dos casos, 0os magistrados ndo sdo eleitos, questiona-se o contetido
democratico do intervencionismo judicidrio sempre que este interfere no Poder Legislativo ou no
Poder Executivo (SANTOS, 1996).

52 Santos (1996) pondera, ainda, que os tribunais ndo dispdem de meios préprios para fazerem executar
as decisbes sempre que estas, para produzir efeitos Uteis, pressupdem uma prestacdo ativa de
qualquer setor da administracdo publica. Nesses dominios, que sdo aqueles em que a “politizacdo dos
litigios judiciais” ocorre com mais frequéncia, os tribunais estdo a mercé da boa vontade de servigos
gue ndo estdo sob a sua jurisdicdo. E sempre que tal boa vontade falha, repercute direta e
negativamente na propria eficacia da tutela judicial.
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de legitimidade, da capacidade e da independéncia, como podem fazer crer. Depende, de

modo decisivo, segundo o entendimento do autor, de outros fatores politicos:

[...] do nivel do desenvolvimento do pais, e, portanto, da posicdo que este
ocupa no sistema mundial e na economia-mundo; da cultura juridica
dominante em termos dos grandes sistemas ou familias de direito em que 0s
comparatistas costumam dividir o mundo; e do processo histérico por via do
qual essa cultura juridica se instalou e se desenvolveu — desenvolvimento
organico; adopgdo volutarista de modelos externos; colonizagdo, etc
(SANTOS, 1996, p. 21).

Nesse sentido, vale, ainda, destacar que:

Uma analise sociolégica do sistema judiciario ndo pode, assim, deixar de
abordar as questdes de periodizacéo, do desempenho judicial de rotina ou de
massa, e dos factores sociais, econdmicos, politicos e culturais que
condicionam historicamente 0 ambito e a natureza da judicializagdo da
conflitualidade interindividual e social num pais ou momento histérico
(SANTOS, 1996, p. 22).

1.1 Os Tribunais e o Estado Moderno

Os tribunais compdem um dos pilares fundadores do Estado constitucional
moderno, e, um 6rgdo de soberania, juntamente com o Poder Legislativo e o Poder
Executivo. Entretanto, o significado sociopolitico desta postura constitucional tem
evoluido no altimo século. Essa evolugdo possui alguns pontos comuns nos diferentes
paises, ndo somente em razdo do fato dos Estados nacionais partilharem o mesmo sistema
interestal, mas, também, porgue as transformacoes politicas sdo, em parte, condicionadas
pelo desenvolvimento econémico, que ocorre, em nivel mundial, no ambito da
‘economia-mundo capitalista’ implantada a partir do século XV. Mas, por outro lado,
estas mesmas razodes, sugerem que a evolugéo varia significativamente de Estado para
Estado, consoante a posicdo destes no sistema interestatal e da sociedade nacional no que
diz respeito ao sistema da economia mundial (SANTQOS, 1996).

O autor desenvolve uma periodizacdo da postura sociopolitica dos tribunais
levando em conta a evolucao nos paises centrais mais desenvolvidos do sistema mundial.
Nos paises “periféricos” e “semiperiféricos” — no dizer de Santos (2007-d) — como
Portugal e o Brasil, a evolugédo do sistema judicial pauta-se por pardmetros relativamente
diferentes, tal como as variagbes em funcdo da cultura juridica dominante (tradi¢do
juridica europeia continental; tradi¢&o juridica anglo-saxénica, etc.).
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O autor distingue, assim, os trés grandes periodos relativos ao significado
sociopolitico da funcgdo judicial nas sociedades modernas: o periodo do Estado liberal; o
periodo do “Estado-Providéncia”; e o periodo atual, que designa por “periodo da crise do
Estado-Providéncia”.

As repercussdes diretamente incididas sobre o sistema juridico podem assim ser

resumidas:

. a “sobrejuridificacdo” das praticas sociais, que vinha do periodo anterior,
aprofundou a perda da coeréncia e da unidade do sistema juridico;*® e, a
explosdo da litigiosidade (agravando a tendéncia para a avaliacdo do
desempenho dos tribunais em termos de produtividade quantitativa);

. a litigacdo no dominio civil sofre alteragcdo significativa, onde a
emergéncia de uma legalidade negociada — sobretudo na area econémica
— assente em normas programaticas, ‘“contratos-programas”, clausulas
gerais, conceitos indeterminados, originou o surgimento de litigios
altamente complexos mobilizando conhecimentos técnicos sofisticados,
tanto no dominio do Direito, como da Economia e da Ciéncia e
Tecnologia. Para Santos (1996) o despreparo dos magistrados, combinada
com a sua tendéncia para se refugiarem nas rotinas e no produtivismo
quantitativo, fez com que a oferta judiciaria fosse, nestes litigios,
altamente deficiente, o que contribuiu, de alguma maneira, para a erosao
da legitimidade dos tribunais enquanto mecanismo de resolucdo de
conflitos;

. paralelamente a crise do Estado-Providéncia agravam-se, nesse periodo,
as desigualdades sociais, que em articulagdo com a relativa rigidez dos
direitos sociais e econémicos — “rigidez” que, segundo Santos (1996;
2007-d), resulta do fato de serem direitos e ndo exercicios de
benevoléncia, e, por isso, existirem e serem exercidos independentemente
das vicissitudes do ciclo econémico — deveriam, em principio, suscitar um
aumento dramaético da litigacdo. Mas, tal fendbmeno ndo sucedeu e em
algumas areas — como o Direito do Trabalho®* — a litigagdo diminuiu.
Assinala-se, contudo, que, neste periodo, surgem novas areas de litigacao

53 Causadas, em especial, pela chamada desregulamentacdo da economia, pelo fato do desmantelamento
da regulacdo nacional da economia coexistir e, de fato, ser integrante de novos processos de regulacdo,

ocorrendo em nivel internacional e transnacional.

54 Santos (1996) ressalta que, nesse periodo, houve uma diminuicdo dos movimentos sociais, que, no
periodo anterior, tinham sustentado politicamente a judicializacdo dos direitos sociais da segunda
geracao.
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ligadas aos direitos da terceira geracdo, em especial a area da protecdo do
ambiente e da protecdo dos consumidores;

. politicamente, este periodo caracteriza-se, além da crise do Estado-
Providéncia, pela crise da representacao politica, do sistema partidario e
da participacdo politica. Essa Gltima possui muitas dimens@es, mas uma
delas confronta-se diretamente com os tribunais em sua funcéo de controle
social: trata-se do aumento da corrup¢do politica — um dos sintomas,
segundo Santos (1996), de crise da democracia enquanto sistema de
representacdo politica —, cujo combate, coloca novamente o sistema
judicial perante uma situacao quase dilematica.

De um modo ou de outro, pondera o autor, os tribunais sdo chamados ao centro
do debate politico e passam a ser um componente fundamental da crise, seja para
eximirem-se da responsabilidade de combater o abuso de poder, seja pelo que contribuem

para a solucdo dela, assumindo tal responsabilidade.
1.2 As fun¢bes dos Tribunais

No subitem precedente, foi analisada a evolucdo histérica do significado
sociopolitico dos tribunais, pressupondo para tanto, um entendimento amplo e cambiavel
das funcGes dos tribunais na sociedade. Santos (1996; 2009) ao discorrer sobre tal analise
e concentrar sua reflexdo no desempenho dos tribunais enquanto ponto de encontro entre
a “procura efetiva” e a “oferta efetiva” da tutela judicial, pondera que suas funcdes
passaram a ser entendidas de modo mais restrito — ou seja, 0s tribunais enguanto
mecanismos de resolucdo de litigios. Esta é, portanto, a sua funcéo crucial, a principal, e,
sobre a qual, hd mais consenso na sociologia judiciaria — mas, que ndo &, certamente, a
unica.

Santos (1996) constrdi um esboco referente as outras fungdes dos tribunais a fim
de elaborar um quadro conceitual e teérico adequado as atuacgdes judiciais. Infere, ainda,
que os tribunais desempenham nas sociedades contemporaneas diferentes tipos de
fungdes. Destaca, dentre elas, trés fungbes principais, quais sejam, as “instrumentais”, as
“politicas” e as “simbolicas”. As primeiras sdo aquelas especificamente atribuidas a um
dado campo de atuacdo social e que se dizem cumpridas quando este (campo) opera
eficazmente dentro dos seus limites funcionais. As fungdes politicas sdo aquelas em que
0s campos setoriais de atuagdo social contribuem para a manutengéo do sistema politico.

E as funcbes simbolicas constituem o conjunto das orientacBes sociais em que 0S
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diferentes campos de atuacdo social contribuem para a manutencdo ou destruicdo do
sistema social no seu conjunto.

Na dimensdo instrumental dos tribunais, Santos (1996) elenca as seguintes
funcdes: resolugdo dos litigios, * controle social, administracéo e criacdo do direito. O
controle social, de acordo com o autor, é o conjunto de medidas, sejam de influéncias
interiorizadas, sejam de coergdes, “adoptadas em uma dada sociedade para que as acgdes
individuais ndo se desviem significativamente do padrdo dominante de sociabilidade, por
esta razdo, designado por ordem social” (SANTOS, 1996, p.52). Assim, a funcdo de
controle social dos tribunais diz respeito a sua contribuicdo especifica para a manutencédo
da ordem social e respectiva restauracao.

Santos (1996) comenta que desde meados do século XIX, coincidindo com o
inicio do periodo liberal, o triunfo ideoldgico do individualismo liberal e a exacerbacao
dos conflitos sociais — como resultado da revolucdo industrial e urbana — colocaram como
questdo central, a seguinte indagacdo: como manter a ordem social em uma sociedade
que perdia ou destruia rapidamente os fundamentos nos quais se assentava? A resposta
foi encontrada no Direito, na existéncia de uma normatividade Unica, universal, coerente,
consentanea com os objetivos de desenvolvimento da sociedade burguesa suscetivel de
poder ser imposta pela forga. E, aos tribunais, foi confiada tal imposicéo. Desta forma,
Santos infere que a resolucdo dos litigios levada a cabo pelos tribunais, configura, em si
mesma, uma funcdo de controle social. Adverte, contudo, que é na repressao criminal que
os tribunais exercem especificamente esta funcéo, pois &, nesta area, “que o padrao de
sociabilidade dominante é imperativamente afirmado perante o comportamento
desviado”. E, “na medida em que esta afirmacgdo coercitiva pode ter eficacia de
prevencdo, 0 seu contelldo de imposicdo externa passa a coexistir com o de influéncia
interiorizada” (SANTOS, 1996, p. 52).

Outra ponderacao importante feita pelo autor € que a analise do desempenho dos
tribunais no dominio da justica penal, corresponde, assim, a analise da eficacia do sistema
judicial no dominio do controle social. Tal eficacia, segundo Santos (1996), foi, ao longo
dos trés periodos, sempre problematica, acentuando-se (tal problema) de acordo com as

transformacdes sociais ocorridas:

55 Os comentarios acerca da resolucdo dos litigios ja foram tecidos nos subitens anteriores.

Revista de Direito: Trabalho, Sociedade e Cidadania. Brasilia, v.1, n.1, jun/dez., 2016.



RCViStB d c D iI'C itO Traba“'!o, 50ciedacle e Cicladania

O sistema judicial com o seu peso institucional, normativo e burocratico, teve
sempre dificuldades em adaptar-se as novas situagdes de comportamento
desviado. De alguma maneira, estamos hoje a viver, com a questdo do combate
a corrupcao e ao crime transnacional, o ultimo episddio de um longo processo
histérico de adaptacdo e os limites de seu éxito sdo ja4 e mais uma vez por
demais evidentes (SANTOS, 1996, p. 52).

A funcéo de criacdo do direito por parte dos tribunais, segundo o autor, é a mais
problematica, sobretudo, nos paises de tradicdo juridica européia continental. Mas,
mesmo nos paises da common law tem sido abundantemente discutido e analisado o
declinio da funcdo de criacdo do direito por parte dos tribunais, um declinio que teve
inicio no segundo periodo — o periodo do Estado-Providéncia — quando o equilibrio de
poderes foi definitivamente destruido a favor do Poder Executivo. Santos, entretanto,
assinala que, deixando de lado a arquitetura constitucional e focando as praticas
judiciarias cotidianas, h4 muita criacdo do direito nos tribunais, tanto nos paises da
common law, como no paises do direito europeu continental. Trata-se, na verdade, de uma
“criacdo intersticial”, mas nem por isso, menos importante; e, de algum modo, destinada
a “aumentar de importancia” nas circunstancias que parecem estar prevalecendo no
terceiro periodo juridico-politico — o “pés-Estado-Providéncia”. Destaca, 0 autor, que a
“cria¢do intersticial do direito prospera na medida em que colapsam os principios de
subsungdo logica na aplicagdo do direito” (SANTOS, 1996, p. 53).

Assim sendo, com o conjunto das fun¢des dos tribunais, os trés tipos de funcbes
instrumentais influenciam-se, interpenetram-se e, nenhuma delas é inteligivel totalmente,
se separada das demais. E, sobretudo, na “resolugdo dos litigios que os tribunais criam
intersticialmente o direito”; e, € também ai que se “exerce o controle social mediante a
afirmacdo de uma normatividade que deixa de depender da vontade das partes a partir do
momento em que estas decidem submeter-se a ela” (SANTOS, 1996, p. 53).

Dito de outra forma é, em grande medida, através do conjunto das funcdes
instrumentais que os tribunais exercem também as funcbes politicas e as funcdes
simbodlicas. Centrando a discussdo nas funcdes politicas dos tribunais, sublinha-se a idéia
de que mais do que interagir com o sistema politico, os tribunais sdo parte integrante dele.
E, admitindo-se que a mobilizacao dos tribunais pelos/as cidaddos/as implica ndo somente

na consciéncia de direitos, mas, também, na capacidade para reivindica-los, reforca-se o
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laco sociopolitico que liga a atividade dos tribunais ao exercicio da cidadania e da
participacao politica.

Por isso mesmo, as fun¢des politicas dos tribunais reconhecem-se também pela
forma como contribuem para a legitimacdo do poder politico, como resultado das
articulacGes estabelecidas entre a mobilizacdo judicial, por um lado, e a integracédo
politica, por outro. E por via dessa articulagio que a crise do Estado-Providéncia e a crise
do ‘garantismo’ juridico concorrem para uma transferéncia compensatoria da legitimacéao
do sistema politico para os tribunais (SANTOS, 1996; FERREIRA, 2005).%¢

Nessa direcdo, as funcdes simbdlicas se tornam mais amplas que as politicas,
pois comprometem todo o sistema social. Santos (1996) explica que os sistemas sociais
assentam-se em praticas de socializacdo que fixam valores e orienta¢des, distribuindo-os
pelos diferentes espacos estruturais de relagcdes sociais (familia, producdo, mercado,
comunidade, cidadania, mundo),>” segundo as especificidades destes e por critérios de
especializagdo funcional socialmente dominantes. Portanto, as func¢des instrumentais,
assim como as politicas, possuem dimens6es simbolicas que serdo mais significativas em
alguns casos, e, menos, em relacdo a outros. O autor cita como exemplo a dimenséo
instrumental, que, possuindo uma funcdo de controle social, € esta a que possui a mais
forte componente simbdlica. Explica que a justica penal atua sobre comportamentos que,
em geral, se desviam significativamente de valores reconhecidos como particularmente
importantes, para a normal reproducdo em uma dada sociedade (os valores da vida, da
integridade fisica, da honra, da propriedade, dos papéis sociais, etc.). Ao atuar
eficazmente neste dominio, produz um efeito de confirmacédo de valores violados. Uma
vez que os direitos da cidadania, quando interiorizados, tendem a enraizar concepgdes de
justica retributiva e distributiva, a garantia da sua tutela por parte dos tribunais tem
geralmente um poderoso efeito de confirmacdo simbolica (SANTOS, 2006-b;
FERREIRA, 2005).

% Segundo Santos (1996), nos paises periféricos e semiperiféricos — onde o garantismo e o

providencialismo estatal nunca se afirmaram plenamente — as responsabilidades politicas do Poder
Judiciario serdo menores, pois €, também, menor a legitimidade do sistema politico no seu conjunto.
Tal argumento é fundamental para se compreender o motivo pelo qual a falta de efetividade dos
direitos positivados constitucional e normativamente nao tém conduzido a uma sobrecarga do sistema
politico e ao questionamento da legitimidade estatal no Brasil.

57 A explicacio tedrica desses espacos estruturais estd desenvolvida no Capitulo 03 dessa Tese.
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Entretanto, o autor adverte que a maior eficacia simbdlica dos tribunais deriva
do préprio garantismo processual, da igualdade formal, dos direitos processuais, da
imparcialidade e da possibilidade recursal. Em termos simbdlicos, o direito processual é
tdo substantivo, segundo o entendimento do autor, quanto o proprio direito substantivo.
Por isso, que, também, a perda de eficacia processual por via da inacessibilidade, da
morosidade, do custo ou da impunidade afeta a credibilidade simbolica da tutela judicial.
Claro que isso ndo significa, assinala o autor, que exista uma relagdo linear entre a eficécia
do desempenho instrumental e politico e a eficacia simbdlica, pois, em um Estado ‘opaco’
ou pouco transparente, um deficiente desempenho instrumental dos tribunais pode nédo
afetar a sua eficacia simbdlica, sobretudo se alguns casos exemplares de bom desempenho
instrumental forem nutrindo a comunicacdo social, de modo que a visibilidade dos
tribunais fique reduzida a essas zonas de atencdo publica (SANTOS, 1996; 2007-b).

Em sintese, a compreensdo das trés dimensdes funcionais dos tribunais permite
perspectivar a tenséo vivenciada nessa esfera de competéncia de resolugéo dos conflitos,
merecendo uma profunda reflex@o critica, sobretudo quando se centra a discussdo na
funcdo simbdlica do sistema judicial, pois envolve a articulacao dos tribunais com todo o
sistema social. Com efeito, e para o presente estudo, tal reflexdo reveste-se de uma
profunda importancia, pois, tais funcdes, constituem uma importante ferramenta analitica
para compreender ndo somente a Idgica da racionalidade legal/instrumental, mas também
aquelas que se encontram dispostas ou localizadas em um plano mais abstrato do universo
amplo e difuso das motivacGes extralegais presentes nos desfechos dos processos
judiciais aqui analisados, trazendo um refor¢co continuo das desigualdades e da

discriminagéo.

1.2.1 A analise dos tribunais no dominio penal

Segundo Santos (1996), a analise dos tribunais no dominio penal é mais
complexa, pois o desempenho judicial depende das policias de investigacdo. Realca que
na maior parte dos paises centrais, 0 aumento da litigiosidade civil no periodo do Estado-
Providéncia ocorreu conjuntamente com o aumento da criminalidade, que ndo cessou de
aumentar no periodo atual. Tal como na litigiosidade civil a massificacdo da litigiosidade

suscita a rotinizacdo e o produtivismo quantitativo. No dominio judicial penal o aumento
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da criminalidade torna manifestos os estereotipos que presidem a rotinizacdo do controle
social por parte dos tribunais e a seletividade de atuacdo que por via dela ocorre.
Tal fenbmeno é provocado, conforme Santos (1996; 2005; 2009), por varios

fatores:

. Pela criacdo de perfis estereotipados de crimes mais frequentes, de
criminosos mais recorrentes e de fatores crimindgenos mais importantes;

. pela criagéo, de acordo com tais perfis, de especializacdes e de rotinas de
investigacao por parte das policias e do Ministério Pablico;

. pela criacdo de infraestruturas humanas, técnicas e materiais, orientadas
para o combate ao crime, que se integra no perfil dominante;

. pela aversdo, minimizagdo ou distanciacdo em relacdo aos crimes que

extravasam desse perfil, quer pelo tipo de crime, quer pelo tipo do

criminoso, quer ainda pelos fatores que possam estar na origem do crime.

A estereotipizacdo, de acordo com o autor, determina a seletividade e os limites

do preparo técnico do desempenho judicial, no seu conjunto, em relagcdo ao dominio do
controle social. Para Santos (1996), a corrupcdo é um dos crimes que extravasa dos
esteredtipos dominantes, quer pelo tipo de crime, quer pelo tipo do criminoso, quer ainda
pelo tipo de fatores que podem estar na origem do crime. Sublinha, também, que o
despreparo técnico suscita, por si, a distancia em relacdo a corrupcdo e, em Ultima
instdncia a sua minimizacdo. Esta postura é ainda potencializada, neste caso, por um
outro fator: a falta de vontade politica para investigar e julgar crimes em que estdo
envolvidos membros da classe politica, individuos e organizacbes com muito poder

social e politico.
2. O Sistema Judicial, a Desigualdade Juridica e o Conflito de Género

Observar o sistema judicial sob a perspectiva das relagdes sociais de género —
focalizando o conflito de género e o seu processamento/julgamento pela via judicial —
implica uma incursdo em um campo mais abrangente e complexo: o campo da cidadania,

ou, no dizer de Santos (2009; 2007-a; 2007-b; 2007-d), o campo contra-hegem®nico.

Destaca o autor, como ja assinalado, que as sociedades ndo funcionam
eficazmente sem um sistema judicial eficiente, justo e independente. No caso do Brasil,

0 autor analisa que mesmo diante da fragilidade cronica dos mecanismos de
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implementacao da construcao juridico-institucional, a Constitui¢do de 1988 e 0 processo
de redemocratizagdo do pais deram maior credibilidade ao uso da via judicial como
alternativa para alcancar direitos. E nessa linha de raciocinio que o autor identifica, em
relacdo ao Poder Judiciario, dois grandes campos: 0 campo hegemdnico e 0 campo contra-
hegeménico. Para explica-los, Santos (2009; 2007-a) remete-se ao contexto politico-
econdmico, destacando que a fase do neoliberalismo revelou as suas debilidades quando
nédo garantiu o crescimento, quando aumentou drasticamente as desigualdades sociais, a
vulnerabilidade, a inseguranca e a incerteza das classes populares, além de fomentar uma
cultura de indiferenca frente a degradacéo ecologica.

No campo hegemoénico, que é o campo dos negécios e dos interesses
econdmicos, Santos (2007-a) relata que a exigéncia € de um sistema judiciario rapido,
eficiente, e, que permita, efetivamente, a previsibilidade dos negécios, a seguranca
juridica e a garantia e salvaguarda dos direitos de propriedade. Realca, também, que é
neste campo que se concentra a grande reforma do sistema judiciario por todo o mundo®®.

E acrescenta:

[...] Por isso, ha &reas do judiciario e formas de actuagdo que sdo consideradas
importantes e outras ndo. E a formacdo dos magistrados deve estar orientada,
fundamentalmente, para as necessidades da economia. As reformas sdo
orientadas, quase que exclusivamente, pela idéia de rapidez. Isto é, pela
necessidade de uma justica célere. Sou, naturalmente, a favor de uma justica
rapida. A celeridade de resposta do sistema judicial & procura que lhe é dirigida
é também uma componente essencial da sua qualidade. No Observatorio
Permanente da Justica Portuguesa temos varios estudos onde analisamos a
morosidade, as suas causas € as suas tipologicas. Mas, € evidente que do ponto
de vista de uma revolugdo democratica de justica, ndo basta a rapidez. E
necessaria, acima de tudo, uma justica cidadd (SANTOS, 2007-d, p. 24).

Seguindo essa direcdo, salienta a tendéncia dos objetivos da reforma judiciaria
nortearem-se, inclusive, pelo ideal de celeridade processual, olvidando o fato de que “uma
interpretacdo inovadora, contra a rotina, mas socialmente mais responsavel, pode exigir
um tempo adicional de estudo e de reflexdo” (SANTOS, 2007-d, p.27).

%8 Santos (2007) relata que durante os vérios anos que analisou as reformas que tiveram lugar em varios
paises, particularmente na Europa, na América Latina e na Africa, inferiu que o sistema judicial desses
paises é orientado para dar previsibilidade aos negdcios; isto significa que as reformas se centram,
muito seletivamente, nos setores que melhor servem a economia deixando de fora todos os outros.
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O outro campo, designado pelo autor de ‘contra-hegemonico’, ¢ o dos
cidaddos/as que tomaram consciéncia de que os processos de mudanga constitucional
deram-lhes direitos significativos, seja na esfera social ou econdmica, vislumbrando na
ordem juridica e nos tribunais um instrumento importante para reivindica-los e serem
incluidos no contrato social. Contudo, Santos (2007-d) traz para a analise uma questao
que parece importante considerar: a existéncia de um outro tipo de demanda, que o autor
designa de ‘procura suprimida’. Esclarece que ha uma demanda ou procura potencial, que
se pode conquistar pelas reformas processuais (algumas das quais acabaram de ser feitas
no Brasil, quer na reforma constitucional, quer na reforma infraconstitucional). A outra
demanda — a ‘procura suprimida’ — é a dos cidaddos/as que tém consciéncia dos seus
direitos, mas que se sentem totalmente impotentes para reivindica-los quando sao
violados, ficando totalmente desalentados sempre que entram no sistema judicial e

estabelecem contato com as autoridades, que, segundo o autor:

[...] os esmagam pela sua linguagem esotérica, pela sua presenca arrogante,
pela sua maneira cerimonial de vestir, pelos seus edificios esmagadores, pelas
suas labirinticas secretarias etc. Esses cidadaos intimidados e impotentes séo
detentores de uma procura suprimida. Para reconhecer a sua presenca,
precisamos daquilo, que em outros trabalhos tenho designado por uma
sociologia das auséncias. A procura suprimida é uma area da sociologia das
auséncias, isto é, é uma auséncia que é socialmente produzida, algo
activamente produzido como ndo existente. A procura de direitos da grande
maioria dos cidaddos das classes populares deste e de outros paises é procura
suprimida. E essa procura que esta hoje, em discussao. E se ela for considerada,
vai levar a uma grande transformacdo do sistema judiciario e do sistema
juridico em geral, que faz sentido falar da revolugdo democratica da justica
(SANTOS, 2007-d, p. 27 — grifo nosso).

Acompanhando o pensamento do autor, para atender a ‘procura suprimida’ faz-
se necessaria uma profunda transformacdo no sistema judiciario — e ndo somente no
direito substantivo e processual —, pois esta em causa a criacdo de uma outra cultura
juridica e judiciaria.>®

Em grande medida, tal concepcao resultariaem uma mudanca no acesso a justica

em um sistema de ‘transformagdo reciproca juridico-politica’ — que é diferente da

59 Santos (2007-d) realca o fato de que n3o faz sentido ‘assacar’ toda a culpa ao sistema judicirio se tais
reformas ndo abrangeram quest&es atinentes, por exemplo, a formacdo de magistrados e dos préprios
bacharéis em direito.
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concepcao convencional de busca a tal acesso (SANTOS, 2009; GOMES, 2003). Essa
transformacdo propiciaria uma politica de adensamento da cidadania, pela via
democrética e do acesso ao direito e a justica ao se dirigir a um conjunto vasto de
injusticas (socioeconémica, racial, sexual, étnico-cultural, cognitiva, ambiental e
historica) que ocorrem na sociedade. Os vetores principais dessa transformacéo podem
ser identificados: nas profundas reformas processuais; nos novos mecanismos e novos
protagonismos no acesso ao direito e a justica; na nova organizacao e gestdo judiciaria;
nas mudancas a serem encetadas na formacéao dos magistrados/as desde as faculdades de
direito até a formacdo permanente; nas novas concepcdes de independéncia judicial; em
uma relacdo de poder judicial mais transparente com o poder politico e a midia, e mais
densa com 0s movimentos e organizag¢@es sociais; e, uma cultura juridica democrética e
ndo corporativa (SANTQOS, 2009; 2007-d).

Nesse contexto, torna-se importante citar os estudos realizados por Uprimny e
Garcia-Villegas (2003-c) relativos & dimensdo emancipatoéria das decisdes judiciais, ao
analisarem aquelas proferidas por juizes constitucionais na Colémbia. Explicam os
autores gue, a partir da década de 1980, os juizes adquiriram um papel de protagonismo
em boa parte dos regimes democraticos do mundo, a tal ponto, que alguns estudiosos,
como Santos (2001), Linz e Stepan (1996) e Nino (1992), falam de uma alteragéo da carga
de legitimacdo democratica das instancias politicas para as judiciais. Os maiores
protagonistas foram os juizes penais na luta contra a corrupcdo politica, por um lado, e,
0s juizes constitucionais na defesa dos direitos fundamentais, de outro.

Nas andlises procedidas por Upremny e Garcia-Villegas (2003-c), os Tribunais
Constitucionais tiveram especial importancia nos paises da Europa do Leste e em muitos
outros que se encontram (ou encontram) em processo de transicdo para a democracia.
Esses Tribunais vém desempenhando um papel chave, muitas vezes em contramao,
relativamente ao previsto pelo sistema politico vigente e, as vezes, até mesmo, contra a
logica do mercado capitalista. Isto implica em uma °‘judicializa¢do’ dos conflitos
politicos, o que por sua vez, arrasta consigo uma ‘politizacdo’ dos conflitos judiciais
(SANTOS, 2001). Os Tribunais Constitucionais da Hungria ! e também da Africa do Sul

60 Sobre esse tema vide, dentre outros autores, Malloy (1977), Nino (1992), Linz e Stepan (1996).
61 Sobre o tema vide Zirzak (1996).
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62 s30 os exemplos mais conhecidos, dentre outros igualmente importantes, como o
Supremo Tribunal da India, % da Russia, da Coréia®* e da Colémbia. Contudo, alertam os
dois mencionados autores, que o carater contra-hegemonico do protagonismo judicial
deve ser analisado com cautela, pois, ha mais de uma década, que as principais agéncias
internacionais para o desenvolvimento, as quais ndo representam propriamente um
simbolo da luta contra-hegeménica, dedicam o essencial dos seus recursos a promogao
do poder judicial®. Tal cautela é necessaria, nomeadamente, no que se refere a justica
consuetudinaria, penal e civil, pelo fato de serem ambitos privilegiados deste fenémeno
de “globalizacao judicial”.

Com efeito, conforme j& analisado anteriormente, boa parte desses recursos
internacionais destina-se ao incremento da eficiéncia daqueles processos judiciais mais
requeridos pelo mercado capitalista, e, consequentemente, pode estabelecer-se uma
empatia prima facie entre eficiéncia judicial e interesses hegemonicos. Todavia, a
situacdo parece ser diferente no que se refere aos juizes/as constitucionais — advertem os
autores — pois, em primeiro lugar, eles ndo tém sido os beneficiarios privilegiados dos
recursos econdmicos mencionados; e, segundo, as suas decisfes incidem, na maioria das
vezes, sobre interesses hegemaonicos essenciais, como foi o caso do Tribunal colombiano.

Assim sendo, os autores mencionados assinalam, ainda, que é importante ndo
confundir o sentido desses desenvolvimentos paralelos: de um lado, tem-se 0 aumento da
eficacia judicial destinada preferencialmente a protecdo de interesses capitalistas
globalizados; de outro, tem-se o protagonismo judicial contra a corrupcao e as violacdes
dos direitos fundamentais. Tratam-se, portanto, de légicas diferentes e inclusivamente
contrarias em termos gerais, embora, em certas circunstancias, possam fortalecer-se

reciprocamente.

62 Sobre o caso da Africa do Sul ver Klug (1996) e Burnham (1997).
8 Sobre o Supremo Tribunal da india, vide Sripati (1998), Crossman e Kapur (1997)

64 Sobre o tema vide Yang, 1998.

8 Tal fendmeno, segundo Uprimny e Garcia-Villegas (2003), esta relacionado com o denominado the rule
of law Project promovido pelas agéncias internacionais para o desenvolvimento sob o pressuposto de
que certas reformas legais sdo indispensdveis para o desenvolvimento econémico dos paises; assim,
relatam os autores, foram investidos varios bilhdes de ddlares em projetos legais nomeadamente no
ambito judicial. As principais instituicdes financeiras incluem o Banco Mundial, a Agéncia Internacional
dos Estados Unidos da América para o Desenvolvimento (USAID) e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — sobre os montantes investidos, vide Santos (2001).
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Se tais abordagens acaloram as discussdes sobre 0s ideais de justica e aceleram
reformas juridicas e judiciais ha muito emergentes, levam, também, a discutir e analisar
— como € o caso deste estudo — questdes atinentes a persisténcia uma cultura juridica
centrada em praticas androcéntricas, misoginas e patriarcais. Isto é, de uma visdo ainda
tradicional do direito, cujas consideracdes acerca da carga ideoldgica de seus
fundamentos e conceitos, potencializam o controle social, excluindo sujeitos
historicamente considerados ‘minoritarios’. Significa dizer, que o acesso desigual ao
direito e a justica torna-se ainda mais evidente quando se focalizam os conflitos de género
na instancia judicial, e, que a divida histdrico-juridica das injusticas perpetradas contra a
mulher ao longo dos séculos ainda continua represada.

Nesse sentido, o exercicio reflexivo proposto, acima, por Santos (2007-d), no
sentido de considerar o conceito de ‘sociologia das auséncias’ — que se baseia, inclusive,
na idéia da superacdo da naturalizacdo das diferencas —, possibilita desvelar algumas
razfes acerca dos modos como os/as cidaddos/as utilizam o direito, mas, tambem, como
o0 evita ou lhe resiste. Ainda sob essa abordagem, a diferenca no acesso a justica pode ser
percebida nos fundamentos/motivacfes constantes das decisdes judiciais relativas aos
crimes sexuais praticados contra as mulheres, cujos julgadores/as, muitas das vezes,
interpretam e julgam tais delitos sob a orientag&o de elementos e simbolizagfes da cultura,
que passam a ser determinantes na aplicagéo da justica.

Nessa mesma perspectiva, Adorno (1994) ao trazer para a analise a questdo da
justica social e a igualdade juridica, observa que o “modelo liberal de justi¢ca” no Brasil
nunca saiu do nivel simbolico, vez que a ‘igualdade de todos perante a lei’ nunca se

concretizou. Veja-se:

Um amplo hiato entre o direito e os fatos, entre o enunciado legal e as
situacdes concretas de discriminagdo e exclusdo se mantém, contribuindo para
diluir critérios universais de juizo destinados a solucionar litigios e pendéncias
nas relacdes intersubjetivas. Em situagcdes como esta, a distribui¢ao da justica
acaba alcancando alguns cidaddos em detrimento de outros, o acesso da
populacdo aos servicos judiciais é dificultado por razdes de diversas ordens e,
muito dificilmente, as decisdes judiciais deixam de ser discriminatdrias
(ADORNO, 1994, p.134 — grifo nosso).

Pondera, dessa forma, o autor, que a garantia da igualdade no acesso a justica
depende, sobretudo, da superacéao da dificuldade da justica penal em traduzir as diferencas

e as desigualdades em direitos. A desigualdade juridica sendo considerada como o efeito
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de préticas judiciais destinadas a “separar, dividir, revelar diferengas e ordenar partilhas”
(ADORNO, 1994, p. 149).

Sobre tal ponderagéo, Izumino (1998, p.30) comenta que, na pratica, o sistema
judicial “tem se apresentado como uma instancia reprodutora de desigualdades”. Observa
que, genericamente, a dendncia da desigualdade no acesso a justica escuda-se no recorte
de classe, resultando na inacessibilidade aos mais pobres e menos privilegiados
economicamente — sendo, inclusive, carentes diante do reconhecimento de seus direitos.
Quando aborda a questdo da desigualdade juridica sob o ponto de vista do recorte de
género, a autora enfatiza que tal categoria incide transversalmente sobre as demais (social,
econdmica ou racial), dando-lhes, como especificidade, a exacerbacédo de algumas
diferencas. Ou seja, atravessa a esfera judicial imprimindo novas tonalidades a
desigualdade no acesso a justica.

Merece ser transcrita a analise de Santos (2006) quando tece observacdes acerca
dos estudos realizados sobre a ‘sociologia dos tribunais’, alertando sobre a necessidade
de uma nova politica judiciaria, voltada para os conflitos sociais e 0s mecanismos da sua

resolucéo:

[...] as desigualdades da protecdo dos interesses sociais dos diferentes grupos
sociais esta cristalizada no proprio substantivo, pelo que a democratizagdo da
administracdo da justi¢a, mesmo se plenamente realizada, ndo conseguird mais
do que igualizar os mecanismos de reproducdo da desigualdade (SANTOS,
2006-a, p. 177).

2.1 A influéncia dos significados androcéntricos na Ciéncia Juridica/ Sistema de

Justica

Inicialmente, vale destacar que quando se fala em préaticas juridicas com
significados androcéntricos, esses sdo definidas a partir do que informa Praetorius et al

(2007, p. 21):

Por androcentrismo devemos entender a estrutura preconceituosa que
caracteriza as sociedades de organizagdo patriarcal, pela qual — de maneira
ingénua ou propositada — a condigdo humana é identificada com a condicao
de vida do homem adulto do sexo masculino. As afirmagdes sobre ‘o homem’,
(= ser humano), derivadas dos contextos da vida e da experiéncia masculinas,
0s pensadores androcéntricos atribuem uma validade universal: 0 homem (=
ser humano masculino) é a medida de todo o humano. Esta reconstrucdo
filoséfica e linglistica reducionista da realidade tem, entre outras
consequiéncias, a de o conceito de trabalho ser definido unilateralmente a
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partir das condi¢des do trabalho assalariado [...]. S6 numa sociedade em que
0 pensamento androcéntrico é onipresente é que pdde ocorrer que s6 aos
poucos, e enfrentando a resisténcia dos homens, as mulheres tivessem que
conquistar o0 acesso aos direitos humanos universais. O preconceito
androcéntrico torna a vida feminina invisivel do ponto de critica linguistica,
ideoldgica e cientifica feminina tem, pois, como meta desvendar, no discurso
dominante, estruturas preconceituosas androcéntricas, e desta forma
desmascarar a objetividade aparente como uma retorica do partidarismo
masculino (PRAETORIUS et al ,2007, p. 21).

Em virtude da presenga desse olhar — ou significados androcéntricos —, as

praticas juridicas tendem a enfocar suas analises a partir de uma perspectiva senao

unicamente, mas, preponderantemente, masculina, cujos resultados, materializados nas

decis6es judiciais, sdo tomados como generalidades na medida dos humanos masculinos,

mesmo que sejam as mulheres, as envolvidas. Um exemplo da auséncia do olhar de

género nas praticas juridicas € o uso da linguagem, cuja referencia é a nominagdo no

masculino. Nesse sentido, Facio e Camacho (mimeo, s/d, p.6) assinalam:

Recordemos que o termo ‘homem’ serve tanto para definir o vardo da espécie
como a espécie toda, e pior ainda, a gramatica exige que se fale em masculino
ainda que se esteja fazendo referéncia a um grupo composto por um milhdo
de mulheres e um recém-nascido vardo (FACIO; CAMACHO, s/d, p. 6).

Segundo Warat (1985, p. 88), a dogmatica (juridica) possui uma funcdo de

“conservacéo social”:

O componente ideoldgico acompanha todo conhecimento cientifico no campo
social — por conseguinte, também na esfera juridica. A dogmatica juridica,
contudo, pretende sustentar o contrario. Na realidade, a dogmatica juridica
implica saturacéo ideolégica no conhecimento do direito, um encerramento
da possibilidade de um corte epistemol6gico, uma inércia reflexiva, uma falta
de interesse na mudanca — enfim, o conformismo dos satisfeitos e a auséncia
de critica por parte dos juristas (WARAT, 1985, p. 88).

A discussdo sobre o Direito e a mulher no Brasil, segundo Streck (2002), comeca

pelo proprio tipo de visdo que os/as operadores/as juridicos, instrumentalizados pela

“dogmatica juridica”,%® tém acerca da mulher, cujos conhecimentos encontram

66 Streck (1999) ao tratar dessa questdo, sublinha a necessidade de ‘discutir a crise do Direito’, do Estado

e da dogmdtica juridica (que instrumentaliza o Direito) e seus reflexos na sociedade. Realga o fato de

gue o modelo e 0 modo de producdo do Direito — ‘liberal-individualista-normativista’ — esta esgotado
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resisténcias e permanecem, ha muito, ocultos pelo paradigma dominante. O autor infere
que esse debate ¢ de cunho ‘critico-hermenéutico’, pelo qual é necessario um
enfrentamento da dogmatica juridica, no contexto “de uma tradicdo que vem permeada
por um imaginario no interior do qual a questdo do género tem dificuldade de ser
assimilada pelos operadores do direito” (STRECK, 2002, p.156).

Em outras palavras, as préaticas juridicas podem converter-se na reproducdo das
desigualdades e no acesso desigual ao direito, a partir da imposi¢do de determinadas
representacdes e significacdes reprodutoras da selecéo arbitraria produzida por um grupo
ou segmento socio-profissional sobre outros, a qual possa ter alguma ingeréncia, e,
através de seu proprio ‘arbitrario cultural’. Esta reproducdo exerce a fungdo estratégica
de replicar as relacbes de forca nas quais se baseia, em boa medida, no poder de
“imposicao arbitraria” das decisGes judiciais, segundo Bourdieu (2002), que, denomina
esta dimensdo de “funcdo de reproducéo social da reproducéo cultural”.

Essa perspectiva de anélise também pode ser vislumbrada quando Scott (1995)
define o papel das doutrinas juridicas, educativas e religiosas, construido no interior das
relacGes de poder. Ressalta essa autora que 0s conceitos normativos sdo instrumentos de
controle, mas ndo sao produzidos como uma unidade, havendo divergéncias tanto entre
discursos que defendem posi¢cdes antagbnicas entre sexos, quanto divergéncias entre 0s

contra-discursos, e, entre as resisténcias a estes discursos:

[...] ‘quando e em quais circunstincias’ ¢ a questdo que deveria preocupar
os(as) historiadores. A questdo que emerge como posi¢do dominante é,
contudo, declarada a Unica possivel. A histéria posterior é escrita como se
essas posicBes normativas fossem o produto do consenso social e ndo do
conflito (SCOTT, 1995, p.38).

Para a autora, as relagdes de género podem ser definidas como uma “forma
primeira de significar as relagdes de poder”, e, que ¢ um “campo primeiro no seio do qual
e por meio do qual o poder ¢ articulado”, ndo sendo um tinico campo, mas ele “parece ter
constituido um meio persistente e recorrente de tornar eficaz a significagdo do poder no

Ocidente, nas tradi¢Oes judaico-cristas e islamicas” (SCOTT, 1988, p. 16).

e o crescimento dos direitos transindividuais e a crescente complexidade social clamam novas posturas
dos operadores juridicos.
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Na sociologia brasileira®” Saffioti (1992) sustenta que as relagdes de género
devem ser vistas como ‘relagdes de poder’, ndo havendo nenhuma contradi¢ao no fato de
que o poder seja exercido em doses desiguais pelas partes que compdem esta relacdo. A
autora explica que o patriarcado e o capitalismo sdo duas faces de um mesmo modo de
produzir e reproduzir a vida. Destaca que para a maioria dos autores o patriarcado é
concebido como sistema politico, enquanto o capitalismo é captado apenas em sua
dimensdo econbémica; mas nem o patriarcado nem o capitalismo podem ser reduzidos a
um sistema de dominag&o politica, pois em seu seio também fluem os demais tipos de
dominacdo, inclusive a econémica (SAFFIOTI, 1988).

Embora reconhega no patriarcado o mais antigo sistema de dominagéo-
exploracdo, Saffioti (1987) considera que a dominagdo do sexo masculino sobre o
feminino somente pode ser entendida a partir da idéia de simbiose dos trés sistemas:
patriarcado-racismo-capitalismo. A autora rejeita 0 uso substantivado de um desses
sistemas — por exemplo, capitalismo-patriarcal, ou, patriarcado-capitalista — por
considerar que ao se atribuir maior importancia a um desses sistemas, o outro € colocado
como secundario, propiciando sérias conseqliéncias sob o ponto de vista das estratégias
de luta dos contingentes humanos oprimidos, dominados e explorados.

Para Facio (2007), o conceito de patriarcado € antigo e ndo necessariamente um aporte
das teorias feministas. A autora registra que:

Engels lo denomino, em su famosa obra ‘El Origen del la Familia, el Estado,
y la Propriedad Privada’, como el sistema de dominacién mas antiguo. Pero
fueron las teorias feministas de los afios 60s y 70s del pasado siglo las que
actualizaron este concepto dejado atras por los cientistas sociales por referirse,
segun ellos, solamente a civilizaciones antiguas. Fue em esas décadas que
descubrimos que el patriarcado se habia ido transformando a partir de la
institucionalizacion del dominio de los hombres adultos sobre las mujeres de
todas las edades y los nifios de la familia patriarcal,en un sistema de dominio
masculino generalizado a toda la sociedad. Vimos que este sistema de
dominio que nosotras quisimos seguir llamando patriarcado implica que todo
lo relacionado con lo masculino tiene mas valor y poder en cada una de las
instituiciones de la sociedad aunque no implica que las mujeres no tengamos

87 Os referenciais tedricos do movimento feminista brasileiro foram importados das discussées travadas
por grupos feministas franceses, americanos e anglo-saxdes. Varias coordenadas tedrico-analiticas
surgiram na luta pela igualdade, cumprindo dar destaque a trés correntes: uma primeira, que ocupou-
se em analisar a supremacia masculina e suas origens no patriarcado; a segunda, ligada ao marxismo;
e, a terceira corrente mais ligada as escolas da Psicanalise (SCOTT, 1988).
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ningun tipo de poder, ni de derechos, influencias o recursos (FACIO, 2007, p.
01).

Alda Facio e Rosalia Camacho (mimeo, s/d) realcam que uma das principais
caracteristicas da sociedade patriarcal estd no nucleo da definicdo do androcentrismo,
postura segundo a qual todos os estudos, analises, investigacdes, narracdes e propostas
sdo realizadas a partir de uma perspectiva unicamente masculina e tomadas como validas
para a generalidade dos seres humanos, sejam homens ou mulheres.

Para alcancar a compreensdo do modo de expansdo de todas as formas e
discriminacdo de opressdo faz-se necessario, segundo Facio (1996), entender que o
patriarcado se mantém e se reproduz em suas distintas manifestac@es histdricas, e através
de multiplas e variadas instituicdes. A autora entende que a instituicdo patriarcal se
constitui em um conjunto de préticas, crengas, mitos, relaces, organizagdes e estruturas
estabelecidas em uma sociedade, cuja existéncia é constante e contundente. E, juntamente
com outras instituicdes extremamente ligadas entre si, transmitem de geracédo a geragédo
a desigualdade.

Saffioti (1987) considera de suma importancia compreender como a
‘naturalizacdo’ dos processos socioculturais de discriminacdo da mulher — e outras
categorias sociais — constitui o caminho mais facil e curto para legitimar a ‘superioridade’
dos homens.%8 Adverte, por conseguinte, que a inferioridade feminina é exclusivamente
social, e, que, as estruturas de dominacdo ndo se transformam meramente através das leis,
pois “enquanto perdurarem discriminagdes legitimadas pela ideologia dominante,
especialmente contra a mulher, os proprios agentes da justica tenderdo a interpretar as
ocorréncias que devem julgar a luz do sistema de idéias justificador do presente estado
de coisas” (SAFFIOTI, 1987, p.26)%°.

68 A autora enfatiza que a forca da “ideologia da inferioridade” da mulher é tdo grande que até mulheres
que trabalham na “enxada”, apresentado maior produtividade que os homens, admitem sua
“fraqueza”. Estdo, de tal maneira, imbuidas desta idéia de ‘inferioridade’ que se assumem como seres
inferiores (SAFFIOTI, 1987).

89 Registra também a autora que, a bem da verdade, “ndo sdo apenas os homens e mulheres anénimos
ou poderosos, mas sempre preconceituosos que constroem e nutrem estas relagGes assimétricas,
desiguais, injustas. A prdpria ciéncia (com ‘c’ minusculo) e, sobretudo, o uso que dela se faz trazem a
marca desta manipula¢do das mulheres, desse processo de nutrir cotidianamente os preconceitos que
permitem uma maior dominagdo-exploragdo dos elementos femininos” (SAFFIOTI, 1987, p.32-33).
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Portanto, ndo se deve perder de vista, segundo Walby (1990), que a no¢édo de
sistema patriarcal é tomada como uma moldura de significados que possibilita
compreender as desigualdades persistentes entre os proprios homens, e, entre estes e as
mulheres, motivadas, sobretudo, pela passagem de um patriarcado privado para um
patriarcado publico. Essa autora demarca que a mencionada passagem desencadeia
mudangas na ordem patriarcal de carater quantitativo que se manifestam na intensidade
da opresséo contra as mulheres. Essas um dangas quantitativas séo designadas pela autora
de ‘grau do patriarcado’. As mudangas qualitativas, por sua vez, sao caracterizadas pelos
tipos de patriarcados definidos pelas diversas relacdes estruturais e as conseqientes acdes
de violéncias inseridas nas instituicdes sociais, sendo nomeadas de “formas de
patriarcado” (BANDEIRA, 2006-a).

Neste contexto argumentativo, Segato (2003) ressalta o fato de que as relacdes
de género obedecem a estruturas de ordem muito arcaicas e respondem a um tempo
extraordinariamente lento, correspondente ao patriarcado, constituindo-se em um sistema
de hierarquia social assentado na sistematica proeminéncia dos homens em relacao as
mulheres, quer na esfera publica — onde os homens se destacam pelas posicdes de poder
—, quer na esfera privada — imposicao da autoridade paterna como a autoridade familiar —
, sendo uma constante social, que perpassa todas as outras formas politicas, sociais,
econdmicas ou juridicas’.

Todas essas dimensdes estruturais referentes ao patriarcado, em suas diversas
expressdes, interagem, segundo Bandeira (2006-a), umas com as outras, dando-lhes
diferentes formas e significados, no sentido de manterem as desigualdades entre homens
e mulheres, em diferentes gradac@es e formas — como é o caso do patriarcado privado e
publico, sendo este Ultimo o ponto de destaque desta investigacao.

Valendo-se da metodologia proposta por de Alda Facio’ para analise do

fendmeno juridico, Rodrigues (2004) observa que a perspectiva da razdo androcéntrica

700 conceito ‘patriarcado’, inexiste, segundo Schuttroff (1996), sem consenso quanto a influéncia da razdo
androcéntrica sobre a formulagdo cientifica de modo geral.

1 A metodologia de anélise que Alda Facio (1995), implica, em sintese, na busca de uma nova concepgdo
de igualdade entre os sexos, que se fundamenta na idéia de igualdade na diferenga, onde nenhum dos
géneros deve ser tomado como paradigma Unico do humano, pois ambos, mulheres e homens, sdo
‘igualmente humanos’ com distintas necessidades e interesses ‘igualmente validos’. Para que se efetive
uma andlise de género, ela devera ser atravessada por multiplas clivagens, sob pena de perda de seu
sentido.
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guiou, desde o nascedouro, a formulacdo da ciéncia juridica, a partir de diversas
estratégias de legitimacdo do universo masculino em detrimento do feminino. Destaca
que tais estratégias resultam ndo somente na invisibilizagdo do género feminino,
neutralizando-o em nome de uma pretensa universalidade, como em uma retorica
contemporanea que objetiva a desqualificacdo e o isolamento ideoldgico do discurso
feminista, com o proposito de manutengédo da razdo androcéntrica.

Situando o enfoque androcéntrico na ciéncia juridica e seus reflexos sobre a
nocdo de (des)igualdade perante a lei, Oliveira (2002) considera que embora a producao
legislativa especifica sobre a mulher confere-lhe certa protecéo especial — por exemplo,
no campo dos direitos reprodutivos — permanece redutora da idéia de igualdade juridica,
na medida em que a discriminacgdo sexual, com tal iniciativa, tende a ndo ser eliminada.
Ressalta, citando Facio (1996), que a necessidade de uma concepcdo do direito mais
ampliada, de modo a compreender seus outros componentes (estrutural, politico e
cultural) é extremamente relevante, pois uma legislacdo aparentemente neutra esta
suscetivel ndo somente a interpretaces ou aplicagdes tendenciosas, como também a uma
assimilacdo pela sociedade de acordo com os seus valores, costumes e preconceitos.

Ao refletir sobre as normas da atuacdo da pratica juridica e os controles
masculinos e institucionais que incidem sobre as praticas sexuais femininas, Bandeira
(2007, p.20) adverte que:

Ha mais de trés décadas, as pesquisas feministas na area das ciéncias
sociais evidenciaram logicas institucionais, juridicas e politicas
subjacentes aos sistemas sociais que negam a maioria das mulheres um
estatuto de cidadania pleno e, consequentemente, de humanidade, uma
vez que a sexualidade feminina, real ou suposta, tem sido
frequentemente utilizada e apropriada como instrumento de controle
viril e social que, para além do corpo, atinge também a subjetividade
feminina. Nesse sentido, faz-se necessario questionar os controles
masculinos e institucionais sobre as praticas sexuais heterossexual no
dominio das sexualidades e das convivéncias intersubjetivas entre as
mulheres e 0s homens, tanto perante a lei como nos relacionamentos
(BANDEIRA, 2007, p. 20 - grifo nosso).

Harding (1996) salienta que os estudos sobre a questao da equidade documentam
que existe uma contundente oposicdo historica em relacdo as mulheres, onde o palco
cientifico e o universo juridico revelam essa discrepancia, ao exclui-las da historia social

da ciéncia, em razdo do olhar androcéntrico.
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Foi sob tal perspectiva que se analisou, neste estudo, as questfes atinentes ao
conflito de género e sua solucdo pelo Sistema Judicial, em uma tentativa de desvelar seus
contornos e sua ideologia, mais especificamente, a partir do enfoque androcéntico. Warat
(1995, p.57) em suas reflexdes sobre esse tema, considera a ciéncia juridica como um
“discurso que determina um espaco de poder”. E, que, essa ciéncia “serd obscura, repleta
de segredos e siléncios, constitutiva de multiplos efeitos méagicos e fortes mecanismos de
ritualizacdo, que contribuem para a ocultacdo e clausura das técnicas de manipulagéo
social”. Segundo este autor, a dogmatica juridica possui uma fun¢do de ‘conservagao
social’, em razdo da presenga do mesmo ‘componente ideoldgico’ em toda elaboracdo
cientifica na esfera social, em que esta contido o campo juridico.

Ao final, cabe, ainda, relembrar as consideracGes de Vargas (2008) ao enfatizar
que poucos sdo os estudos socioldgicos sobre processos decisorios na Justica Criminal
gue questionam os critérios utilizados para embasar as decis@es judiciais — principalmente
aqueles atinentes aos crimes de estupro. Essa autora parte do pressuposto de que ao
problematizar estes critérios e verificar qual o seu efeito nas decisdes, € possivel

identificar alguns vieses e discriminacdes que elas engendram.

* * *

Neste estudo foram, primeiramente, identificados, segundo as analises de
Boaventura de Sousa Santos, os trés grandes periodos, no significado sociopolitico, da
funcdo judicial nas sociedades modernas, e, as trés funcdes desempenhadas pela justica:
as funcbes instrumentais associadas a resolucdo dos litigios, controle social,
administracdo e criacdo de direito; as fungdes politicas decorrentes do fato dos tribunais
serem um dos 6rgdos de soberania; e as funcbes simbodlicas, de carater mais geral que
envolvem a articulacdo dos tribunais com todo o sistema social.

Como visto, mais do que interagir com o sistema politico, os tribunais sdo parte
integrante dele. Admitindo-se que a mobilizacao dos tribunais pelos cidadaos implica nao
somente consciéncia de direitos e capacidade para reivindicé-los, significa, também, sob
um olhar contra-hegemonico, um acesso a justica que propicie a emancipagdo daqueles

que pedem a tutela jurisdicional do Estado.
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O estudo do funcionamento do sistema judicial, na dimensdao aqui proposta,
requer adentrar nas relacdes de género e nas diversas formas de segregacdo e
discriminacdo que transversalizam esse universo do direito — particularmente as decisodes
judiciais. Requer, enfim, uma analise multimensional desses mecanismos que se
encontram dispostos nas estruturas que circundam o aparato institucional do Estado ao

processar e julgar, precipuamente, os crimes sexuais contra as mulheres.
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Introducéo

O jeito ou jeitinho ja se tornaram palavras frequentes no cotidiano brasileiro. Mais
que isso, seu significado estd presente e permeia a realidade brasileira de modo
generalizado, seja no dia a dia da populacéo, nas relagdes interpessoais, seja em estudos
académicos diversos.

O jeitinho pode ser utilizado desde uma simples requisicdo de um favor entre
amigos até permear a esfera da corrupcdo e de uma conduta delituosa. Conferir limites ao
jeitinho fatalmente serd uma tarefa subjetiva, uma vez que o0 mesmo nao é uma verdade
racional sob a ética de Hannah Arendt (2005), e esta sujeito a opinido. Assim, dependendo
do contexto e do interlocutor, o termo pode se referir a ampla gama de atitudes, do favor
a corrupcao.

O jeitinho é um importante elemento cultural da sociedade brasileira, presente,
ainda que indiretamente, em varias obras que se propuseram a estudar o Brasil,
notadamente aquelas escritas sob um viés cultural, ou ainda, que se baseiam nos
costumes, na historia social e em questfes do cenario cotidiano do povo brasileiro. Desse
modo, ndo pode ser preterido num debate para se definir os conceitos de nacdo e

nacionalismo brasileiros.
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Para além de esparsas referéncias do termo em meados do século XX, vale frisar
que um uso mais sistematico de jeitinho tem inicio somente na década de 1970, mais

precisamente em 1974 e 1976:

O adoravel jeitinho bem brasileiro que nenhum povo do mundo teve a
felicidade de enquadrar nos seus costumes e praticas atuou de maneira
diversa através dos tempos, substituindo, na medida das conveniéncias
e conforme o paladar, as velhas praxes com vantagens para os fins
propostos (ROSA, 1974 apud BARBOSA, 2006, p. 180).

3 Tais como Brasil para principiantes: venturas e desventuras de um brasileiro, de Peter Kellemen,
de 1959, ou Roteiro do Tocantins, de Lysias Rodrigues, de 1943.

Barbosa (2006, p. 181) aponta que até 1950 foram encontradas trés referéncias do
jeitinho nos meios de comunicacdo, enquanto que de 1950 até a realizacdo de sua
pesquisa em meados da década de 1980 foram encontradas quarenta e cinco mencgoes a
jeitinho.

Entretanto, o fato do mesmo ndo ter sido abordado até entdo ndo significa que o
jeito ndo existia ou ndo era uma pratica recorrente dos brasileiros. Roberto DaMatta
(1984) considera que no primeiro documento sobre o Brasil ja existe a presenca do jeito.
Na Carta de Pero VVaz de Caminha a El Rei de Portugal, 0 autor encerra a mesma com um
pedido para transferir seu genro Jorge de Osério da ilha de Sdo Tomé. Para DaMatta, 0s
elogios citados na carta referentes a nova terra na verdade tinham como objetivo primeiro
permitir tal pedido. Pero Vaz de Caminha escreveu a elogiosa carta sobre a descoberta e
0 novo mundo, mas um de seus objetivos, além do relato da descoberta, era conseguir um
beneficio a um parente.

A partir da colocacdo de DaMatta € plausivel considerar que o jeitinho pode ser
considerado como uma heranca ibérica, ou ainda, fruto do processo de colonizacéo e
miscigenacdo ocorridos no Brasil. Ndo se trata, pois, de um elemento recente da cultura
e comportamento brasileiro, ainda que os primeiros relatos acerca do mesmo datem da
segunda metade do século XX.

Antes, contudo, de adentrarmos a discussao sobre as origens historicas do jeitinho,

mostra-se crucial delimitar o arcabouco tedrico dentro e contra o qual esses
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desenvolvimentos serdo apreendidos. Desse modo, faremos uma breve apresentacdo dos

conceitos de dominacéo racional-legal e tradicional, elaborados por Max Weber.

Modernidade e tradicdo em Max Weber

No contexto da obra weberiana, o desenvolvimento da modernidade em geral, e
do Estado moderno em particular, tem lugar proeminente. A modernidade seria
caracterizada pela gradual ascenséo e difusdo de um certo tipo de agdo social’?, a agdo
racional com relagdo a um objetivo™. O desencantamento do mundo, decorrente da
ampliacdo do escopo desse tipo de agdo em detrimento das ac¢es tradicionais’, afetivas
e racionais em relagdo a um valor™, pode ser também associado a mudangas politicas
num sentido de dominacéo.

Vista como exercicio legitimo de poder concreto, que vai ser impreterivelmente
obedecido, a dominagdo também transmuta suas bases em direcdo a racionalidade. O
povo, 0s dominados, ndo obedecem mais devido a aptidao de cura pelas méos dos reis
(carisma) ou pela simples inércia da casa reinante ha muito estabelecida (tradicional); o
que vale € a estrutura de mando racionalmente justificada, associada a preceitos de
normas e leis: “toda a histdria do desenvolvimento do Estado moderno, particularmente,
identifica-se com a da moderna burocracia e da empresa burocrética (...). As formas de
dominacdo burocrética estdo em ascensdo por todas as partes” (WEBER apud COHN,
2008, p. 130). No caso, a burocracia moderna, associada intimamente & empresa
capitalista, seria exemplo tipico da dominacao racional-legal. Baliza a obediéncia aos
mandatos politicos em estatutos, normas ou leis formais, corretamente sancionados. O

Estado, nesse contexto, detém o monopo6lio dos meios materiais de gestdo — como vimos,

2 Acéo orientada conforme a conduta de outros, a qual o proprio agente confere sentido. O conceito de
sentido aqui se refere & compreensao subjetiva do prdprio agente no contexto da a¢do, em Ultima instancia,
também a sua prdpria motivagdo, ndo a qualquer racionalizagdo ou objetivizagdo a posteriori por ele
préprio ou terceiros. (COHN, 2008, p. 29)

3 A¢do instrumental, que busca os meios mais eficientes para alcangar dado fim

74 Agdo calcada na inércia, na obediéncia a padrdes tidos por praticamente eternos

75 Agdo orientada pela lealdade a valores (religiosos, politicos, artisticos etc) tidos por absolutos e inegociaveis
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sua maior expressao € a violéncia, mas envolve uma série de instrumentos e recursos que
conseguem garantir a vontade do governante. De certo modo, a modernidade do Estado
pode ser aferida justamente a partir do uso cada vez menor ou, a0 menos, mais difuso, da
violéncia fisica.

A burocracia em si € uma organizacao heterbnoma e heterocéfala, ela mesmo
obedecendo as leis que utiliza e aplica no seu dia-a-dia. Alguns funcionarios podem ser
apontados por razBes politicas, mas tipicamente passam por rigorosos processos de
selecdo, a fim de demonstrar sua especializacdo. Enquadram-se, por meios contratuais,
numa estrutura hierarquica, disciplinada, dotada de planos de carreira especificos, e
recebem remuneracao fixa por seus servigos. Esses servigos sdo exercidos com vistas a
uma espécie de honra burocrética, que consiste em exercer sua fungdo sine ira et
studiol0- a paixdo e o envolvimento deveriam ser restritos ao homem politico por
vocacdo (WEBER, 1993). Mesmo aqui, contudo, vemos o carater de tipo ideal do
conceito; seria impossivel existir uma dominagdo puramente burocratica — como ja
notamos, a lideranga em si, assim como as chefias do quadro administrativo sdo formadas
por politicos carismaticos ou tradicionais.

Como antitese e, de certo modo, predecessora desse tipo de organizacao, temos a
dominacdo tradicional, seja na sua vertente patrimonial/patriarcal ou estamental. De uma
forma ou de outra, ambas refletem a autoridade do passado eterno, dos costumes
santificados pela validez imemorial e pelo habito enraizado nos homens de respeita-los.
(WEBER, 1993, p. 57)

A obediéncia ao senhor se deve a tradicdo, a fidelidade, mas somente até o ponto
no qual o prdprio senhor as segue. O vinculo de dominacéo entre ele, seus servidores e
suditos, oscila entre a consideracdo estrita da tradicdo e um campo relativamente livre,
“(...) conforme pontos de vista juridicamente informais e irracionais de equidade e justica em cada
caso particular, e ‘com consideragdo da pessoa’.

Todas as codificagdes e leis da dominacdo patrimonial respiram o espirito do chamado
‘Estado-providéncia’: predomina uma combinag&o de principios ético-sociais e utilitario-sociais
que rompe toda a rigidez juridica formal” (WEBER apud COHN, 2008, p. 133).

O quadro maior administrativo, quando presente, ndo é organizado ou opera sob
bases racionais-legais. Como dito, pode ser compreendido mediante dois padrdes

distintos: o patrimonial e o estamental. No patrimonial, existe a preponderancia unilateral
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do senhor, inclusive no que tange a propriedade dos meios materias de gestdo. Os
servidores devem sua posigdo exclusivamente ao seu relacionamento pessoal com ele.
Desse modo, é um sistema altamente centralizado, sendo seu extremo o chamado
sultanismo. Nesses termos, curiosamente, ndo deixa de evocar alguns elementos do
esquema racional-legal.

J& no padrdo estamental, sdo os servidores que detém a posse dos meios materiais
de gestdo. E a ““(...) forma de dominagdo em que determinados poderes de mando e as
correspondentes  oportunidades econbmicas estdo apropriados pelo quadro
administrativo” (WEBER, 2009, p. 152). Mesmo devendo continua e fundamental
lealdade ao senhor suserano, do qual depende a legitimidade Ultima de seu poder,
permanecem relativamente autbnomos, desde que néo transgridam a tradic¢éo. Isso marca
uma ampla descentralizacdo, primeiro elemento a ser superado pelos senhores e seus
auxiliares e funcionarios no &mbito da “expropriacdo dos meios de gestdo”, caracteristica
da formacdo do Estado moderno.

De uma forma ou de outra, o quadro administrativo € composto por servidores
pessoais do senhor. N&o existem estatutos ou normas gue condicionam o comportamento
ou as atribuicdes desses servidores — tudo se desenrola com vistas a honra e fidelidade
devidas ao governante. Os principios de competéncia fixa, hierarquia, remuneragao etc,
sdo, em grande parte, ignorados. Como disposto, sé entrariam em pauta com a ascensao

do Estado moderno per se.
Origens ibéricas do jeitinho

O desenvolvimento histérico do Brasil tem sido deveras complexo e
multifacetado, o que ndo nos impede, porém, de tracar alguns padrdes compativeis com
a perspectiva weberiana acima delineada. E nesse sentido que se torna essencial retomar
também a historia de Portugal, tendo em vista que as instituicBes e cultura primeiras do
Brasil ndo podiam ter origem diferente — eis, inclusive, as ja referidas raizes ibéricas.

Em primeiro lugar é essencial frisar algumas peculiaridades da formacé&o estatal e
nacional portuguesa, que dizem respeito justamente as premissas weberianas,
notadamente as da dominacdo tradicional e seus dois tipos administrativos. No caso, a
administracdo estamental nos remete diretamente ao sistema feudal da Europa Ocidental,

calcado em relagdes de vassalagem, pessoalidade e homenagem (COMPARATO, 2003).
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Assim, trata-se de um sistema de direitos reciprocos, dotado de certo equilibrio de
poderes, onde inexiste o poder absoluto de um senhor sobre seus vassalos ou servos — o
abuso arbitrério de poder seria, inclusive, razdo suficiente para a quebra das relacdes
feudais. Essa, entretanto, ndo teria sido a forma de organizacdo presente no contexto
portugués (e, em seguida, brasileiro), muito mais proximo da nocao
patriarcal/patrimonial. E o que Comparato (2003) taxa de senhorio, isto é, uma estrutra
calcada em relagdes diretas de dependéncia e dominacdo entre o senhor e seus
subordinados. Do mesmo modo, segundo Weffort, “enquanto o feudalismo envolvia
relacGes pessoais de tipo contratual entre senhor e vassalo, o regime senhorial vinculava
os habitantes da terra aos senhores que garantiam ‘justica’ aos que nela viviam”
(WEFFORT, 2012, p.78).

A origem militar do reino portugués conferiu ao rei uma precoce (frente ao
restante da Europa, ao menos) preponderancia e soberania frente aos nobres e a Igreja,
transformando-o0 no maior proprietéario de terras e comerciante de escravos do pais. A
concentracdo de poderes nesses termos formou uma sociedade verticalizada, calcada em
ordens vindas de cima, em sujeicdo e obediéncia cegas ao superior. Isso, por sua vez,
levou a falta de coesdo e solidariedade, a auséncia de uma dimensédo de reciprocidade
horizontal nas bases da sociedade (COMPARATO, 2003).

Desde os primérdios da colonizagdo, essas caracteristicas foram transplantadas ao
contexto brasileiro. Ndo apenas isso, mas no Brasil o regime senhorial teria tido
desenvolvimento e penetracdo muito mais amplos, tendo em vista a total auséncia de
elementos feudais que ainda existiam em Portugal (ao menos pro forma, entre o rei e 0s
principais nobres da terra). Essa realidade pode ser apreendida ao voltarmos os olhos para
a distribuicdo das terras como doacgdes a capitdes hereditarios (sesmarias) e seu gradual

uso no ambito de uma monocultura latifundiaria escravocrata.

O clientelismo e o patrimonialismo aportaram a estas plagas nas
caravelas lusas. Eram parte integral do Estado metropolitano. Aqui ndo
sofreram qualquer desafio. Pelo contrdrio. A colonizacdo foi
empreendimento estatal, o rei se apossou das terras e as distribuia aos
vassalos, assim como distribuia capitanias e delegava fungdes de
governo” (CAMPANTE, 2003, p. 168).
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Desse modo, visando promover a agricultura e 0 povoamenteo, o territorio da
coldnia passa a ser dividido entre véarios senhores, dotados de poderes absolutos. Com a
necessidade de relagOes de troca, prote¢éo, assim como de lacos de compadrio e amizade,
logo formam-se efetivos clas ao seu redor. Originalmente restrita as regides litoraneas do
Norte e Nordeste, essa estrutura passou, gradualmente, a se difundir pelo continente.
Novas descobertas, cidades e divisGes geopoliticas continuaram seguindo, em Gltima
instancia, os padrdes assim estabelecidos. E, inclusive, em funcdo deles, de continuos
embates entre os senhores e o centro metropolitano que a coldnia portuguesa se ampliou.
Pard, Maranhdo, Sao Paulo, Minas Gerais, Mato Grosso e Goias todos seguiram esse
padrdo. (QUEIROZ, 1969, p. 21).

Curiosamente, as clientelas que se formaram sob a égide dos grandes senhores,
desde cedo, passaram a contar com funcionarios enviados pela Coroa portuguesa. Nesse
contexto, é essencial frisar a tensdo entre o esforco centralizador da metrépole e a
autonomia dos capitdes hereditarios. Afinal, trata-se de conflito de interesses entre
senhores — de um lado, o rei, senhor de todos, com a expectativa de obediéncia absoluta
dentro de todos os seus territorios; de outro, os senhores locais brasileiros, a priori
subordinados ao rei, mas na préatica quase que totalmente independentes, autbnomos e
autarquicos. Desse modo, comeca a surgir um abismo entre as normas legais e a pratica

social.

[...] o governo e a sociedade no Brasil colonial estruturavam-se em
torno de dois sistemas de organizacdo interligados. Num nivel, uma
administracdo controlada e dirigida pela metrdpole, caracterizada por
normas burocréticas e relagdes impessoais, vinculava individuos e
grupos as instituigdes politicas do governo formal. Em paralelo, havia,
havia uma rede de relacBes priméarias interpessoais, baseada em
interesses, parentescos e objetivos comuns, a qual, embora ndo menos
formal em certo sentido, ndo contava com reconhecimento oficial
(SCHWARTZ, 2011, p. 68).

Mesmo com o aparente e oficioso comprometimento legal, a extensédo de lacos de
casamento, compadrio, amizade e afins era notavel, repercutiam numa fronteira bastante
flexivel entre a norma legal e a pratica efetiva. A “corrupcao” nesses termos pode ser
explicada pela falta de efetiva influéncia dos grupos locais na producdo legislativa. Ou
seja, tratava-se da forma por eles encontrada de buscar seus interesses.
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Naturalmente, essa ndo deixa de ser apenas a ponta do proverbial iceberg, tendo
em vista inestimavel importancia das rela¢des primarias e familiares no Brasil colonial,

permeando tanto os referidos contextos administrativos, como o dia-a-dia da sociedade.

E chocante ver qudo pouca subordinago & hierarquia é conhecida neste
pais: a Franca, no auge de sua revolucdo e estado de cidadania, jamais
chegou a esse ponto, nesse aspecto. Aqui pode-se ver o criado branco
conversando com seu senhor de igual para igual e, de forma amigavel,
discutir suas ordens, e tergiversar no cumprimento delas, se forem
contrarias a sua opinido — o que é bem aceito pelo senhor, que
frequentemente consente. O sistema ndo fica nisso, mas essa atitude se
estende aos mulatos e até aos negros (...) (SCHWARTZ, pp. 118-119).

Curiosamente, esse tipo de relacdo parece ter se perpetuado ao longo do
desenvolvimento histérico brasileiro, passando da Coldnia ao Império e a Republica.
Afinal, ndo se afasta, por exemplo, da l6gica apontada por Carvalho (2011) ao descrever
0S “bilontras” cariocas em finais do século XIX. Frente a continua desmoralizacdo de
normas legais e hierarquias, foi se construindo um mundo alternativo de relacionamentos

e valores.

Mesmo que a autoridade o desejasse, seria impossivel a aplicagdo estrita
da lei. Dai que da parte do proprio poder e seus representantes
desenvolveram-se téticas de convivéncia com a desordem, ou com uma
ordem distinta da prevista. A lei era entdo desmoralizada de todos 0s
lados, em todos os dominios. [...]. Havia consciéncia clara de que o real
se escondia sob o formal. Neste caso, 0s que se guiavam pelas
aparéncias do formal estavam fora da realidade, eram ingénuos. S6
podiam ser objeto de ironia e gozacdo. [...] O povo sabia que o formal
ndo era sério (CARVALHO, 2011, pp. 159-160)

Légica semelhante reproduzida po Sérgio Buarque de Holanda, em Raizes do
Brasil. Por influéncia portuguesa, segundo o autor, construiu-se no Brasil uma sociedade
tradicional, patriarcal, com amplo predominio da familia rural. Sentimentos préprios as
comunidades domésticas e familiares, as casas-grandes, sentimentos particularistas e
antipoliticos, forneceram os moldes das estruturas sociais e politicas, condicionando

assim as relacBes entre governantes e governados’®. Ao mesmo tempo, dominaram

76 1ss0 ocorre mesmo onde as instituicdes democréticas, fundadas em principios neutros e abstratos,
pretendem assentar a sociedade em normas antiparticularistas” (HOLANDA, 2008, p. 146).
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também o incipiente (e em grande parte, a0 menos até o século XIX, irrelevante) meio

urbano, conquistando todos os oficios e profissées (HOLANDA, 2008, pp. 82-88).

O principal e mais caracteristico resultado da transposi¢éo das relacGes patriarcais
e familiares as estruturas sociais, politicas e economicas foi o “homem cordial”. Em
oposicéo a polidez’’ caracteristica de sociedades modernas e impessoais, a cordialidade
implica uma aversao ao ritualismo social, um “viver nos outros”, uma fuga de si mesmo
pela transposicdo das relagbes familiares e intimistas a sociedade como um todo
(HOLANDA, 2008, pp. 147-148). O brasileiro, de fato, seria mestre em dispensar
ritualismos — a reacdo a sociedade que integra ndo é de defesa, muito pelo contrério.
Nesse sentido, “(...) € livre, pois, para se abandonar a todo o repertério de ideias, gestos
e formas que encontre em seu caminho, assimilando-os frequentemente sem maiores
dificuldades” (HOLANDA, 2008, p. 151).

O meio moderno, seja nos termos econémicos de um mercado capitalista, seja nos
politicos, de um Estado democratico liberal, surge necessariamente mediante uma
organizacao abstrata, impessoal, calcada em leis gerais, alcancavel apenas mediante
transposicdo do meio familiar e suas relacdes particulares, diretas, afetuosas, humanas.
“Com efeito, onde quer que prospere e assente em bases muito solidas a ideia de familia
— e principalmente onde predomina a familia de tipo patriarcal — tende a ser precéria e a
lutar contra fortes restricdes a formacdo e evolucdo da sociedade segundo conceitos
atuais” (HOLANDA, 2008, p. 141-144).

Cidadania

A cidadania, por origem etimoldgica, faz referéncia ao pertencer a uma cidade e,
por conseguinte, a todos os direitos e deveres vinculados a esse pertencimento. No
Ocidente, em termos historicos, essa ideia tem sido objeto de ponderacdo desde a

Antiguidade Classica. Afinal, as préprias ideias de democracia e politica, intimamente

v Organizacao de defesa ante a sociedade, implicando na supremacia e soberania do individuo. “Equivale
a um disfarce que permitira a cada qual preservar intatas sua sensibilidade e suas emogdes” (HOLANDA,
2008, p. 147).
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relacionadas a no¢ao de cidadania, surgem no ambito de uma “cidade” especifica, a polis
grega.

Os cidaddos, os membros efetivos da comunidade politica helénica, tinham uma
série de direitos (acesso aos tribunais e as assembléias, ou seja, direitos vinculados a
prestacdo de justica e a deliberacdo em termos legislativos), mas também obrigacdes
(servico militar, por exemplo). Naturalmente, a tenéncia e exercicio desses direitos e
deveres era, por si s4, um direito atribuido apenas a uma parcela restrita da populacéo,
excluindo mulheres, escravos e estrangeiros.

De qualquer forma, por mais restritiva que fosse, a no¢do de cidadania nesses
termos passou a servir de base para os desenvolvimentos posteriores, notadamente em
Roma (onde é perceptivel um movimento de diluicdo da efetividade politica desses
direitos, ao passo que foram universalizados pelo Edito de Caracala no ano de 212 d.c.) e
nos burgos europeus medievais (cidades com forais concedidos por suseranos feudais,
concedendo autonomia e direitos/liberdades econdmicos — dai, inclusive, surge o proprio
conceito de burguesia).

Desse modo, é possivel asseverar o carater histérico e multifacetado do
desenvolvimento da cidadania ocidental, ao mesmo tempo que se admite a sua
ligagdo intrinseca com a posse e exercicio de uma gama de direitos. E justamente por ter
esse carater historico que se mostra impossivel afirmar apenas um ou outro direito como
essencial a cidadania, ou que o desenvolvimento de um tipo de direito leva,
necessaria e obrigatoriamente, a posse de outros. Novamente, trata-se de algo contextual,

pertinente a conjunturas histéricas, culturais e geograficas por vezes muito diversas.

Cidadania ndo é uma definigdo estanque, mas um conceito historico, o
que significa que seu sentido varia no tempo e no espaco. E muito
diferente ser cidaddo na Alemanha, nos Estados Unidos ou no Brasil
(para néo falar dos paises em que a palavra é tabu), ndo apenas pelas
regras que definem quem é ou ndo titular da cidadania (por direito
territorial ou de sangue), mas também pelos direitos e deveres distintos
que caracterizam o cidaddo em cada um dos Estados-nacionais
contemporaneos. Mesmo dentro de cada Estado-nacional o conceito e a
pratica da cidadania vém se alterando ao longo dos Ultimos duzentos ou
trezentos anos. Isso ocorre tanto em relagdo a uma abertura maior ou
menor do estatuto de cidaddo para sua populacdo (por exemplo, pela
maior ou menor incorporacdo dos imigrantes a cidadania), ao grau de
participagdo politica de diferentes grupos (o voto da mulher, do
analfabeto), quanto aos direitos sociais, a protecdo social oferecida
pelos Estados aos que dela necessitam. (PINSKY; PINSKY, 2008 apud
CAVALCANTE, 2011, pp. 4-5).
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O desenvolvimento dos direitos segue, assim, as expectativas e necessidades
sociais, refletindo ndo apenas um contexto historico genérico, mas as relagdes de poder,
ideologias, cultura, economia, preceitos morais e ponderagdes éticas da sociedade ou de
seus grupos dominantes.

E nesses termos que se deve compreender a contribuicio de uma das principais (e
também mais criticadas) interpretacBes sobre a cidadania ocidental contemporanea,
do socidlogo britanico Thomas Humphrey Marshall. Para ele, a cidadania seria integrada
por trés elementos interrelacionados: o civico, politico e social. No contexto inglés, esses
elementos teriam se desenvolvido seguindo uma sequéncia logica e cronoldgica,
comecando pelos direitos civis, passando aos politicos e, por fim, aos sociais.

Os direitos civis se referem as liberdades liberais classicas como descritas ainda
por John Locke. No contexto inglés podem ser vinculadas a reivindicacdes desde a Magna
Carta, de 1215, até a Revolucao Gloriosa, de 1688. Trata-se, assim, de garantias privadas,
ligadas a vida, liberdade e propriedade, com todas as suas possiveis emanacdes no que
diz respeito as garantias pessoais na atualidade (ir e vir, habeas corpus, liberdade de
expressao, imprensa etc). Para que esses direitos se efetivem, seria necessario um poder
judiciario autbnomo, independente, e imparcial, com vistas a resolucao de conflitos entre
individuos e entre estes e o Estado, de maneira eficiente e transparente, nos termos da
legalidade vigente. Na Inglaterra, ter-se-iam consolidado justamente com a Revolucao
Gloriosa e o Bill of Rights de 1689.

Os direitos politicos, por sua vez, implicam na influéncia direta ou indireta do
cidaddo nas decisbes governamentais e estatais. Trata-se, assim, de participacdo politica,
desde o século XIX vinculada a liberdade eleitoral, ou seja, votar e ser votado. Desse
modo, para que se efetivem, seria necessaria a existéncia de um sistema representativo
funcional, calcado no sufragio universal. Novamente, na Inglaterra, esse teria se
desenvolvido ja desde o referido século XVII, mas alcancaria o sufragio universal apenas
em 1928.

Na sequéncia, segundo Marshall (1963, p. 63-64, apud ARAUJO, 2013, p.5), “o
elemento social se refere a tudo o que vai desde o direito a um minimo de bem-estar
econdmico e seguranga ao direito de participar, por completo, na heranga social e levar a

vida de um ser civilizado de acordo com os padrdes que prevalecem na sociedade”.
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O desenvolvimento dos direitos sociais na Inglaterra teria sido mais tortuoso,
tendo eles praticamente desaparecido entre os séculos XVIII e X1X14. “Comegaram a
ressurgir com o desenvolvimento da educacdo primaria publica, quando se comegou a
compreender gque a educacéo fundamental € um pré-requisito para o efetivo exercicio das
liberdades civis (MARSHALL, 1963, p. 73, apud ARAUJO, 2013, p.19). Em termos
praticos, novamente na Inglaterra, s6 teriam se concretizado ao longo do século XX,
mediante a intervencéo direta da administracdo estatal, notadamente do poder executivo.

Antes de prosseguir a uma analise mais pormenorizada dos direitos sociais e seu
desenvolvimento no Brasil, objeto do presente artigo, é essencial fazer duas observacdes.
Em primeiro lugar, o desenvolvimento da sequéncia de direitos nos termos postos segue,
de perto, a formagdo do Estado-nacional moderno ou, em outras palavras, do Estado
democratico de direito (que continua sendo o principal ator politico detentor da soberania
a niveis nacional internacional nos dias de hoje). Assim, a construcao especifica desse
Estado, em cada contexto, vai trazer repercussdes diretas a consagracao e funcionamento
dos respectivos direitos — assim como a sua ordem de desenvolvimento em si.

Desse modo, e em segundo lugar, o desenvolvimento da cidadania inglesa, como
brevemente descrito acima, ndo deve ser interpretado como um manual de acdo passivel
de ser repetido e imitado a qualquer custo, ou contra o qual se deve fazer comparacoes
sobre o desenvolvimento, modernidade ou civiliza¢do de tal ou qual pais. Trata-se, mais,
de uma descricdo especifica dos caminhos tomados no ambito do desenvolvimento do
Estado britanico desde o século XVII, vinculado a certos tipos de comportamento social
e certos direitos. Desse modo, trata-se de contribuicdo que nos permite comparar,
contextualizar e explicar os caminhos que a cidadania tomou e pode tomar em diversos e

diferentes lugares.

Direitos Sociais em perspectiva

Em termos gerais, no &mbito de uma cidadania vinculada a ideia de Estado
democratico de direito, “os direitos civis e politicos ndo asseguram a democracia sem 0s
direitos sociais, aqueles que garantem a participacdo do individuo na riqueza coletiva: O

direito a educac&o, ao trabalho, ao salario justo, a satde, a uma velhice tranquila. Exercer
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a cidadania plena € ter direitos civis, politicos e sociais” (PINSKY, 1983, p.9, apud
CAVALCANTE, 2011, p. 6)

Em outras palavras, trata-se também dos direitos fundamentais de “segunda
geragao”, vinculados a um papel diferenciado do Estado, se comparados com os direitos
de “primeira geracao* As garantias desses Ultimos sdo vistas, com frequéncia, em relagédo
intima com um Estado de tipo liberal com intervencdo minima na vida coletiva. Ou seja,
os direitos civis e, em parte, politicos, estariam garantidos justamente gracas a um papel
negativo por parte do aparato estatal, por sua pratica auséncia das relacGes sociais
privadas’®.

Por sua vez, “a observancia dos direitos sociais €, incontestavelmente, mais
complexa do que a dos demais direitos, ja que exigem, para sua realizacdo, ndo sé um
facere do Estado, mas também a reversdao de determinados paradigmas sociais com o
proposito de atingir-se a justica social” (ARAUJO, 2013, p.7, nota). Ou seja, a efetivacio
dos direitos sociais esta diretamente vinculada a um papel ativo e interventor do
Estado, potencialmente muito distante do ideal liberal do paragrafo anterior.

Conforme disposto acima, é possivel constatar que, de fato, na auséncia de
uma intervencdo estatal nesses termos, principalmente em contextos de
imensa desigualdade estrutural como o brasileiro, os direitos civis e politicos ndo teriam
condic@es de se efetivar na pratica, uma vez que necessitam de um minimo de condi¢es
sociais, econdmicas e culturais para funcionarem. Afinal, ja aferimos o papel da educacéo
no contexto inglés justamente nesses termos.

E nesse sentido que Dinaura Godinho Pimentel Gomes (2005, p. 41) afirma que
os direitos sociais constituem a “condicdo de existéncia do paradigma de Estado
Democratico de Direito, instituido com a Carta de 1988”. [...] Se, no contexto da
Constituicdo do Brasil, os direitos sociais parecem adquirir a dimensdo de um
“sobrevalor”, isso ocorre pelo histérico de subdesenvolvimento de nosso pais que, como
é de conhecimento geral, apresenta um nivel alarmante de desigualdade social. Nossa
condicéo historica, portanto, acaba por insuflar o inconsciente social a atribuir uma maior
proeminéncia a esses direitos. (ARAUJO, 2013, p. 8)

8 O que por si s6 ndo deixa de transparecer uma certa falacia tedrica, uma vez que mesmo um Estado liberal
se mostra interventor, na medida em que é obrigado a regular os limites das relagdes privadas e
responder, de modo legal e representativo, as vontades da populagao.
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Esse subdesenvolvimento em termos socio-econdmicos e a proeminéncia dos
direitos sociais na visdo da sociedade brasileira estdo, assim, diretamente
vinculados ao nosso desenvolvimento historico, a construcdo do Estado nacional
brasileiro desde o periodo colonial.

No que tange a nossa historia, apresentamos, segundo Carvalho (2014, p. 17) pelo
menos duas peculiaridades quando comparados ao modelo inglés descrito por Marshall.
“A primeira refere-se & maior énfase em um dos direitos, o social, em relacéo aos outros.
A segunda refere-se a alteracdo na sequéncia em que os direitos foram adquiridos: entre
nos, o social precedeu os outros™. De fato, em termos de abrangéncia e eficacia, os direitos
sociais teriam vindo ao longo da década de 1930, com Getulio Vargas, enquanto 0s Civis
e politicos, por mais que consagrados em Cartas Constitucionais desde 1824 até 1988,
ainda continuem claudicantes.

Conforme relata Carvalho (2013), a piramide dos direitos, no Brasil, foi posta de
cabeca para baixo. A sequéncia inglesa, a principio, reforcou a relacdo entre preceitos
liberais e democréaticos, permitindo a formacdo e solidificacdo do referido Estado
democréatico de direito. Os direitos sociais, assim, surgiriam como uma consequéncia
desse sistema representativo, e ndo, como no Brasil, como uma forma de legitimar um
regime autoritario. Antes, contudo, de entrar no contexto varguista mostra-se interessante
relatar as razdes histdricas que nos legaram essa sequéncia distinta da inglesa.

O Brasil tem reproduzido férmulas politicas paternalistas desde o periodo
colonial. Herdado de Portugal, o sistema senhorial aqui implementado nunca permitiu o
funcionamento de relagBes reciprocas no que tange aos direitos de cidadania. Esse
relacionamento reciproco, de garantias entre as partes, era tipico do sistema feudal. No
caso, firmavam se relagdes entre senhor feudal, seus vassalos e 0s respectivos servos, de
modo a ndo estabelecer lagos exclusivamente verticais, mas mantendo certa
horizontalidade, principalmente no que diz respeito a tenenéncia reconhecida de certos
direitos e garantias por cada uma das partes.

N&o era 0 que acontecia em Portugal e, por conseguinte, no Brasil, onde as
relagcGes de senhorio eram estritamente verticais, calcadas no dominio e arbitrio de um
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senhor (seja de engenho, seja o préprio rei portugués). Nesse sistema, ndo havia garantia
e posse de direitos por parte dos particulares, mas apenas seu reconhecimento enquanto
0 senhor permitia. Enquanto na Inglaterra, as relagdes formais permitiram, gradualmente,
a defesa de direitos naturais pertinentes ao ser humano, defensaveis frente ao Estado, que
apenas os tutelava, no Brasil esses direitos eram objetos de concessao arbitraria por parte
desse mesmo Estado, que os concedia com vistas a uma logica tradicional, familiar, de
fidelidade. Essa logica se perpetuou ao longo do periodo colonial, no @mbito da
monocultura da cana de acucar, passou incélumne pelo periodo imperial, inclusive
reforcada pela figura do Imperador, chegando a década de 1930 vinculada a politica do
café com leite.

Desse modo, mesmo existindo desde a Constituicdo de 1824 (que contava com
uma carta de direitos e um sistema eleitoral representativo, por mais exclusivo que fosse),
os direitos civis e politicos ndo tinham, entre nds, substancia para serem exercidos. Ndo
eram algo “natural”, pertencente a populagéo livre, a ser reivindicado e protegido frente
ao Estado.

Eram benesses seletivas conferidas a alguns membros da populacdo apenas. Desse
modo, de fato, os primeiros direitos estendidos a massa da populacao, e que puderam ser
factualmente usufruidos por ela, foram os sociais, no ambito do periodo varguista. Essa
longa tradicdo de origem portuguesa é reforcada, ainda hoje, pela preponderancia do

poder executivo em nosso meio. Conforme coloca Carvalho:

Se os direitos sociais foram implantados em periodos ditatoriais, em
que o Legislativo ou estava fechado ou era apenas decorativo, cria-se a
imagem, para o grosso da populacéo, da centralidade do Executivo. O
governo aparece como 0 ramo mais importante do poder, aquele do qual
vale a pena aproximar-se. A fascinagdo com um Executivo forte esta
sempre presente [...]. O Estado é sempre visto como todo-poderoso, na
pior hipotese como repressor e cobrador de impostos; na melhor, como
um distribuidor paternalista de empregos e favores. A acdo politica
nessa visdo € sobretudo orientada para a negocia¢do direta com o
governo, sem passar pela mediacdo da representacdo (CARVALHO,
2013, p. 221).

E isso que o autor chama de estadania, uma relacdo de dependéncia direta do
Estado, que ndo e visto como objeto a ser influenciado e cobrado em termos
representativos, mas o principal e unico sujeito da realidade sécio-politica brasileira, ao
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qual é necessario se vincular de modo direto e familiar, na expectativa de benesses. I1sso
porque, “além da cultura politica estatista, ou governista, a inversdo favoreceu tambem
uma viséo corporativista dos interesses coletivos. N&o se pode dizer que a culpa foi toda
do Estado Novo. O grande éxito de Vargas indica que sua politica atingiu um ponto
sensivel da cultura nacional. A distribuicdo dos beneficios sociais por cooptagédo
sucessiva de categorias de trabalhadores para dentro do sindicalismo corporativo achou
terreno féertil em que se enraizar. Os beneficios sociais ndo eram tratados como direitos
de todos, mas como fruto da negociacdo de cada categoria com o governo. A sociedade
passou a se organizar para garantir os direitos e os privilégios distribuidos pelo Estado. A
forga do corporativismo manifestou-se mesmo durante a Constituinte de 1988. Cada
grupo procurou defender e aumentar seus privilégios (CARVALHO, 2013, pp. 222-223)

E curioso notar que essa l6gica ndo universal de aquisicéo de direitos sob regimes
politicos autoritarios, focando apenas partes da sociedade, setores especificos da classe
trabalhadora, aconteceu também em diversos paises do sul e leste da Europa. Aqui, 0s
direitos sociais foram distribuidos em “[...] meio a um jogo de aliangas, cooptacdes e
reconhecimento de novos atores, sem nenhum conteudo universalista. No espectro dos
paises europeus, 0s casos mais proximos do modelo inglés encontram-se em alguns paises
escandinavos” (SOUKI, 2006, pp. 41-42).

Ou seja, os direitos sociais tém um status bastante peculiar no ambito do
desenvolvimento da cidadania em geral, e no contexto brasileiro em particular. De um
lado, alguns desses direitos, como a educacao, sdo essenciais para conferir substancia aos
direitos anteriores, civis e politicos. Entretanto, podem ser facilmente introduzidos e
utilizados em estruturas ndo-democraticas de tipo tradicional, possibilitando sua
legitimacdo e perpetuacdo por meio da distribuicao arbitraria e seletiva de benesses. 1ss0,
em vez de auxiliar e aprofundar o desenvolvimento de uma cidadania democratica, apenas

impede o livre e efetivo exercicio dos outros direitos.
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Resumo

O presente trabalho objetivou pesquisar as concepcdes de estado de natureza, estado social e
propriedade em John Locke e sua contribuigdo para o sentido da liberdade civil e construcéo do
ideério da paz (bem comum). Pocurou demonstrar sua critica ao Estado absolutista e atribuia ao
governo & funcdo de juiz imparcial a fim de apenas preservar as leis naturais. No estado da
natureza do homem esta presente a vida, a igualdade a liberdade e, ainda a propriedade.

Palavras-chaves: Locke. Direito natural. Liberdade Civil. Filosofia Politica. Governo. Direito.

Consideragdes iniciais

O tratamento intelectual lockeano sobre liberdade civil e os direitos fundamentais
situa-se na superacdo dos governos teocraticos pelos pautados no pacta sunt servanda,
dando origem ao chamado Estado moderno. Advindo de uma longa tradi¢do do direito
divino, o sentido de liberdade repousava significativamente na dimensdo metafisica,
segundo a qual o problema 6ntico residia em libertar o ser do materialismo e al¢é-lo ao
idealismo, relegando ao segundo plano as exigéncias materiais e publicas. Um dos
principais tedricos dessa cisdo entre metafisico e fisico foi o pensador inglés John Locke
(1632-1704).

7% Adaptacdo da monografia de graduacdo em Direito pelo Centro Universitario de Brasilia (IESB)
apresentada em 2016/2.
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Locke distinguiu o estado de natureza do estado social, destacando que para viver
em locus civis 0 homem abdica (parcialmente) da sua liberdade natural para sé assim
exercer sua liberdade civil, que seria a liberdade atribuida a0 homem em sociedade, onde
vive sob a égide de um poder comum racional e ndo mais obedientes ao principio da

vontade do governante absolutista.

Liberdades civis e o principio da propriedade

A liberdade civil € necesséria, segundo a ética lockiana, para que se mantenha a
ordem politica e a preservacdo dos direitos naturais do homem. Segundo Locke, era
necessario “abandonar” a liberdade natural para que se houvesse éxito na preservagdo do
direito natural, ou seja, adere-se a condi¢do social do homem com a finalidade de

preservacdo do seu estado natural.

A liberdade do homem em sociedade consiste em ndo estar submetido a
nenhum outro poder legislativo sendo aquele estabelecido no corpo politico
mediante consentimento, nem sob dominio de qualquer vontade ou sob
restricBes de qualquer lei afora as que promulgar o legislativo, segundo o
encargo a este confiado. A liberdade, portanto, ndo corresponde ao que nos
dias sir. R. F., ou seja, uma liberdade para cada um fazer i que Ihe aprouver,
viver com Ihe agradar e néo estar submetido a lei alguma. Mas a liberdade dos
homens sob um governo consiste em viver segundo uma regra permanente,
comum a todos nessa sociedade e elaborada pelo poder legislativo nela
erigido: liberdade se seguir minha prépria vontade em tudo quanto escapa a
prescricdo da regra e de ndo estar sujeito a vontade inconstante, incerta,
desconhecida e arbitraria de outro homem. Assim com a liberdade de natureza
consiste em ndo estar sujeito a restricBes algum sendo da lei natural. (LOCKE,
1994, p. 401)

Desta forma, entende-se que a liberdade civil € aquela que 0 homem se ocupa com
a proclamacéo do poder politico e que ndo ha limitacdes, apenas aquelas legisladas pelo
poder politico vigente e pactuado pelo homem através do contrato livremente firmado
entre 0 homem natural e o corpo politico.

Em suma, o sentido da liberdade civil de Locke, consiste no homem ndo ser
dominado pela vontade inconstante e injusta de outrem e que s6 sera conguistada sob a
égide da lei.

Pois a lei, em sua verdadeira concepcao, ndo é tanto uma limitagcdo quanto a
direcdo de um agente livre e inteligente rumo a seu interesse adequado, e ndo
prescreve além daquilo que é para o bem de todos quantos Ihe estdo sujeitos.
Se estes pudessem ser mais felizes sem ela, a lei desapareceria por si mesma
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como coisa inutil (...) lei ndo € abolir ou restringir, mas conservar e ampliar a
liberdade, pois, em todos os estados de seres criados capazes de leis, onde ndo
ha lei, ndo ha liberdade. A liberdade consiste em estar livre de restricfes e de
violéncia por parte de outros, 0 que ndo pode existir onde nao existe lei. Mas
ndo é, como ja nos foi dito, liberdade para que cada um faga o que bem quiser
(pois quem poderia ser livre quando o capricho de qualquer outro homem pode
dominé-lo?), mas uma liberdade para dispor e ordenar como quiser a propria
pessoa, acles, posses e toda a sua propriedade, dentro dos limites das leis as
quais se esta submetido; e, portanto, ndo estar sujeito a vontade arbitraria de
outrem, mas seguir livremente a sua propria. (LOCKE, 1994, p. 433)

John Locke néo atribuiu a lei o sentido restritivo e sim a funcdo preservadora da
liberdade. Nesse sentido, a liberdade civil deve ser protegida pelo poder politico, uma vez
que protegendo a liberdade civil estaria o direito natural resguardado e a paz estabelecida
no espaco comum. Na teoria lockiana estdo presentes a necessidade da queda da
monarguia absolutista e a abominacao do poder pelo poder, uma vez que o Estado ndo
deve mais deter um poder ilimitado, mas se constituir em um corpo politico voltado a
manutencédo da liberdade natural do homem. Ha uma mudanga proposta pelo filésofo no
conceito de soberania e de funcdo politica, pois 0 homem néo esta mais submetido aos
privilégios do Estado, mas sim é o0 objeto na qual o Estado deve preservar e quando essa
funcdo ndo estd devidamente exercida pelo poder publico terd o cidaddo o direito de
resistir. Portanto, a liberdade civil estd conectada ao conceito de ndo dominacdo do
homem, pois no exercicio da liberdade civil, preservada pelo Estado, é que se encontrardo
os fundamentos do direito individual como primazia do induto do bom convivio coletivo.

O governo civil de Locke se apresenta enquanto complemento do juizo natural do
estado de natureza e a liberdade civil € aquela liberdade exercida que garante ao homem,
na sua condicao pos-politica, a preservacdo de um bem-comum social. Liberdade civil
tem como objetivo principal a preservacdo da propriedade (material i.ou imaterial) ante
o julgador natural, segundo o qual ndo haveria regras publicas.

O direito do homem liga-se aos direitos inatos (propriedade), razdo pela qual, para
John Locke, tem o individuo como personagem principal do corpo politico como
mantenedor da liberdade, a igualdade e a racionalidade, as quais sdo matérias-primas
para o engenho juridico-politico sob a linha ténue entre obediéncia civil e direitos inatos.
Em seu livro Segundo Tratado do Governo Civil Locke apresenta as condicdes da

desobediéncia civil quando o Estado ndo cumpre com a preserfacdo da propriedade.
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O fruto ou a caca que alimenta o indio selvagem, que desconhece o que seja
um lote e é ainda possuidor em comum, deve ser ele, e de tal modo dele, ou
seja, parte dele, que outro ndo tenha direito alguns a tais alimentos, para que
Ihe possa ser de qualquer utilidade no sustenta de sua vida. (LOCKE, 2005, p.
26)

Locke ndo deixa davidas que a troca de excessivos, o uso do dinheiro e até mesmo
a desigualdade de bens surgiram no estado de natureza, mas é na sociedade civil que esta

0 poder de preservacao da propriedade.

Portanto, no principio, 0 mundo inteiro era a América, ainda mais que hoje,
pois nada semelhante ao dinheiro era conhecido em parte alguma. Descubra-
se qualquer coisa que tenha o uso e o valor do dinheiro entre os vizinhos e ver-
se-4 que o mesmo homem comecar[a logo a ampliar suas posses (LOCKE,
2005, p. 49)

A teoria lockiana da liberdade civil é aquela exercida no homem politico, que abre
méo de sua liberdade inata e se entregar a um governo instituido cuja tarefa é preservar o
direito natural, finalidade do Estado que n&o tem poder de dispor dos direitos
fundamentais do homem, mas apenas preserva-los.

Os direitos fundamentais estdo em exercicio enquanto 0 homem encontra-se no
estado politico, ou seja, os direitos fundamentais sdo exercidos na liberdade civil. E
importante enfatizar que necessariamente um ndo subsiste com o outro.

Quando o Estado age de forma a inibir ou ofender os direitos fundamentais do
homem o legitima a desobedecer-lhe. Eis o0 novo fundamento da sociedade civil moderna
democraticas de direito. No Direito Constitucional, o conteddo expandiu-se em tratar ndo
somente na formacdo e organizacdo do Estado.

H& vaérios fatores que contribuiram para a formacdo da ideia de direitos
fundamentais e sua teoria é encontrada no sentido da liberdade civil. Porém, ndo significa
dizer que na condicdo da liberdade natural esses direitos fundamentais ja& ndo eram
existentes, mas é no sentido da liberdade civil que se encontra a teoria fundamental para
afirmacdo a necessidade da atuacdo do Estado na preservacdo desses direitos agora
assegurados constitucionalmente.

Segundo Canotilho (2003, p. 393), a tese tridimensional define o direito
fundamental em trés geracGes, onde a primeira é a protecdo do individuo, a segunda seria
a preocupacao com os direitos sociais e a terceira seria a garantia dos direitos coletivos.

Noberto Bobbio afirmou que a primeira geracdo tem a base na liberdade, a liberdade
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exercitada no homem civil, ou seja, a liberdade civil da o homem a titularidade perante o
Estado de constituir direitos que s@o oponiveis ao Estado. Apesar dessas classificacoes,
todos aqueles chamados de direitos fundamentais tém influéncias reciprocas e fazem
parte da mesma ideia fatica dindmica e afirmam a concretizacdo dos principios
preconizados pelo direito constitucional.

Em John Locke o direito natural assegura ao homem igualdade e liberdade, sendo-
os inaliendveis. Desta forma, o limite do Estado estava exatamente na protecdo e garantia

desses direitos fundamentais:

No estado natural reina uma lei natural que compromete a todos. E a raz&o, que
corresponde a esta lei, ensina a humanidade que ninguém deve causar danos
ao outro [..] a sua vida, nem as suas posses, sua saude e liberdade.
(EUCHNER, 1995, P. 203)

Consideracoes finais

O percurso intelectual do século X V11 acerca das abordagens filosoficas, politicas
e juridicas possibilitaram a criacdo de novos direitos publicos e privados com bases
empiricas, a exemplo do ator Estado passar a assinar o contrato e o avanco da ideia de
homem publico, respectivamente. E nesse contexto que se apresenta a revisdo de tese
sobre os fundamentos do direito natural elaborada por John Locke.

Se 0 humano é uma realidade dada sua existéncia é anterior ao Estado e seus
aparatos legais; sua liberdade e acdo publicas ndo poderiam originar da concessdo do
governante; preservacao e manutengdo da vida é um compromisso — originalmente — do
sujeito consigo mesmo e ndo objeto derivado de lei pois constituem a natureza do homem,
origem, meio e fim de sua existéncia material e imaterial, nominada de propriedade por
John Locke.

Estdo postas as condi¢cdes para o século XVIII alcar o homem ao centro da
Filosofia, da Politica e do Direito, reconfigurando o espago publico enquanto locus de

liberdade inerente ao sujeito, agora cidadé&o.
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pressupostos intrinsecos como “aqueles que dizem respeito a decisdo recorrida em si mesmo considerada” ¢ os
pressupostos extrinsecos como 0s que “respeitam aos fatores externos a decisdo judicial que se pretende
impugnar”. Alexandre Simdes Lindoso, em capitulo reservado a essa distingdo, traz comparativo interessante sobre
0 modo como varios renomados processualistas se referem aos pressupostos intrinsecos e extrinsecos (LINDOSO,
2010, p. 132).
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