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Editorial
DOI: https://doi.org/10.61541/5bhtxd21

A Coordenagdo do Programa de Pds-Graduagao em Direito — Mestrado Profissional em Direitos
Sociais e Processos Reivindicatdrios do Centro Universitdrio IESB (PPGD-MPDS IESB) tem a grata
satisfacdo de divulgar o nimero 13 (jul-dez 2022) do seu periddico Revista de Direito — Trabalho,
Sociedade e Cidadania reunindo pesquisadoras e pesquisadores de diferentes PPGD e
instituicdes do Brasil: Salvador, Belo Horizonte, Goias, Brasilia e Manaus.

O texto de abertura é de autoria de Rui Magalhaes Piscitelli, do Doutorado em Politicas Sociais
e Cidadania da Universidade Catdlica do Salvador (UCSal), em coautoria com o Prof. Dr. Arnaldo
Sampaio de Moraes Godoy e aborda as politicas de acdes afirmativas étnico-raciais de acesso
ao ensino superior publico brasileiro. Conforme defende os autores, “a despeito dos avancos
sociais, [...] ainda hd um longo caminho a percorrer de insercdo dos negros na sociedade
brasileira, considerando-se sua majoritdria participacdo na populacao total”

Ja o “papel do negro escravizado na formacdo da identidade brasileira” foi analisado por César
Henrique Silva Diniz e Henrique José da Silva Souza, ambos da Pés-Graduacdo em Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais (PPGD/UFMG); a partir da obra de Darci Ribeiro — O povo
brasileiro — demonstram que a populacdo negra “conseguiu preservar diversos aspectos da sua
cultura originaria, recriando-a e a integrando na cultura que ja se desenvolvia em terras
brasileiras quando aqui desembarcou”.

Mas, qual € mesmo o direito da mulher negra? O tema foi enfrentado pela pesquisadora Jade
Hermano, do Programa de Doutorado em Direitos Humanos da Universidade de Brasilia
(PPGDH/UnB) em colaboragdo com o professor Renan Gongalves Rocha, do Instituto Federal de
Goias (IFG). Para os autores, “as mulheres negras presas em flagrante, que sdo posteriormente
mantidas presas preventivamente por trafico de drogas, sdo mais penalizadas pelo sistema
criminal em vigor”.

A categoria do patriarcado como instrumento de categorizagdo de papeis masculinos e
femininos é a abordagem apresentada por Renato Eduardo de Paiva e pelo Prof. Marcio
Evangelista Ferreira da Silva, ambos do PPG Direito IES

B. No artigo, os autores apresentaram “propostas de medidas que visem contribuir para a
fomentagdo de uma cultura mais voltada ao respeito aos direitos humanos das mulheres”.

Dentre as representacdes femininas encontra-se o mito do “sexo fragil no trabalho”, impondo
desafios para as mulheres em cargos de lideranca, conforme analisa a advogada e sociéloga Any
Avila Assuncdo e a pesquisadora Thailice Oliveira de Castro, ambas do Mestrado em Direitos
Sociais e Processos Reivindicatérios do Centro Universitdrio IESB. As autoras defendem que “é
necessario um movimento com ag¢des concretas amparadas em politicas publicas com foco no
setor privado, conscientizacdo do viés inconsciente de discriminagdo de género, treinamento
corporativo de conscientizacdo das liderancas, além de vivéncias e experimentos de campo para
haver igualdade desprovida de preconceitos oriundos de nossa cultura, de opinides infundadas
e de concorréncia desleal”.
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Na contramao da fragilidade da figura feminina, constata-se certa “naturalizacdo” do trabalho
infantil, explicita violacdo de direitos humanos. Esse foi o tema abordado pelo mestrando Luiz
Carlos Santos Junior (PPGD IESB) em coautoria com o Prof. Marco Aurélio de Lima Choy, da
Universidade do Estado do Amazonas (UEA). De acordo com os autores, a educacdo é um
mecanismo de transformacado social e “a educacdo em direitos humanos pode funcionar como
mecanismo de ruptura da cultura da naturaliza¢do do trabalho infantil e consequentemente do
circulo intergeracional vicioso que perpetua a exclusdo social de familias em situacdo de
vulnerabilidade social”.

O professor Alexandre de Souza Agra Belmonte, em sua vasta experiéncia como ministro do
Tribunal Superior do Trabalho, e a mestranda Leticia Resende Herculano Coélho apresentaram
artigo sobre o Teletrabalho feminino, suas “vantagens e desvantagens, bem como os desafios
do teletrabalho feminino, inclusive, na maternidade”.

O mestrando do PPGD-IESB Iran Sotero Turbay contou com a expertise do Min. Augusto César
Leite de Carvalho - Tribunal Superior do Trabalho e docente do PPGD-IESB -, para investigar a
vulnerabilidade do idoso no mercado de trabalho, especificamente no periodo pandémico da
Covid-19.

Por fim, registra-se que a Revista do Mestrado em Direito do Centro Universitario IESB assegura
DOI Crossref para todas as contribuicdes, sem cobranca de taxas ou quaisquer Onus para
autores (as), desde o seu niumero 12 (jan-jul 2022).

Agradecemos a colaboragdo de todas e todos e boa leitura!

Any Avila Assungdo
Miguel Ivdn Mendonga Carneiro
Editores
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AS POLITICAS DE ACOES AFIRMATIVAS RACIAIS PARA O ACESSO AO ENSINO
SUPERIOR PUBLICO BRASILEIRO: ANTECEDENTES E PERSPECTIVAS

Rui Magalhaes Piscitelli’
(PPGPSC/UCSal)

Arnaldo Sampaio de Moraes Godoy
(Livre-docente USP e PPGD-UniCEUB)?

DOI: https://doi.org/10.61541/092p2m11

Resumo

O presente artigo visa a apresentar os antecedentes nacionais para a criacdo da importante
politica de acdes afirmativas raciais para o acesso de estudantes no ensino superior publico.
Inicialmente, serdo trazidos os fundamentos tedricos que vieram, inclusive, a ser chancelados
constitucionalmente pela Suprema Corte brasileira para tal politica publica. Apds, serdo
analisados alguns resultados da aplicacdo, no ambito federal, da politica publica afirmativa, bem
como analisado o contexto social, j& passados 10 anos da promulgacdo da Lei n2 12.711, de
2012. Ao final, serdo feitas reflexdes necessarias para que o legislador venha a cumprir
mandamento contido na Constituicao Federal e na referida Lei para a revisdo desta, em face do
decurso do lapso temporal estabelecido.

Palavras-chave: Direitos Fundamentais. Ac¢Ges afirmativas raciais. Ensino superior. Analise de
implementagdo. Caso brasileiro.

RACIAL AFFIRMATIVE ACTION POLICIES FOR ACCESS TO BRAZILIAN PUBLIC HIGHER
EDUCATION: EXPERIENCES AND PROSPECTS

Abstract
This Article aims to present the national antecedents for the creation of the important policy of
affirmative racial actions for the access of students in public higher education. Initially, the
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theoretical foundations that came to be constitutionally sanctioned by the Brazilian Supreme
Court for such public policy will be brought. Afterwards, some results of the application, at the
federal level, of affirmative public policy will be analyzed, as well as analyzing the social context,
since 10 years after the enactment of Law n2 12.711, of 2012. Federal and in the said Law for its
revision, in view of the lapse of time established.

Keywords: Fundamental rights. Racial affirmative actions. University education. Implementation
analysis. Brazilian case.

Pela primeira vez, Benjamim consentiu em quebrar sua
norma, e leu para ela o que estava escrito na parede.
Nada havia, agora, sendo um unico Mandamento
dizendo: todos os animais sdo iguais, mas alguns
animais sdo mais iquais que os outros, George Orwell,
2001.

Introducao

Lein®12.711, de agosto de 2012, com certeza, foi um avango para
o ingresso nas universidades federais e nas instituicdes federais
de ensino técnico de nivel médio, ao estabelecer que, em cada
concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduagao, por
curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas, devendo as vagas ser preenchidas, por curso e turno, por
autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos
termos da legislacdo, em proporcdo ao total de vagas no minimo igual a
proporcao respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na
populacdo da unidade da Federacao onde esta instalada a instituicdo, segundo o

ultimo censo da Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.
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Todavia, é dizer que, antes, em abril de 2012, o Supremo Tribunal Federal,
no julgamento da Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 186,

deliberou que

N&do contraria - ao contrario, prestigia — o principio da igualdade
material, previsto no caput do art. 5° da Carta da Republica, a
possibilidade de o Estado langcar mdo seja de politicas de cunho
universalista, que abrangem um ndmero indeterminados de individuos,
mediante a¢Oes de natureza estrutural, seja de acbes afirmativas, que
atingem grupos sociais determinados, de maneira pontual, atribuindo
a estes certas vantagens, por um tempo limitado, de modo a permitir-
lhes a superacdo de desigualdades decorrentes de situa¢des historicas
particulares (STF, ADPF © 186).

E, antes ainda, diversas Instituicdes de Ensino Superior federais e estaduais
ja vinham langando Editais de sele¢do para alunos prevendo o sistema, ou de
cotas sociais e raciais, ou outro instrumento de politica de a¢des afirmativas, e,
alias, foi justamente esse sistema que veio, apos alguns anos, a receber a chancela
de constitucionalidade do Supremo Tribunal Federal.

Assim, pois, vemos que todos os Poderes da Republica caminharam,
progressivamente, no reconhecimento da constitucionalidade da fixagao de tais
politicas protetivas, a fim de implementar o principio da igualdade material.

No entanto, passados 10 anos da promulgac¢ado da Lei n°® 12.711, de 2012,
por forca do contido no seu art. 7°, deve ser promovida “a revisdao do programa
especial para o acesso as instituicdes de educagao superior de estudantes pretos,
pardos e indigenas e de pessoas com deficiéncia, bem como daqueles que
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.”

Nesse cenario, entdo, cabe trazer alguns resultados dessa importante
politica publica de implementacdao dos valores constitucionais mais caros a

sociedade plural brasileira.
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1. Dos fundamentos das
politicas de acoes
afirmativas raciais

De pronto, temos de deixar

firmado que o processo de colonizagao

da América do Sul em muito foi

Em melhorando a condicao
diferente do realizado na América do

social dos negros, é
Norte. La, em terras setentrionais, houve

consequéncia que tal racismo
mais um sentimento de povoamento do

seja em muito minorado. E,
que propriamente de exploragao.

_ _ . com base em tal argumento,
Nem por isso, todavia, acima da

) L mostra-se insuficiente uma
linha do Equador, houve inexisténcia de

L . 5 politica de acoes dfirmativas
discriminacao racial em relacdo aos

) L sociais no Brasil, sendo uma
negros. Todavia, a discriminagao

, . combinagdo desta com o
ocorreu de forma diferente. Ou seja, em

terras americanas do Norte, podemos cardter racial.
falar sobre o racismo de origem, sendo
o negro segregado desde o inicio, tendo
o carater genético propriamente dito
relevancia inaugural. Ja, em terras
americanas do Sul, o racismo se
apresenta como de marca. E dizer: é o
fendtipo que determina a discriminacao,
mais como uma questao cultural do que

genética.  Assim, é falar-se de um
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racismo biolégico em terras americanas do Norte, e, em nossas terras, de um
racismo predominantemente social.

E, justamente nesse aspecto, sustentamos que uma politica de inclusdo
social, mediante politica de ag¢des afirmativas raciais, melhores resultados podem
ser colhidos em terras austrais, haja vista o carater genético nao ter maior
preponderancia. E, isto sim, o carater social e cultural que definem o
segregacionismo racial. Isso, como consequéncia, fomenta a implementagdo
daquelas politicas em terras brasileiras.

Nesse sentido, sobre o racismo de marca, predominante no Brasil,
colhemos de Amorim, que reconhece que o fenotipo é facilmente observado
pelos segregacionistas para levar seu desiderato a cabo; todavia, o0 mesmo
fenotipo é utilizado como pretensa barreira para inclusdo social mediante
determinadas politicas publicas:

Perceba-se que o individuo é discriminado ndo pela porcentagem de
genes caracteristicos da raga negra que estd presente em seu corpo,
mas sim pela aparéncia fisica que ostenta. Ou seja, para discriminar o
negro, qualquer pessoa de senso minimo sabe apontar um individuo da
raca negra, mas para beneficiar, com o pouco que seja, a identificagdo
de um negro torna-se extremamente dificil e causa celeuma nacional.
A resisténcia a implementacdo de um sistema de cotas que beneficie a

raca negra, nada mais revela sendo o preconceito racial tdo arraigado
na nossa cultura latino-americana (Amorim, 2003, p. 36).

E, justamente no caso do racismo de marca, em que a genética deixa de
ter maior valoragdo social, mecanismos de politicas publicas de inser¢do dos
negros nos espacos de poder avultam em relevancia. Assim,

E saber que os negros, no Brasil, ocupam desproporcionalmente a
pobreza. Nesse sentido, Feres Junior e Zoninsein (2006) bem sustentam que o
crescimento econémico fruto do Estado de bem-estar nao resolveu o problema
da discriminacgao racial, dai a necessidade de, aliado a uma politica de inclusao

social, haver um viés de acao afirmativa racial.
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Assim, para nos aproximarmos mais dos propdsitos
reais de uma democracia, é necessario correlacionar esta
com a pluralidade e a igualdade. E, nesse sentido, uma
sociedade pode se qualificar a um estagio de
desenvolvimento de sua verdadeira democracia com a
superacao da discriminacdo, ndo sé direta, mas, também, a
indireta, em face dos negros. Importante, nesse sentido,

trazer de Galluppo: O juiz deveria andlisar a

conduta discriminatoria

Nesse sentido, s6 garantindo a igualdade é que uma como um antropélogo, e
sociedade pluralista pode se compreender também . o
como uma sociedade democratica. Consequentemente, ndo como um técnico do
sé permitindo a inclusdo de projetos de vida diversos Direito. Em constatando
em uma sociedade pluralista é que ela pode se

autocompreender como uma sociedade democratica,

mesmo que tais projetos alternativos requeiram, em conduta a formagdo ou
algumas situacdes, uma aplicacdo aritmeticamente
desigual do direito, ou seja, justificadas pela producdo
de mecanismos de inclusdo, como no caso das politicas tal medida receberia o
de acao afirmativa (Galluppo, 2003, p. 17).

o0 incentivo de tal

reforco de esteredtipos,

julgamento de

inconstitucionalidade por
Prosseguindo, importante mecanismo para a discriminagdo indireta
deteccao desse tipo de discriminagao indireta, ou “invisivel”,
Rios nos traz o "teste do significado cultural, criado por C.
Lawrence (2014, v. 1, p. 141). Com ele, o juiz deveria analisar
a conduta discriminatéria como um antropélogo, e nao
como um técnico do Direito. Em constatando o incentivo
de tal conduta a formagdo ou reforco de esteredtipos, tal
medida receberia o julgamento de inconstitucionalidade
por discriminacao indireta. De igual modo, a propria criagcao

e aimplementacao das politicas de acdes afirmativas raciais,
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entendemos, deve seguir tal entendimento no julgamento de sua
constitucionalidade.

Nessa toada, focando um problema de racismo de marca, social, cultural,
como o que predomina no Brasil, as politicas publicas tendem a apresentar maior
resultado de transformacao social na medida em que vém a inserir os negros nos
espacos de poder e de formagao de opinido.

E ndo ha de se cogitar que tais programas venham a ferir o principio da
igualdade, haja vista, este, dever ser lido em um carater material, e nao
meramente formal.

A igualdade preconizada constitucionalmente, inclusive como fruto da
implementacdo do Estado Social na humanidade, visa a dotar de condiges
isondmicas cidaddaos em igualdade de condi¢des. Dai os Estados deverem
promover/fomentar tais politicas, em um cenario muito bem caracterizado das
dimensdes mais avancadas dos direitos fundamentais. A ilustrar, trazemos

Sarmento:

Embora continue sendo essencial proteger as pessoas do arbitrio do
Estado, os poderes publicos sdo agora concebidos como responsaveis
pela promocao e defesa dos direitos fundamentais, diante dos perigos
que rondam as pessoas na propria sociedade. Isto justificard uma
ingeréncia estatal muito mais profunda e extensa (Sarmento, 2006, p.
65).

Nesse sentido, tais politicas de a¢des afirmativas, no caso, inclusive, as
raciais, encontram pleno assento constitucional, como forma de exigir uma
intervencao/promocao estatal. A saber do contido no inciso IV do seu art. 3°:
“Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: (...)
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e

quaisquer outras formas de discriminacao.” E saber: ndo basta o Estado nao

Revista de Direito: Trabalho, Sociedade e Cidadania. Brasilia, v.13, n.13, jul./dez, 2022 — ISSN 2448-2358 QUALIS B3



g
RCViSta AC D irC itO: Traba”'no, 50cicc]acle e Cicladania

Centro Universitario

PROGRAMA DE P(S-GRADUACAQ MESTRADO PROFISSIONAL EM DIREITOS SOCIAIS E PROCESSOS REIVINDICATORIOS - CENTRO UNIVERSITARIO IESB

discriminar. E preciso mais: promover politicas positivas/afirmativas a fim de que
0s preconceitos, inclusive o racial, ndo sejam praticados no seio social.

Somente assim, entdo, pode-se afirmar que o principio da igualdade esta
sendo observado. Com esse sentido de intervencao estatal para sua promocao,
0 qué, no presente escopo, materializa-se mediante politicas publicas afirmativas
de inclusao racial no ensino.

E, assim, com fundamento na educacao, com base no mérito decorrente
dessa formagdo, o0s espagos sociais de poder poderdao ter maior
proporcionalidade de cidadaos negros em relagdo aos demais, sendo exigéncia
um equilibrio entre a participagdo dos negros no total da populagdo com tais
espacos de poder. Com esses fundamentos, uma politica de acdes afirmativas
raciais na educacao cumprira o seu desiderato de implementacao da verdadeira
igualdade: a material.

Com base na analise empirica da extrema desigualdade e desproporcao
dos negros em relagdo aos demais cidadaos, justifica-se o discrimen de uma
politica de agOes afirmativas raciais. Nesse sentido, a classica licdo de Bandeira

de Mello:

Para que um discrimen legal seja convivente com a isonomia,
consoante visto até agora, impende que concorram quatro elementos:
a) que a desequiparagdo nao atinja de modo atual e absoluto um
individuo; b) que as situagdes ou pessoas desequiparadas pela regra de
direito sejam efetivamente distintas entre si, vale dizer, possuam
caracteristicas, tracos, nela residentes, diferencados; c) que exista, em
abstrato, uma correlagdo logica entre os fatores diferenciais existentes
e a distingdo de regime juridico em funcdo deles, estabelecida pela
norma juridica; d) que, in concreto, o vinculo de correlacdo supra-
referido seja pertinente em fungdo dos interesses constitucionalmente
protegidos, isto é, resulte em diferenciacdo de tratamento juridico
fundada em razéo valiosa- ao lume do texto constitucional- para o bem
publico (Mello, 2005, p. 41).
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Importante a colheita de dados empiricos para a legitimagado das politicas
afirmativas raciais. Trazemos, comparativamente, de marco de 2004, da Pesquisa
mensal de emprego do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que
o rendimento médio habitualmente recebido pelas pessoas ocupadas,
considerando as Regides Metropolitanas de Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio
de Janeiro, Sdo Paulo e Porto Alegre foi, no total, de R$ 874,00 (oitocentos e
setenta e quatro reais). No entanto, se fizermos o recorte somente para a
populacdo economicamente ativa branca, esse valor foi de R$ 1.096,00 (um mil e
noventa e seis reais), a0 passo que, para a populacao trabalhadora negra foi de
somente R$ 535,00 (quinhentos e trinta e cinco reais).?

Registre-se que tal recorte é uniforme com todos os demais indices sociais
comparativamente entre os brancos e os negros. E, ainda, justifica-se tal recorte
haja vista que o julgamento da Acdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n° 186, pelo Supremo Tribunal Federal, julgando, definitivamente,
em controle concentrado e vinculante de constitucionalidade tal politica de agdo
afirmativa, somente ocorreu em abril de 2012 e a promulgacao da Lei n°® 12.711,
gue instituiu a politica de acdes afirmativas raciais no ensino superior publico
brasileiro federal data somente de agosto de 2012.

Avulta em importancia informacado de previsao, constante do art. 7° da Lei

Federal n® 12.711, de 2012:

No prazo de dez anos a contar da data de publicacdo desta Lei, sera
promovida a revisdo do programa especial para o acesso as instituicdes
de educagdo superior de estudantes pretos, pardos e indigenas e de
pessoas com deficiéncia, bem como daqueles que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas (Brasil, Lei n® 12.711,
2012).

3 Cfr. Dados. Disponivel em:
https://ftp.ibge.gov.br/Trabalho e Rendimento/Pesquisa_Mensal_de_Emprego/Estudos/Cor_ou_Raca/marco2004.pdf . Acesso em:
18/01/2023.
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A despeito disso, registre-se que algumas Universidades Federais, desde
ao menos 2004, ja instituiam, por intermédio de seus Editais, a politica de acbes
afirmativas de cotas raciais para o ingresso em seu Quadro discente.

E ndo ha que se cogitar de inconstitucionalidade em malferimento do
mérito em face de agbes afirmativas raciais, haja vista, aquele, dever, sim, ser
medido, mas na justa apresentacao de condi¢des entre iguais. Trazemos, a
corroborar, entendimento sobre os critérios dos processos seletivos para ingresso
nas Universidades, com o alerta de que a igualdade nao pode ser fraudada em

face de uma "neutra” igualdade formal, em Dworkin:

Os critérios raciais ndo sdao necessariamente os padrdes corretos para
decidir quais candidatos serdo aceitos pelas faculdades de direito, mas
0 mesmo vale para os critérios intelectuais ou para quaisquer outros
conjuntos de critérios... Ndo devemos, porém, corromper esse debate
imaginando que tais programas sdo injustos mesmo quando
funcionam. Precisamos ter o cuidado de ndo usar a cladusula de igual
protecdo para fraudar a igualdade (Dworkin, 2002, p. 368).

Concluimos, entao, que, no caso brasileiro, os requisitos exigidos acima a
fim de justificar a “discriminacé@o positiva” estao presentes, desde a previsao no
texto constitucional, até a formulagdo e implementa¢do de uma politica de a¢des
afirmativas raciais para um grupo que apresente, inclusive, maioria quantitativa
na sociedade brasileira, com extrema desproporcionalidade na ocupacao dos

espacos de poder.
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2. Dos resultados da aplicacao das politicas de inclusao social/racial
nas instituicoes de ensino superior brasileiro

No Brasil, a Lei n°® 12.711, de agosto de 2012, criou a obrigacao de que as
Instituicdes federais de ensino superior reservem em cada concurso seletivo para
ingresso nos cursos de graduagao, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta
por cento) de suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas.

Nela, varios requisitos que defendiamos desde a publicacdo de nosso
primeiro livro sobre o assunto, nos idos de 2009, foram contemplados.

Inicialmente, a harmonizacao entre o critério racial e o social foi atendido,
sendo um avan¢o que nao somente de carater social fosse implementada uma
politica de acbes afirmativas por cotas raciais para o ingresso nas Universidades
federais. Do seu texto, assim recortamos do contido no paragrafo Unico do seu
art. 1°: “No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50%
(cinquenta por cento) deverao ser reservados aos estudantes oriundos de familias
com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per
capita.”

E no viés da acao afirmativa racial, combinado com o carater social das
referidas cotas, vem previsao contida no art. 3° da referida Lei Federal aplicavel

as Instituicdes federais de ensino superior:

Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o

art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por
autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com
deficiéncia, nos termos da legislacdo, em proporcado ao total de vagas
no minimo igual a proporg¢ao respectiva de pretos, pardos, indigenas e
pessoas com deficiéncia na populacdo da unidade da Federacdo onde
estd instalada a instituicdo, segundo o Ultimo censo da Fundagdo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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Ademais, a clausula da necessaria de revisdao temporal, inserta no seu art.
7°, prevista para o prazo de 10 (dez) anos a partir da promulgagao da Lei n°
12.711, de 2012, é também bem-vinda, em face da necessaria comprovacao fatica
da correlagdo dos dados empiricos de desigualacao racial a fim de legitimar a
prépria constitucionalidade do discrimen dessa politica publica de agdes
afirmativas de cotas raciais combinadas com sociais.

Outro ponto que valorizamos na referida Lei é o critério da autodeclaracao
negra, necessario em um sistema de racismo de marca, fenotipico, de marca,
como o observado em terras brasileiras. A despeito disso, sempre defendemos a
necessidade de que especialistas da area possam verificar a veracidade dessa
autodeclaracdo, que visam, sobretudo, ndo a fazer qualquer exame genético
naquela autodeclaragdo, sendo o historico cultural e social de discriminagao,
sobretudo indireta, sofrida pelos candidatos autodeclarados.

Em abril de 2012, por unanimidade, foi concluido definitivamente e
tornado com forca vinculante o julgamento, pelo Supremo Tribunal Federal, da
Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 186, do qué, de sua
Ementa, destacamos, em consonancia com todos os motivos legitimados de
discrimen ja apontados no presente artigo para introducao das politicas de a¢des
afirmativas raciais para o ingresso nas Universidades no ordenamento juridico

brasileiro:

I — N&o contraria - ao contrario, prestigia — o principio da igualdade
material, previsto no caput do art. 5° da Carta da Republica, a
possibilidade de o Estado langar mao seja de politicas de cunho
universalista, que abrangem um ndmero indeterminados de individuos,
mediante acOes de natureza estrutural, seja de acdes afirmativas, que
atingem grupos sociais determinados, de maneira pontual, atribuindo
a estes certas vantagens, por um tempo limitado, de modo a permitir-
lhes a superacdo de desigualdades decorrentes de situa¢des historicas
particulares
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II - O modelo constitucional brasileiro incorporou diversos mecanismos
institucionais para corrigir as distor¢des resultantes de uma aplicagao
puramente formal do principio da igualdade.

(-..)

V - Metodologia de selecdo diferenciada pode perfeitamente levar em
consideracdo critérios étnico-raciais ou socioeconémicos, de modo a
assegurar que a comunidade académica e a propria sociedade sejam
beneficiadas pelo pluralismo de ideias, de resto, um dos fundamentos
do Estado brasileiro, conforme dispde o art. 1°, V, da Constituigdo.

(...)

VII - No entanto, as politicas de acdo afirmativa fundadas na
discriminacdo reversa apenas sdo legitimas se a sua manutencao estiver
condicionada a persisténcia, no tempo, do quadro de exclusao social
que lIhes deu origem. Caso contrario, tais politicas poderiam converter-
se benesses permanentes, instituidas em prol de determinado grupo
social, mas em detrimento da coletividade como um todo, situacdo — é
escusado dizer — incompativel com o espirito de qualquer Constituicdo
que se pretenda democratica, devendo, outrossim, respeitar a
proporcionalidade entre os meios empregados e os fins perseguidos
(STF, ADPF 186, 2012).

Ou seja, a necessidade de conformacdo de dados empiricos que
demonstrem a desproporcional inclusdo dos negros em espacos de poder,
relativamente a sua participagao no total da populagao, a temporariedade de tais
politicas, com obrigatério reexame periddico a fim de se verificar a manutencao
daquelas razoes faticas de desproporcionalidade e a harmonizacao de critérios
sociais com os raciais, notadamente no caso brasileiro, em que a segregacao
racial se da notadamente por razdes sociais e econOmicos ( e, ndo, isoladamente,
por motivos genéticos, de origem) foram requisitos que a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal veio a agasalhar, com o marco do julgamento da ADPF
186.

Sobre os resultados obtidos com a introdugdo, no ordenamento juridico
brasileiro, das acdes afirmativas para o ingresso dos negros na Universidade,
iniciamos pela analise de uma critica muito comumente atribuida a tal sistema.
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Ou seja, muitos sustentam, sem qualquer embasamento empirico ou cientifico,
de que os cotistas estariam maculando o nivel de exceléncia das Instituicbes de
ensino superior.

A demonstrar, empiricamente, tal falacia, trazemos, também de Rios
(2014), noticia de que os reitores das Universidades norte-americanas de
Princeton e de Haward desenvolveram uma pesquisa detalhada por mais de 20
(vinte) anos, acompanhando a vida académica de mais de 45.000 (quarenta e
cinco mil) alunos negros inseridos no sistema de ac¢des afirmativas. E a conclusdo
foi a de que, na sua grande maioria, os alunos obtiveram desempenho académico
e profissional compativeis com o grau de exceléncia das Instituicbes de ensino
pesquisadas.

Corroborando tais resultados, em solo patrio, ja em relacao ao vestibular
de 2010, os resultados divulgados pela Universidade de Brasilia (UnB) dao conta
de que o desempenho dos alunos cotistas, durante o curso, ndo divergem
fundamentalmente dos alunos nao-cotistas®.

Ou seja, constata-se de tal divulgacdo que o nivel necessario para o
acompanhamento dos cursos superiores pouco tem do alto desempenho na
selecdo de ingresso para os referidos cursos. Mais: mostra que o
desenvolvimento dos alunos cotistas, em comparacdo aos seus resultados de
entrada e saida do ensino superior, é extremamente mais alto do que o dos nado
cotistas. Esse resultado, por si s, ja justifica a necessidade de uma politica
publica de cotas raciais para o ingresso nas Universidades, a fim de equalizar a
“linha de largada” da qual, com a concussao do terceiro grau de ensino, os
profissionais passardo a competir muito mais em paridade de condi¢des. E, ainda,

apresentaram, os cotistas, maior desenvolvimento durante o curso, o qué vem a

4 Cfr. Disponivel em:
http://www.cespe.unb.br/vestibular/1vest2010/arquivos/BOLETIM_INFORMATIVO___ 1 VESTILBULAR_2010.PDF .
Acesso em: 18/01/23
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premiar o ensino havido nas Universidades como fonte de crescimento pessoal
académico.

Assim, pois, entendemos que aqueles argumentos de que os cotistas
raciais nao acompanhariam o nivel de exigéncia dos cursos superiores parece nao
condizente com a realidade dos dados empiricos demonstrados.

Também, de importante relatorio elaborado pela UnB, relativamente aos
vestibulares havidos de 2004 a 2013, colhemos diversos dados empiricos sobre
os resultados daqueles considerando as agdes afirmativas raciais para o ingresso
naquela Universidade®.

Primeiramente, divulga-se que, entre o segundo vestibular de 2004 e o
segundo vestibular de 2012, nos cursos de graduacao da Universidade, 18,5% dos
estudantes ingressaram pelo sistema de cotas para negros, o que ainda esta
distante do cumprimento do almejado social e juridicamente.

Importante informagdo nos é dada no sentido de que a média final do
indice de Rendimento Académico (IRA) dos formados nos cursos de Engenharia,
cursos que, por natureza, muito exigem dos seus Alunos, em ambos os sistemas
de acesso (cotistas negros e sistema universal), € muito préxima.

A desisténcia dos cotistas negros durante os Cursos superiores na area de
Ciéncias da Saude, incluindo Medicina, mostrou-se inferior a dos ingressantes
pelo sistema universal, o que demonstra, também, a melhor aplicacdo dos
escassos recursos publicos na formagdo daqueles cotistas, haja vista que a
desisténcia de um Curso superior gera um desperdicio muito grande daqueles
recursos, posto nao existir um “meio formado”. Isso também demonstra que a
oportunidade conferida pela legislacdo ao acesso dos cotistas eleva a sua

responsabilidade, tanto para terem um desempenho satisfatério durante o Curso,

5 Cfr. https://apublica.org/wp-content/uploads/2018/04/RELATO%CC%81RIO-FINAL_Ana%CC%81lise-do-Sistema-de-Cotas-
Para-Negros-da-UnB.pdf Acesso em: 18/01/23.
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mas, também, para ndo desistir de uma escolha ja tendo consumido recursos
publicos até entdo, que ficariam sem qualquer utilidade social.

Em relagdo ao percentual de inscritos pelo sistema de autodeclaracao de
cotista racial, é importante destacar o excerto abaixo, do que se pode concluir
gue a reprovacao nas Bancas para a confirmacdo do histérico de discriminagao
racial é extremamente pequena (também desmistificando o sedizente altissimo
nivel de reprovagdo nessas Bancas), sendo alto, isto sim, o indice de nao
comparecimento as entrevistas de tais Bancas. Bem assim constou do relatério

de avaliacao da UnB:

Dos 3.009 candidatos inscritos para o primeiro vestibular de 2013 pelo
sistema de cotas para negros, 41% deles tiveram sua inscricdo
homologada para o referido sistema. Ficou em 53,2% o percentual dos
candidatos que tiveram sua inscricdo homologada e ndo compareceram
a entrevista, e 57% ndo foram considerados negros pela banca
avaliadora.

Também merece destaque do referido relatério de avaliacao de quase 10
(dez) anos da implementacao do sistema de cotas raciais na UnB um questionario
que foi enviado aqueles cotistas formados e ja no mercado de trabalho.

Dentre os dados colhidos, tem-se que 60 (sessenta) porcento dos cotistas
negros terminou o seu curso de 8 a 9 semestres, o qué também derruba o mito
de que tais cotistas , em face de sedizentes reprovacgdes por falta de capacidade
académica, necessitariam ficar mais tempo na Universidade para concluirem seus
Cursos superiores.

Mais da metade, exatamente 56 (cinquenta e seis) porcento esta
trabalhando no setor publico, o qué demonstra que, a despeito de nao terem os

maiores salarios, tém certa estabilidade financeira e garantiram o ingresso com o
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sistema de mérito por concurso publico, como decorréncia de sua boa formacao
académica havida pelo sistema de cotas raciais.

No entanto, aproximadamente 60 (sessenta) porcento declarou nao estar
fazendo nenhum curso de pds-graduacao, o qué nos chama a atencao enquanto
formuladores de politicas publicas para que, também nesse nivel educacional,
haja insercao de ingresso na selecdo para cotistas negros, pois, de alguma
maneira, 0s requisitos para ingresso em tais programas, incluindo os financeiros,
nao atendem tal demanda.

Por fim, cerca de 70 (setenta) porcento declarou ter sido bem recebido
pela comunidade académica, o qué também derruba o mito de que os cotistas
raciais, de alguma maneira, fomentariam uma “luta entre racas”. Nesse ponto,
vale dizer que o conceito de ragas, geneticamente falando, sequer tem sentido

sob o carater cientifico. A saber de Cruz:

Recente pesquisa do bidlogo Alan Templeton comprovouy,
cientificamente, a inexisténcia de diferencas raciais significativas no
genoma humano. Ao comparar mais de 8.000 amostras genéticas, o
pesquisador constatou que as diferengas genéticas entre grupos das
mais distintas etnias sdo insignificantes. Para que o conceito de raca
tivesse validade cientifica, essas diferencas teriam de ser muito maiores
(Cruz, 2003, p. 149).

Assim, significativos os resultados trazidos por esse relatério divulgado em
2013 pela Universidade de Brasilia, decorrente da analise de quase 10 (dez) anos
de vestibulares com o sistema de cotas raciais para o ingresso, desmistificando
varios dos mitos dos criticos de tal sistema.

A Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) também promoveu
importante estudo, em 2022, sobre os resultados da implementacao da politica

de cotas raciais para ingresso nas Universidades® .

& Cfr.. https://pesquisaleidecotas.org.br/wp-content/uploads/2022/07/resumoexecutivo_OK.pdf Acesso em: 18/11/13.
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Deste, colhemos que fatores outros, como econémicos e orcamentarios,
infelizmente, impediram o progressivo aumento do niumero de matriculas nas

Instituicdes federais de ensino, a saber:

O crescimento continuo de matriculas no ensino superior publico foi
interrompido em 2017 em decorréncia dos profundos cortes
orcamentarios, intensificados com a aprovacdo do Teto de Gastos
(EC95/2016), e da desestruturacdo dos programas de expansdo das
universidades publicas ap6s o golpe institucional de 2016

Todavia, é inegavel o resultado da implementacdo da Lei n® 12.711, de
2012, com o crescimento proporcionalmente maior dos negros nos Quadros

discentes das Universidades federais brasileiras. Bem assim:

Entre os estudantes matriculados nas universidades federais, os que
tiveram o maior incremento entre 2010 e 2019 foram aqueles que
ingressaram em vagas reservadas para egressos de escolas publicas,
pretos, pardos e indigenas (e pessoas com deficiéncia), combinadas
com o critério de renda.

E, mais uma vez, € atestado que o desempenho dos alunos cotistas negros
é muito semelhante aos alunos do ingresso universal nos quadros discentes das
Instituicbes de ensino superior federal, o que desmistifica definitivamente, em
termos empiricos, uma critica inicial de que os negros ndao conseguiriam

acompanhar o desempenho durante a realizagdo dos seus Cursos superiores:

Esses resultados corroboram pesquisas anteriores que sinalizavam que,
embora venham de situacdes socioeconémicas relativamente menos
privilegiadas, os estudantes cotistas tém resultados educacionais muito
parecidos aos dos alunos nao cotistas. Esse é um forte sinal de que os
estudantes cotistas reconhecem e valorizam as oportunidades que
alcancam
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Para a manutencdo dessa harmonia da comunidade académica, no
entanto, devemos enaltecer, também, a edicao da Lei Federal n® 12.990, de 2014,
que estipulou que “ficam reservadas aos negros 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e

u

empregos publicos no ambito da administracdao publica federal. Essa
participacao dos negros também nos quadros administrativos e docentes das
Universidades federais é imprescindivel. Contudo, é preciso ficar atento para a
necessidade, também, de prorrogacdo de sua vigéncia, posto, no seu art. 6°, vir
estabelecido o prazo de 10 (dez) anos de sua edicao.

No nivel social e econdmico, o Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondmicos- DIEESE, com base em numeros divulgados na
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua), do IBGE,
relativamente ao segundo trimestre de 2022, elaborou um mapa comparativo entre
as diversas regides brasileiras com o objeto de analisar a inser¢do da populacao
negra no mercado de trabalho brasileiro. E, infelizmente, os nimeros ainda
demonstram uma exclusdao ainda maior dos negros, sobretudo das mulheres
negras, do mercado de trabalho no Brasil.’

A despeito de a populacao negra no Brasil atingir quase 56 (cinquenta e
seis) porcento da populagao brasileira, sua participacdo no mercado de trabalho

nacional ndo corresponde a essa proporcionalidade.

” Disponivel em: https://www.dieese.org.br/infografico/2022/populacaoNegra2022.html Acesso em: 18/01/23.

Revista de Direito: Trabalho, Sociedade e Cidadania. Brasilia, v.13, n.13, jul./dez, 2022 — ISSN 2448-2358 QUALIS B3


https://www.dieese.org.br/infografico/2022/populacaoNegra2022.html

e
RCViSta ClC D irC itO: Traba”'uo, 50cic&ade e Cicladania

Centro Universitario

PROGRAMA DE P(S-GRADUACAQ MESTRADO PROFISSIONAL EM DIREITOS SOCIAIS E PROCESSOS REIVINDICATORIOS - CENTRO UNIVERSITARIO IESB

Exemplificativamente, veja-se que o rendimento médio de uma mulher «
negra é de R$ 2.040,00 (dois mil e quarenta reais) mensais, ao passo que de um
homem branco é de R$ 4.290,00 (quatro mil,
duzentos e noventa reais) por més. Aponte-
se que as mulheres brancas, a despeito de um
preconceito contra esse género, ainda, em

termos médios, tém salario maior do que o

dos homens negros.

Também, constata-se que a taxa de Revisdo na lel
subutilizacdo da mao-de-obra das mulheres
negras é a maior dentre todos os segmentos,

a saber, cerca de 22 (vinte e dois) porcento, . . -
Sugerimos que a referida revisdo

caindo a 9 (nove) porcento entre os homens na lei deva passar a contemplar a
brancos. proporgdo, além da populagdo
A ocupacao dos cargos de direcdo e de negra, dentro dela, a de género,

geréncia vai de cerca de 2 (dois) porcento a posto, como constatamos, as

. . mulheres negras ainda mais do que
mulheres negras a 3 vezes mais em relacdo

os homens negros sofrem

aos homens brancos. o
discriminagdo no mercado de

Tais dados nos permitem afirmar que, '
trabalho nacional.
infelizmente, ainda a populagdo negra, mas,
mais, a populacdo feminina negra ainda sofre
de forte discriminacdo racial no mercado de
trabalho, o qué, pela formacdo académica,
fomentada pelo sistema de politicas de a¢des

afirmativas raciais, almeja-se a diminuir essa

desigualdade.
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Por essa razao, entendemos que a previsao contida no art. 7° da Lei n°
12.711, de 2012, deve, com base em estudos empiricos, ter seu prazo de duracao
prorrogado, do qué, de pronto, lamentamos que ainda nao tenha, a data de
fechamento deste artigo, a referida Lei sido ampliada temporalmente para um
novo prazo para a validade das agdes afirmativas raciais objeto daquela Lei.

Mais: sugerimos que a referida revisao na lei deva passar a contemplar a
proporcao, além da populagdo negra, dentro dela, a de género, posto, como
constatamos, as mulheres negras ainda mais do que os homens negros sofrem
discriminagcdo no mercado de trabalho nacional. E a educacao superior é um
caminho para fomentar, ao menos no médio prazo, a diminuicdo de tal
desigualdade que existe mesmo dentro da populacao negra.

Assim, pois, constatamos que os estudos na area muito tem de avancar,
sobretudo com base em dados empiricos, que fornecerdo solidas informacdes
aos legisladores e aos tomadores de decisao.

Esperamos, assim, ter contribuido para o debate, ainda mais na iminéncia
de revisdo da politica de agbes afirmativas raciais para o ingresso no ensino

superior federal, com base na previsao havida no art. 7° da Lei n® 12.711, de 2012.

Consideracgoes finais

Nesse sentido, esperamos ter trazido analise sobre os fundamentos que
levaram a implementacao das politicas afirmativas raciais para ingresso no ensino
superior brasileiro, bem como sobre alguns resultados trazidos apds varios anos
de ingresso de discentes em tal sistema.

E inegavel o avanco em termos sociais da politica de acdes afirmativas de

cotas raciais para o ingresso nas Universidades federais; todavia, com base nos

Revista de Direito: Trabalho, Sociedade e Cidadania. Brasilia, v.13, n.13, jul./dez, 2022 — ISSN 2448-2358 QUALIS B3



g
RCViSta AC D irC itO: Traba”'no, 50cicc]acle e Cicladania

Centro Universitario

PROGRAMA DE P(S-GRADUACAQ MESTRADO PROFISSIONAL EM DIREITOS SOCIAIS E PROCESSOS REIVINDICATORIOS - CENTRO UNIVERSITARIO IESB

dados  estatisticos recentes, ainda constatamos que ha uma
desproporcionalidade muito grande em termos sociais da populagdo negra.

Por essa razdo, entendemos que € imprescindivel a renovacao da vigéncia
da Lei n® 12.711, de 2012, que instituiu tal politica nas Universidades Federais,
bem como, também, da Lei n® 12.990, de 2014, que criou o percentual de 20
(vinte) porcento para os negros nos concursos para a Administracdo Publica
federal, direta e indireta.

Com certeza, a despeito dos avangos sociais, como ja pontuamos, ainda
ha um longo caminho a percorrer de insercdo dos negros na sociedade brasileira,
considerando-se sua majoritaria participacdo na populagao total.

O preenchimento dos espacos de poder depende, em um Estado
Democratico de Direito, fundamentalmente, da educacao. E, por isso, a politica
de acao afirmativa de cotas raciais para o ingresso nas Universidades é um
excelente instrumento para a realizagao daquele desiderato.

Todavia, aperfeicoamentos podem, ainda, ser feitos na legislacao, como a
previsdo de que, dentro das vagas reservadas, seja preservado o percentual das
mulheres negras, dentro das cotas raciais, observada sua participagao dentro da
sociedade brasileira, haja vista termos constatado que, infelizmente, as mulheres
negras sao, ainda mais do que os homens negros, discriminados social e
profissionalmente.

Outro ponto que sugerimos de melhora é que a politica de agdes
afirmativas raciais para ingresso nas Universidades seja inserida na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo, a fim de que possa viger em todos os niveis
federativos, e ndo somente no ambito federal, como as leis citadas neste estudo,
ainda que muitos Estados também adotem tais politicas em suas Instituicdes de

Ensino superior.
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Ainda, devem ser garantidos recursos orcamentarios para que os cotistas
negros, comprovadamente oriundos de classes sociais com caréncias de recursos
financeiros, tenham garantidas agdes para permanéncia no ensino superior, como
bolsas, garantia de estagios, dentre outros subsidios, posto, justamente, sua
insercao mediante tal politica esta atrelada a extrema desproporcionalidade de
sua participagdo econdmica em relacdo ao restante da sociedade brasileira. Ou
seja, ndo s6 o acesso, mas a garantia de permanéncia desses alunos cotistas
negros é fundamental para o éxito pleno da politica publica ora tratada.

Por fim, a revisao do conceito do teto de gastos, imposto pela Emenda
Constitucional n® 95, de 2016, também, deve ocorrer, haja vista que, em um Pais
tdo carente de politicas publicas sociais como o Brasil, tais limites em despesas
como educagdo e saude serem despropositadas, registrando-se, com satisfacéo,
ja aintencao de fazé-lo divulgada pelo Governo popular democraticamente eleito
recentemente.

Esperamos, assim, com essas breves linhas, termos trazido os fundamentos
para a implementacdo das politicas de a¢des afirmativas raciais para o ingresso
nas Universidades, bem como ter analisado os resultados apds anos de
implantagdao de tal sistema, concluindo-se que, com base em dados sociais
atualmente coletados, ainda ha, infelizmente, necessidade de prorrogacao de tal
politica publica.

Para isso, reiteramos, € imprescindivel o estudo juridico com base em
dados empiricos, a fim de que os tomadores de decisdo e os legisladores possam,
seguramente, decidir.

Ao final, desejamos, oxala, que em um periodo muito breve possamos nao
mais depender de tal politica publica, com o atingimento de uma minima

proporcionalidade de participacdo dos negros nos espacos do poder,
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considerando-se sua participagdo no total da populacao brasileira. Infelizmente,
como dissemos, ainda ndo é essa a nossa realidade. Avancemos!

E 0 que esperamos!

Referéncias

AMORIM, Pierre Souto Maior Coutinho de. Sistema de cotas. Justica
&Cidadania, Rio de Janeiro, v. 5, n 33, p 36-38, abr. 2003.

BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Contetido juridico do principio da
igualdade. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005.

CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza. O direito a diferenca: as acées afirmativas como
mecanismo de inclusao social de mulheres, negros, homossexuais e pessoas
portadoras de deficiéncia. Belo Horizonte: Del Rey, 2003.

DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Traducao de Nelson Boeira.
Sao Paulo: Martins Fontes, 2002.

FERES JUNIOR, Jodo; ZONINSEIN, Jonas (Orgs). Acao afirmativa e universidade:
experiéncias nacionais comparadas. Brasilia: UnB, 2006.

GALLUPPO, Marcelo Campos. Igualdade e diferenca. Estado democratico de
direitos a partir do pensamento de Habermas. Belo Horizonte: Mandamentos,
2002

ORWELL, George. A Revolucao dos bichos. 2. ed. 22 reimpressao. Traducao de
Heitor Aquino Ferreira. Sao Paulo: Globo, 2001.

PISCITELLI, Rui Magalhdes. Cotas raciais: o Estado como promotor de agdes
afirmativas e politicas para acesso dos negros a Universidade. 2. ed. Curitiba:
Jurud, 2014.

RIOS, R. R. O Principio da Igualdade e O Direito da Antidiscriminagao:
Discriminacao Direta, Discriminagdo Indireta e Acbes Afirmativas no Direito
Constitucional Estadunidense. Cadernos do Programa de Pés-Graduagcao em
Direito — PPGDir./UFRGS, /S. /j v. 1, n. 4, 2014. DOI: 10.22456/2317-8558.50521

Revista de Direito: Trabalho, Sociedade e Cidadania. Brasilia, v.13, n.13, jul./dez, 2022 — ISSN 2448-2358 QUALIS B3



g
RCViSta AC D irC itO: Traba”'no, 50cicc]acle e Cicladania

Centro Universitario

PROGRAMA DE P(S-GRADUACAQ MESTRADO PROFISSIONAL EM DIREITOS SOCIAIS E PROCESSOS REIVINDICATORIOS - CENTRO UNIVERSITARIO IESB

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 4. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2004.

SARMENTO, Daniel. Livres e iguais: estudos de Direito Constitucional. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2006

Revista de Direito: Trabalho, Sociedade e Cidadania. Brasilia, v.13, n.13, jul./dez, 2022 — ISSN 2448-2358 QUALIS B3



a RCViSta ClC D il"C itOt Traba“'!o, Sociedadc e Cicladania

Centro Universitario

PROGRAMA DE P(S-GRADUACAO MESTRADO PROFISSIONAL EM DIREITOS SOCIAIS E PROCESSOS REIVINDICATORIOS - CENTRO UNIVERSITARIO IESB

O POVO BRASILEIROE O PAPEL DO NEGRO ESCRAVIZADO NA FORMAGCAO
DA IDENTIDADE BRASILEIRA

O POVO BRASILEIRO AND THE ROLE OF THE ENSLAVED BLACK
IN THE FORMATION OF BRAZILIAN IDENTITY

Resumo

Este artigo aborda o papel do negro,
traficado e escravizado, na formacao
da identidade brasileira em O Povo
Brasileiro, de autoria sociélogo
brasileiro Darcy Ribeiro. Por se tratar
de uma obra rica e abrangente, nao se
pretende esgotar o] tema.
Miscigenagao, na obra que aqui se
estuda, é aspecto determinante na
formacdo da identidade brasileira. A
miscigenacdo do negro escravizado
com o europeu, com o indigena e com
o brasilindio (resultado da
miscigenacdo entre indigena e
homem branco) foi um processo
forcado, dependente de dois fatores, a
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saber:  transfiguragdo étnica e
desculturagdo. Apesar de violenta e
opressiva a miscigena¢ao contribuiu
para a formagdo de uma identidade
brasileira Unica, que, embora plural, é,
ao mesmo tempo, homogénea. O
negro escravizado, em O Povo
Brasileiro, conseguiu preservar
diversos aspectos da sua cultura
originaria, recriando-a e a integrando
na cultura que ja se desenvolvia em
terras  brasileiras quando  aqui
desembarcou.
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Abstract

This article addresses the role of the
black population, who were trafficked
and enslaved, in shaping Brazilian
identity in "O Povo Brasileiro" by
Brazilian sociologist Darcy Ribeiro. As
this is a rich and comprehensive work,
the intention is not to exhaust the
topic. Miscegenation, in the studied
work, is a determining aspect in the
formation of Brazilian identity. The
forced miscegenation of enslaved
black individuals with Europeans,
indigenous people, and "brasilindio”
(the result of the mixture between
indigenous and white individuals) was
a process dependent on two factors:

Introducao

ethnic transfiguration and
deculturation. Despite being violent
and oppressive, miscegenation
contributed to the formation of a
unique  Brazilian identity that,
although plural, is simultaneously
homogeneous. The enslaved black
population in "O Povo Brasileiro"
managed to preserve various aspects
of their original culture, recreating and
integrating it into the culture that was
already developing on Brazilian soil
when they arrived.

Keywords: slavery, identity,
miscegenation, deculturation, Darcy
Ribeiro.

A obra O Povo Brasileiro, escrita pelo antropdlogo Darcy Ribeiro, aborda

a formacao da identidade nacional brasileira, trazendo a tona diversos elementos
que contribuiram para a construcao dessa identidade Unica. Entre esses elementos,
destaca-se o papel fundamental dos negros escravizados no processo histérico de
formacao do Brasil.

Segundo Ribeiro, a sociedade brasileira foi formada a partir de trés
matrizes étnicas: a indigena, a europeia e a africana (Ribeiro, 1995, p. 260). A
miscigenagao racial € um dos tragos mais marcantes da nagdo que emergiu no
periodo pds-colonial, e essa mistura étnica desempenhou um papel fundamental na
formacao do povo e da identidade nacional brasileira (Ribeiro, 1995, p. 22).

Essa miscigenagdo nao se limitou apenas a esfera bioldgica, mas também

teve implicagdes culturais e sociais. A interacao entre diferentes grupos étnicos criou
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uma realidade

QO esforco de Darcg Ribeiro ¢ o de

sociocultural, em que
ressaltar que, apesar de toda a

elementos da cultura . o
OPFCSSaOJ oS ﬂCgFOS escravizados

africana, indigena € contribuiram signi?icativamente para a
europeia se formacao da cultura e da identidade
entrelacaram e se brasileira

transformaram em
uma sintese peculiar: a cultura brasileira (Ribeiro, 1995, p. 260).

No entanto, é importante observar que essa miscigenagdo ndo ocorreu
de forma igualitaria. A sociedade brasileira foi marcada por profundas
desigualdades e hierarquias raciais, nas quais o negro escravizado ocupava a
posicdo mais baixa. A miscigenagdo, muitas vezes, estava associada a violéncia e a
dominacao, refletindo a estrutura hierarquica da escravidao.

A presenca dos africanos escravizados foi uma das principais bases da
formacdo social, cultural e econbmica do Brasil. Durante séculos, milhdes de
africanos foram trazidos a forga para o pais, submetidos a um regime brutal de
escravidao e atuando como a principal forca de trabalho de tudo o que se produziu
aqui e de tudo que aqui se edificou. Essa experiéncia forjou uma realidade complexa
e peculiar, que deixou marcas profundas na identidade brasileira.

Desde a época colonial, os negros escravizados desempenharam um
papel central na economia do Brasil, especialmente na produgdo de agucar, tabaco,
café e outros produtos agricolas. Sua mdo de obra foi explorada de maneira
intensiva e cruel, constituindo a base do sistema produtivo e gerando riqueza para
a elite colonial (Ribeiro, 1995, p. 161). A partir dessa exploracdo, surge uma
hierarquia social e racial que se refletiu em todas as esferas da sociedade brasileira.

Mesmo no contexto de dominagao, transfiguracao étnica e desculturagao

(termo de suma importancia na obra que aqui se discute e que sera abordado de
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maneira pormenorizada em se¢do propria), 0s escravizados conseguiram preservar
tracos de suas tradigdes, religides e expressdes artisticas, recriando-as no contexto
da diaspora africana no Brasil.

A cultura afro-brasileira, forjada nesse contexto de resisténcia (exercida
dentro de um contexto sociopolitico bastante desfavoravel, como se vera adiante) e
mistura, € um dos pilares fundamentais da identidade nacional brasileira e permeia,
até os dias de hoje, a musica, a danga, a culinaria e muitos outros aspectos da cultura
brasileira.

Nao significa dizer, no entanto, que Darcy Ribeiro ignora o fato de que a
heranca da escraviddo ainda se faz presente no Brasil. As desigualdades sociais e
raciais que persistem hoje sdo reflexos diretos desse passado, exigindo uma
continua luta por justica e igualdade. A todo momento nosso autor ressalva que
valorizar o papel dos negros escravizados na formacao da identidade nacional
brasileira é um passo importante para a constru¢do de uma sociedade mais inclusiva

e igualitaria.

1. Negacao das identidades e miscigenacdao na formacao da identidade
brasileira

Ao destacar a miscigenagao como um elemento central na formagao do
povo brasileiro, Darcy Ribeiro nos convida a refletir sobre a complexidade e a
diversidade da identidade nacional. O encontro, forcado pela ansia europeia em
atender seu mercado interno e gerar lucro, de negros, indios e portugueses para
trabalhar nas plantacbes ou nas minas acabou por formar um povo Unico, uma
sociedade plural e heterogénea (Ribeiro, 1995, p. 93).

O encontro de identidades étnicas individuais, tdo diferentes entre si, &

necessario dizer, ndo descambaram para conflitos multiétnicos, tal como ocorreu na
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Espanha ou na Guatemala, conforme ressalva Ribeiro. Pelo contrario, mesmo que
diversos povos tenham sido “enquadrados em um territorio proprio para nele viver
seu destino”, os brasileiros se integraram em uma Unica etnia nacional, resultado da
miscigenacao (Ribeiro, 1995, p. 22).

Nao significa dizer que Ribeiro ndo reconheca a resisténcia por parte dos
indios e negros escravizados. Em O Povo Brasileiro a resisténcia é reconhecida e
exortada, embora o sucesso dos movimentos esparos que surgiram no Brasil col6nia
tenha sido prejudicada pelas medidas eficazes de repressdo dos colonizadores e,
depois, do governo geral.

Foi o cunhadismo inerente a cultura dos povos que aqui habitavam que
possibilitou o controle do colonizador sobre o indigena. Consistia essa instituicao
social na pratica de promover casamentos entre europeus e mocas indigenas, de
modo que, nos termos da cultura indigena local, estabeleciam-se lagos que

aparentavam o europeu com todos os membros da comunidade.

Como cada europeu posto na costa podia fazer muitissimos desses
casamentos, a instituicdo funcionava como uma forma vasta e eficaz
de recrutamento de mao-de-obra para os trabalhos pesados de
cortar paus-de-tinta, transportar e carregar para os navios, de cacar
e amestrar papagaios e soins. (...) Os Indios ndo queriam outra coisa
porque, encantados com as riquezas que o europeu podia trazer
nos navios, 0 usavam para se prover de bens preciosissimos que se
tornaram logo indispensaveis, como as ferramentas de metal,
espelhos e adornos. Quando ficaram bem providos dessas
mercadorias, outras lhes foram ofertadas (Ribeiro, 1995, p. 82).

O brasilindio, nem indigena nem portugués, € o produto do cunhadismo;
uma ambiguidade, nos dizeres de Ribeiro. Incapaz de se identificar com seus

ancestrais, que o rejeitavam, ou como pai europeu, que o escravizava, o brasilindio
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se vé em um limbo de desalento3. Esse novo
sujeito étnico &, para Ribeiro, o primeiro traco
do protobrasileiro, cuja principal caracteristica
é 0 nao reconhecimento de si na comunidade
em que se insere (Ribeiro, 1995, p. 267).

A escraviddo indigena predominou,
as custas do cunhadismo, durante todo o
primeiro século de colonizacao, tendo sido
substituida no século XVI pela escraviddo
negra®. Para Ribeiro, a identidade étnico-
cultural brasileira s6 pode ser assim entendida
a medida que a protobrasiliande do brasilindio
se miscigenou com os descendentes dos
africanos desafricanizados pela escravidao.

Nina Rodrigues distingue trés
grandes grupos culturais de africanos

escravizados, nativos da costa ocidental

O brasilindio, nem inc{igena nem
Portugués, éo Produto do

cunhadismo; uma ambiguidac{c,
nos dizeres de Ribeiro. ]ncapaz
de se identificar com seus
ancestrais, que o rejeitavam} ou
como Pai europeu, que o
escravizava, o brasilindio se ve
em um limbo de desalento .

[~ sse novo sujeito étnico &,
para Ribeiro, o Primeiro traco
do Protobrasileiro, cuja
Principa] caracteristica é o ndo
reconhecimento de si na

comunidade em que se insere

(Ribeiro, 1995, p.267).

% Hugo Rezende Henriques explica a rejeigdo paterna e materna sofrida pelo brasilindio: “Nascido do encontro,
frequentemente marcado pela violéncia, do homem portugués com a mulher indigena, o rebento fruto de tal
unido ndo seria reconhecido nem como europeu pelo genitor portugués, nem como pertencente a cultura
materna, vez que as culturas originarias brasileiras em geral ndo reconheciam como proprio de sua comunidade
0s sujeitos nascidos de pai externo a propria comunidade”. (HENRIQUES, Hugo Rezende. Brasil para que(m)?
Revista de Ciéncias do Estado, Belo Horizonte, Vol. 8, N. 1, 2023, p. 8.)

4 Nosso autor explica que “nenhum colono pos jamais em davida a utilidade da mao-de-obra indigena, embors
preferisse a escravatura negra para a producdo mercantil de exportacdo. O indio era tido, ao contrario, coma
um trabalhador ideal para transportar cargas ou pessoas por terras e por aguas, para o cultivo de géneros e 0
preparo de alimento, para a caca e a pesca. Seu papel foi também preponderante nas guerras aos outros indios
e aos negros quilombolas” (Ribeiro, 1995, p. 99). N4o significa, portanto, que a substituicdo do indigena pela
negro tenha sido total, abolindo-se, assim, a escraviddo indigena. O indio cativo, preterido nas atividades
dedicadas a economia da exportacdo, foi designado para realizar qualquer tipo de trabalho manual. Na
explicagdo de Ribeiro: “Milhares de indios foram incorporados por essa via a sociedade colonial. Incorporados
ndo para se integrarem nela na qualidade de membros, mas para serem desgastados até a morte, servindo comg
bestas de carga a quem deles se apropriava. Assim foi ao longo dos séculos, uma vez que cada frente de
expansao que se abria sobre uma area nova, deparando 14 com tribos arredias, fazia delas imediatamente um
manancial de trabalhadores cativos e de mulheres capturadas para o trabalho agricola, para a gestacdo de

criangas e para o cativeiro doméstico”. (Ribeiro, 1995, p. 100)
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africana, que desembarcaram no Brasil durante a escraviddo: os Yoruba (chamados
nagd), os Dahomey (chamados gegé) e os Fanti-Ashanti (chamados mircas)
(Rodrigues, 1945). A uniformidade racial dos negros que foram trazidos ao Brasil, no
entanto, ndo correspondeu a uma unidade linguistico-cultural. Essa diferenca,
somada aos conflitos ja existentes entre as etnias enquanto ainda ndo haviam sido
escravizados, foi utilizada pelos portugueses como fator de discordia, desmotivacao

de lutas de resisténcia a manutencao das culturas de origem.

A diversidade linguistica e cultural dos contingentes negros
introduzidos no Brasil, somada a essas hostilidades reciprocas que
eles traziam da Africa e & politica de evitar a concentracdo de
escravos oriundos de uma mesma etnia, nas mesmas propriedades,
e até nos mesmos navios negreiros, impediu a formagdo de nucleos
solidarios que retivessem o patriménio cultural africano (Ribeiro,
1995, p. 115).

Dispersos em terras brasileiras, ndo reconhecendo no outro escravo,
“igual na raca, mas diferente na lingua e na identificagdo tribal” (Ribeiro, 1995, p.
115), os negros escravizados foram compelidos a se incorporar passivamente na
célula brasilindia que aqui se formava. O filho do escravizado traficado, racialmente
puro ou mesticado, ciente de que nao era africano, posto que nascido em terras
estranhas, de que também nao era branco, que o escravizava, tampouco indio, “se
sentia desafiado a sair da ninguendade, construindo sua identidade” (Ribeiro, 1995,
p. 131).

A identidade brasileira em Darcy Ribeiro é, portanto, € fruto da negacao
da identidade do miscigenado, que nao via em si o espelho de suas origens.
Confortando oposicSes € que o miscigenado, fruto da interacao entre indigenas,
negros e europeus, elaborou sua prépria imagem e foi, aos poucos, tomando
consciéncia da formacdo de uma nova identidade étnico-cultural. E na negacdo e na

caréncia de identificacdo com as identidades postas, que o miscigenado “via-se
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condenado a pretensao de ser o que ndo era nem existia: o brasileiro” (Ribeiro, 1995,
p. 128).

O primeiro brasileiro de Darcy Ribeiro surge quando o sujeito, consciente
de si, ndo se vé como oriunda de certa tribo indigena ou africana, tampouco
membro da elite colonial, mas sim como estranho a isso tudo, misto de todas essas
etnias. A anulagao das identificaces étnicas do miscigenado, que nao se identificava
como indio, africano ou europeu, formou a identidade brasileira.

Interessante notar que o surgimento da identidade étnica brasileira, na
sociologia de Darcy Ribeiro, contrasta com a visdao do antropologo noruegués
Fredrik Barth, para quem a identidade de um povo surge da interagdo com o outro.
Ribeiro ndo afasta a importancia da interacdo, mas atribui a exclusdo o fator
propulsor da miscigenagdo que formou a identidade brasileira (Barth, 2000, p. 32).
O novo sujeito nascido em terras brasileiras, miscigenado e desenraizado, na
caréncia de se livrar do status de ndo-indio, ndo-branco e ndo-portugués se vé
obrigado (Giarola, 2012, p. 137) a criar o povo brasileiro.

Ao nosso ver, a formagdo da identidade brasileira explicada por Darcy
Ribeiro em O Povo Brasileiro se aproxima mais de Stuart Hall, que, em seus estudos
sobre identidade e pds-colonialismo, oferece uma perspectiva relevante para
entender a formagdo das identidades étnicas. Hall destaca que as identidades sdo
construidas em contextos histéricos e sociais, e sao influenciadas por relacées de
poder® e processos de discriminacdo — o que se aproxima a nocdo de exclusdo em
Darcy Ribeiro (Hall, 2006, p. 86).

Fechado o paréntese aberto nos dois paragrafos anteriores, importa

mencionar que, embora reconheca o papel do imigrante e do préprio portugués na

°> Nao escapa a Darcy Ribeiro o fato de que nos conflitos raciais também se encontram componentes classistas:
”Uma terceira modalidade de conflitos que envolvem as populagdes brasileiras ¢ de carater fundamentalmente
classista. Aqui se enfrentam, de um lado, os privilegiados proprietarios de terras, de bens de produgdo, que sdo
predominantemente brancos, e de outro lado, as grandes massas de trabalhadores, estas majoritariamente
mesticas ou negras.” (Ribeiro, 1995, p. 174).
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formacgdo dessa identidade nacional, Ribeiro ndo deixa de exortar o papel de negros
e indios. O europeu, dada as condigdes em que chegaram em terras brasileiras,
foram plenamente capazes de preservar sua identidade étnica, a qual “veio
perfeitamente definida da Europa”. Por mais que tenha havido miscigenacdao do
povo brasileiro em formagdo com o imigrante, este foi mais transformado por
aquele do que o contrario®. Os povos escravizados, ao contrario, tiveram sua
identidade cerceada e se viram obrigados a redefini-la (Ribeiro, 1995, p. 126). A
leitura de O Povo Brasileiro nos leva a crer que Ribeiro atribui a essas racas o

tempero necessario para tornar a identidade brasileira tdo Unica e multifacetada.

No Brasil, de indios e negros, a obra colonial de Portugal foi também
radical. Seu produto verdadeiro ndo foram os ouros afanosamente
buscados e achados, nem as mercadorias produzidas e exportadas.
Nem mesmo o que tantas riquezas permitiram erguer no Velho
Mundo. Seu produto real foi um povo-nagdo, aqui plasmado
principalmente  pela  mesticagem, que se  multiplica
prodigiosamente como uma morena humanidade em flor, a espera
do seu destino. Claro destino, singelo, de simplesmente ser, entre
0s povos, e de existir para si mesmos (Ribeiro, 1995, p. 68).

A escrita de Darcy Ribeiro soa poética mesmo quando se dedica a abordar
tematica tdo repulsiva quanto a opressdo sofrida pelos negros escravizados. Nao
significa, por suposto, que nosso autor nao reconhega que a miscigenacao nao
apaga as desigualdades raciais existentes na sociedade brasileira.

Ao analisar o papel da miscigenacao na formacdo do povo brasileiro, é
fundamental reconhecer a complexidade desse processo. Mesmo com a
miscigena¢do, a herangca do racismo estrutural persiste, manifestando-se em

disparidades socioeconémicas e em formas de discriminagédo (Ribeiro, 1995, p. 23).

® Ribeiro explica que “no Brasil, encontrando uma sociedade ja formada e etnicamente integrada, apenas afetou
seu destino, assimilando quase toda essa massa imigrante, transformando-se mais 0s recém-vindos do que 0s
que aqui viviam. Através de todas essas instancias, o povo brasileiro acabou por conformar-se como uma
configuracdo histérico-cultural Gnica e diferenciada de todas as outras” (Ribeiro, 1995, p. 259).
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A todo momento, nas quatrocentas e cinquenta cinco paginas de O Povo Brasileiro,
Darcy Ribeiro ressalta que a luta por igualdade racial continuava (e continua) sendo
um desafio fundamental para a consolidacao de uma identidade nacional brasileira

mais justa e inclusiva.

2. Desculturacao e transfiguracao étnica do negro escravizado

A miscigenagado no Brasil ndo ocorreu de forma pacifica ou igualitaria.
Pelo contrario, trata-se de um processo profundamente marcado pela escravidao,
pelo racismo e pela desigualdade social, o que resultou em estruturas de poder e
privilégios baseados na cor da pele. Absurdo seria concluir que a miscigenacao,
formadora de uma identidade
étnico-cultural tao rico quanto
A miscigenagdo no Brasi] ndo ocorreu de a brasileira, tenha sido produto
forma Pachcica ou igua]i’céria. Felo contrario, de uma interacao pacifica.

trata-se de um processo ProFunclamcnte

Darcy Ribeiro

marcado Pela escravidao, Pclo racismo e Pela

sustenta duas praticas, que

clcsigualclacle socia], o que resultou em

Ty embora violentas e
estruturas de Poder e Prlvxleglos baseac{os

na cor da pele repugnantes, permitiram a

miscigenacao e, por
conseguinte, a formacao da
identidade nacional brasileira. Trata-se da desculturacdo e da transicdo étnica.
Dentre as duas, comecaremos abordando a ultima.

Ribeiro explica que “transfiguracao étnica é o processo através do qual os
povos, enquanto entidades culturais, nascem, se transformam e morrem” (Ribeiro,
1995, p. 257). Um capitulo de O Povo Brasileiro é dedicado a apresentar uma analise

profunda das quatro instancias basicas da transfiguracdo étnica no Brasil, as quais

Revista de Direito: Trabalho, Sociedade e Cidadania. Brasilia, v.13, n.13, jul./dez, 2022



a RCViSta ClC D il"C itO: Traba“'!o, Sociedadc e Cicladania

PROGRAMA DE P(S-GRADUACAO MESTRADO PROFISSIONAL EM DIREITOS SOCIAIS E PROCESSOS REIVINDICATORIOS - CENTRO UNIVERSITARIO IESB

sdao fundamentais para compreender a complexidade da formacdo do povo
brasileiro e sua identidade étnica e cultural.

Transfiguragdo bidtica, primeira instancia explicada por Ribeiro, é aquela
gerada pela interacao do homem com outras forgas vivas, o que altera a composicao
bioldgica daquele. A segunda instancia, transfiguragdo ecolodgica, € aquela em que
0S seres Vvivos, ao coexistirem e interagirem, afetam-se uns aos outros em sua forma
fisica. A transfiguracdo econOmica, gerada nao pela interacao, mas pela excluséo, é

aquela que,

convertendo uma populagdo em condicao material de outra, em
prejuizo de si prépria, pode leva-la ao exterminio. E o caso da
escravidao pessoal, que, desgarrando uma pessoa do seu contexto
vital para converté-la em mera de forca de trabalho a servico de
outra, causa enorme desgaste humano (Ribeiro, 1995, p. 257).

A Ultima instancia da transfiguracdo € a psicocultural, por meio da qual
uma populacao é subjugada por outra, retirando-lhe o desejo de viver e de preservar
sua propria identidade. Nos cinco séculos de formacgao do povo brasileiro, processo
que ainda se mantém, ocorreram sucessivas transfiguracdes, tanto bidtica, quanto
ecoldgica, econdmica e psicocultural. Ribeiro esclarece, todavia, que as
transfiguragdes ocorreram preservando a configuragdo do povo novo, tomando
como base as protocéculos brasilindias.

O negro traficado, ao desembarcar do navio negreiro, encontrou a
protocélula brasilindia ja constituida e, nela, aprendeu a viver, “fumando longos
cigarros de tabaco e bebendo cauim” (RIBEIRO, 1995, p. 114). Ribeiro aponta que,
devido a exclusado sofrida pelo negro, seu papel de agente cultural foi mais passivo
do que ativo. O que nao significa, claro, que essa passividade ndo tenha, aos poucos,
transformado a protocélula brasilindia naquilo que conhecemos hoje como povo

brasileiro. Por meio das ordens que lhes gritavam os capatazes, os escravizados
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aprenderam o portugués, lingua que utilizaram para comunicar-se entre si, mesmo
com etnias originarias distintas (Ribeiro, 1995, p. 115).

Nas regides onde mais se concentraram, nordeste agucareiro, sudeste
cafeeiro e nas zonas de mineracao no centro e sudeste do pais, os escravizados,
africanizavam o Brasil a medida que se aportuguesavam. O negro difundia a lingua
do colonizador, ensinando-a aos escravizados recém-chegados, bem como as
técnicas de trabalho, os habitos alimentares e os valores da cultural em formacao
naquelas regides.

Submetido a transfiguragdo forcada de sua esséncia, o africano
escravizado, dominado e subjugado, foi sendo desculturado pela erradicacao de sua
cultura (Ribeiro, 1995, p. 116). Nao vivia o0 negro escravizado para se expressar com
autonomia, mas era guiado por vontades e motiva¢des externas. A deculturacéo foi
uma estratégia cruel empregada pelos colonizadores brancos com o objetivo de
enfraquecer a resisténcia dos escravizados e consolidar o poder opressor. As
praticas culturais africanas foram marginalizadas, proibidas e consideradas
inferiores, como parte de uma estrutura de dominacao racial. A desculturagdo é
uma pratica de governanga empreendida pelo colonizador na empresa Brasil, cujo
objetivo era justamente inviabilizar qualquer possibilidade de formagdo de um povo
auténomo (Giarola, 2012, p. 133).

Alingua, os costumes, a religido e outras formas de expressao cultural dos
negros foram subjugados e reprimidos, muitas vezes com violéncia fisica e
psicoldgica. O intuito era apagar suas raizes, sua histéria e sua identidade cultural,
impondo-lhes uma visdo de mundo eurocéntrica e branca. Essa negacdo cultural
contribuiu para a perpetuacao do sistema escravista, tornando o negro escravizado
um ser desprovido de humanidade e dignidade.

As quatro instancias da transfiguracdo que pressionavam o negro

escravizado, todavia, nao |lhe impedia de reconstituir suas virtualidades de ser
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cultural. Ribeiro sustenta a posicdo de que, apesar da exclusao e da opressao, o

escravizado

Consegue, ainda assim, exercer influéncia, seja emprestando
dengues ao falar lusitano, seja impregnando todo o seu contexto
com o pouco que pbde preservar da heranca cultural africana. Como
esta ndo podia expressar-se nas formas de adaptacao - por diferir,
consideravelmente, no plano ecoldgico e tecnolégico, dos modos
de prover a subsisténcia na Africa -, nem tampouco nos modos de
associacao - por estarem rigidamente prescritos pela estrutura da
colénia como sociedade estratificada, a que se incorporava na
condicdo de escravo -, sobreviveria principalmente no plano
ideologico, porque ele era mais recondito e proprio. Quer dizer, nas
crencas religiosas e nas praticas magicas, a que o negro se apegava
no esforco ingente por consolar-se do seu destino e para controlar
as ameacas do mundo azaroso em que submergira (Ribeiro, 1995,
p. 116).

Darcy Ribeiro lanca um olhar critico sobre a desculturagdo do negro
escravizado, evidenciando as estratégias de supressao cultural empregadas durante
a escraviddo. No entanto, a resisténcia cultural dos escravizados, aliada a sua
resiliéncia, permitiu a preservacédo e a recriagdo de uma identidade afro-brasileira

que contribuiu significativamente para a diversidade cultural do pais.

3. Entre a passividade e resisténcia — a contribuicdao do negro
escravizado na formacao da identidade brasileira

A desculturacao é o fendomeno utilizado pelo colonizador para possibilitar
a transfiguracao étnica. Perseguindo a erradicagdo da cultura africana no territério
que se erigia o Brasil, o colonizador buscou suprimir qualquer espécie de
manifestacao cultural dos povos dominados por ele. No entanto, o resultado
principal do esforgo discriminatério foi permitir a formacao de uma nova identidade

cultural, um povo novo.
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Apesar dos esforcos sistematicos para desculturar e transfigurar os
escravizados, é importante ressaltar que a resisténcia cultural foi uma constante ao
longo da historia. Mesmo nas condi¢bes adversas da escraviddo, os negros
encontraram maneiras de preservar e transmitir suas tradicdes de forma subversiva
e resiliente.

O Povo Brasileiro € uma obra que destaca a importancia de compreender
e valorizar as contribuicSes culturais do negro escravizado para a formagdo da

identidade nacional brasileira.

A cultura afro-brasileira,

) ) Durante o regime escravista, os
construida a partir da luta e da

reS|SténC|a dOS eSCfaVlzadOS, negros escravizaclos Foram submetic:los a uma
permeia diversos aspectos da sistematica negacao de sua cultura, tradicaes
sociedade brasileira, como a e formas de expressdo.

musica, a danca, a culinaria, as

festas  populares e as

expressoes artisticas.

Praticas religiosas como o candomblé e a umbanda, por exemplo, sdo
expressoes vivas dessa resisténcia cultural que floresceu no contexto da diaspora
africana no Brasil. Como ja mencionado, para Ribeiro, o negro escravizado manteve
resquicios de sua cultura no plano ideoldgico, nas crencas religiosas e nas praticas
magicas. Até hoje, em Salvador, Recife, Sdo Luis e Rio de Janeiro, o candomblé, o
xango e a macumba constituem grandes centros de pratica religiosa das populacdes
negras brasileiras.

Nao significa que as religides de matriz africana se mantiveram incolumes.
Essas religides foram tdo catequesitadas quanto o catolicismo foi africanizado. As

crencas africanas, associadas as crencgas indigenas, modificaram a fisionomia cultural
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do catolicismo, tornando-o muito mais popular e discrepante de “qualquer das
heresias cristas tao perseguidas em Portugal” (Ribeiro, 1995, p. 117).

A passividade a que Darcy Ribeiro se refere quando explora o papel do
negro na formagdo da identidade nacional ndo implica na languidez ou na apatia
do povo escravizado. Pelo contrario, nosso autor exorta, paragrafo sim paragrafo

ndo, a resiliéncia e a esperanca do povo escravizado, a exemplo:

O espantoso é que os indios como os pretos, postos nesse engenho
deculturativo, consigam permanecer humanos. S6 o conseguem,
porém, mediante um esfor¢o inaudito de auto-reconstrucdo no
fluxo do seu processo de desfazimento. Ndo tém outra saida,
entretanto, uma vez que da condigdo de escravo sé se sai pela porta
da morte ou da fuga (Ribeiro, 1995, p. 118).

A fuga do escravizado possui papel de destaque em O Povo Brasileiro,
posto que a esperanca de liberdade é a principal ferramenta da rebeldia negra. A
fuga trazia consigo a esperanca da reconstituicdo da vida em liberdade nos
quilombos, comunidades solidarias que se espalharam Brasil a fora. Palmares, o
principal quilombo do Brasil, é a representagdo historica da resisténcia e do conflito
inter-racial. Nessas comunidades, o negro escravizado, desculturado ou em
processo de desculturacao encontrava seu destino de liberdade, embora tivesse que
lidar com a ambiguidade de, mesmo entre seus irmdos de raca, ndo conseguir
reconstituir sua expressao cultural e as formas de vida africanas (Ribeiro, 1995, p.
220).

De todo modo, a resiliéncia do negro escravizado impediu que a cultura
negra “se descole de sua tecedura original, cujo urdume ameacava esgarcar-se a
chicote, sob a pressdao dos pelourinhos” (Santos, 2023). Cada leva de negros
traficados que desembarcava do navio negreiro trazia consigo o substrato da cultura

africana, e, embora o esfor¢o impelido pelo colonizador na desculturagao, os haulas,

Revista de Direito: Trabalho, Sociedade e Cidadania. Brasilia, v.13, n.13, jul./dez, 2022



a RCViSta ClC D il"C itO: Traba“'!o, Sociedadc e Cicladania

PROGRAMA DE P(S-GRADUACAO MESTRADO PROFISSIONAL EM DIREITOS SOCIAIS E PROCESSOS REIVINDICATORIOS - CENTRO UNIVERSITARIO IESB

jéges e nagos, dentre outros, mantiveram escondido no recondito de sua alma a
consciéncia da liberdade que gestou a Revolugdo dos Malés (Santos, 2023).
Ademir Barros dos Santos, ao reconhecer que Darcy Ribeiro, ao contrario
de outros pensadores como Otavio Ianni e Nina Rodrigues, enxerga o negro
escravizado como participante ativo no processo de formagédo do povo brasileiro,
faz uma critica pertinente a obra que aqui se discute. Para Santos, a pratica de
desculturacdo e a transfiguragdo étnica empenhada pelas elites nao foi aceita de

forma passiva pelo negro escravizado. O autor ressalva que o africano escravizado

sujeito a inevitavel desmontagem cultural da terra estranha, socorre
a propria instituicdo do trafico negreiro — de onde advém a
reposicao constante dos costumes originais, durante o longo
periodo de trés séculos que a escravidao durou: sdo os negreiros
que, inconscientemente, ao trazer escravos novos, lastreiam
constantemente a cultura negra (Santos, 2023).

Ribeiro, todavia, ja havia antecipado essa critica, de forma que, no seu
ponto de vista, a passividade se sobrepunha a brava resisténcia do negro
escravizado. Isso, porque escravizado continuava inserido numa sociedade que lhe
era desfavoravel, cujos aparatos de repressdao permaneciam nas maos das elites

dominantes:

Enquanto escravos, porém, eles constituiam a Unica forca oposta ao
sistema que, exercendo uma acao subversiva constante, exigia a
reacdo permanente de um aparato repressivo. Sendo, entretanto,
incapazes de destrui-lo, seja para restaurar formas arcaicas de
existéncia, ja inviaveis, seja para implantar precocemente uma
formacao econdmico-social mais solidaria, coexistiam
conflitivamente, reproduzindo-se tal qual eram. O negro, mesmo
quando escapava do engenho para acoitar-se nos quilombos,
continuava simbioticamente relacionado com a sociedade com a
qual estava em guerra, na qual se formara e da qual dependia para
prover-se de elementos que se tornaram indispensaveis a sua
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existéncia, como as ferramentas, o sal e a polvora (Ribeiro, 1995, p.
276).

Santos e Ribeiro concordam, no entanto, que, além dos valores espirituais,
0s negros escravizados mantiveram, também, seus ritmos e sons, passados de
geracao em geracao, na medida do possivel, do negro traficado a seus
descontentes. Interessante ponderagdo de Ribeiro é a de que o negro escravizado
aproveita cada oportunidade para expressar seu valor, o que o faz com maestria em

todos os campos que nao se exige escolaridade. O negro liberto, ao seu turno,

participando biolégica e socialmente do mundo branco, pode
acercar-se melhor de sua cultura erudita e nos deu algumas das
figuras mais dignas e cultas que tivemos nas letras, nas artes e na
politica. Entre eles, o artista Aleijadinho; o escritor Machado de Assis;
o jurista Rui Barbosa; o compositor José Mauricio; o poeta Cruz e
Sousa; o tribuno Luis Gama; como politicos, os irmdos Mangabeira
e Nelson Carneiro; e, como intelectuais, Abdias do Nascimento e
Guerreiro Ramos.

E o escravizado (e o negro ja liberto), para Ribeiro, que constituiu o
componente mais criativo da cultura brasileira, sendo pilar de uma das mais fortes
formas de expressdo da identidade nacional: a musica popular. O mesmo se aplica
aos saberes e gostos culinarios, posto que ha certa semelhanca entre os
ingredientes encontrados na costa brasileira e na costa ocidental africana, onde
grande parte dos escravizados foram aprisionados (Ribeiro, 1995, p. 127).

Resta claro em O Povo Brasileiro a visao de Darcy Ribeiro no sentido de
que a contribuicao do escravizado e negro liberto para a formagdo da identidade e
da cultura brasileira ndo é devidamente reconhecida pela sociedade. Essa
imensuravel contribuicao é pouco conhecida pelos brasileiros — dentre eles, o autor

deste texto — e, em alguns ciclos, chega a ser marginalizada e tratada como uma
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espécie de subcultura. Darcy ja denunciava tal injustica em 1995, data da primeira

publicacdo de O Povo Brasileiro:

A nagdo brasileira (...) nunca fez nada pela massa negra que a
construira. Negou-lhe a posse de qualquer pedaco de terra para
viver e cultivar, de escolas em que pudesse educar seus filhos, e de
qualquer ordem de assisténcia. SO lhes deu, sobejamente,
discriminacdo e repressao. Grande parte desses negros dirigiu-se as
cidades, onde encontrava um ambiente de convivéncia social menos
hostil. Constituiram, originalmente, os chamados bairros africanos,
que deram lugar as favelas. Desde entdo, elas vém se multiplicando,
como a solu¢do que o pobre encontra para morar e conviver.
Sempre debaixo da permanente ameaca de serem erradicados e
expulsos (Ribeiro, 1995, p. 223).

A valorizagdo e a preservacao da cultura afro-brasileira sdo alicerces
essenciais na busca por justica social, igualdade e no enfrentamento ao racismo
estrutural. O trabalho de Darcy Ribeiro destaca a importancia de compreender e
valorizar as contribui¢cbes culturais do negro escravizado para a formacao da
identidade nacional brasileira. A resiliéncia cultural dos escravizados, mesmo diante
da opressao e da violéncia, permitiu a preservagado e a recriacao de uma identidade

afro-brasileira que contribuiu significativamente para a diversidade cultural do pais.
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Consideracoes finais

A instancia da miscigenagdo
cultural, conforme descrita por Darcy Ribeiro
em O Povo Brasileiro, refere-se a fusdao de
tradi¢des culturais trazidas pelos diferentes
grupos étnicos que contribuiram para a
formacao do povo brasileiro. No Brasil, essas
tradicOes se entrelacaram e se fundiram ao
longo do tempo, dando origem a uma cultura
Unica e diversificada.

A mesticagem cultural no Brasil
pode ser observada em  diversas
manifestacdes artisticas e literarias. A musica,
por exemplo, € um exemplo emblematico
dessa fusado cultural, com géneros como o
samba, o choro e a bossa nova que combinam
elementos africanos, indigenas e europeus. Na
literatura, escritores brasileiros tém explorado
essa mistura de influéncias em suas obras,
criando uma narrativa literaria singular e
representativa da identidade brasileira.

A religiosidade no Brasil também
reflete a miscigenacao cultural. O sincretismo

religioso, que combina elementos de religides

africanas, indigenas e catolicismo, é uma

A valorizacdo e a preservacao
da cultura afro-brasileira sao
alicerces essenciais na busca
Porjustiga social, igua!dadc e
no enfrentamento ao racismo
estrutural. O trabalho de
Darcg Ribeiro destaca a
imPorténcia de comPreender e
valorizar as contribuicdes
culturais do negro escravizado
paraa formacao daidentidade

nacional brasileira.
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expressdao marcante dessa fusdo. Exemplos notaveis incluem o candomblé, a
umbanda e a festa de Sdo Jodo, que incorporam praticas e crengas de diferentes
tradi¢des religiosas.

A lingua portuguesa, trazida pelos colonizadores, também passou por um
processo de mesticagem cultural no Brasil. Através da interagdo com outras linguas,
principalmente as linguas indigenas e africanas, desenvolveram-se variedades
linguisticas Unicas, como o dialeto caipira, o dialeto baiano e o dialeto afro-
brasileiro.

Essa rica amalgama cultura, no entanto, foi gerada as custas de um
processo violento de escravidao e supressao das identidades originarias dos povos
indigenas e dos negros africanos. Ciente da contribuicdao indigena nessa identidade
cultural, este texto optou por abordar, de forma pormenorizada, a contribuicdo do
escravizado africano.

Foi abordado o processo violento e desumano e de desculturacao, e
posterior transicdo étnica, dos escravizados africanos. Os escravizados foram
forcados a reduzir drasticamente a expressao de suas linguas, religides e costumes
e a adotar os valores e costumes dos colonizadores europeus. No entanto, apesar
dessa violéncia cultural, os escravizados conseguiram preservar alguns elementos
de sua cultura africana, que se mesclaram com a cultura em formacao do brasilindio,
emprestando tempero, cheiro, vida, movimento (Santos, 2023) a esta.

Reconhecer a desculturacdo imposta ao negro escravizado é fundamental
para compreender as profundas desigualdades sociais e raciais que ainda persistem
no Brasil contemporaneo. A valorizacdo e a preservagdo da cultura afro-brasileira
sao alicerces essenciais na busca por justica social, igualdade e no enfrentamento
ao racismo estrutural.

O reconhecimento exige a superacao da exclusao, que outrora contribuiu

para a formacao da identidade nacional, mas que, hoje, possibilita a manutengao
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das profundas desigualdades sociais e raciais que ainda persistem no Brasil
contemporaneo. A exclusdo deve ser superada pela identificacdo, isto é, o
reconhecimento de que nossa identidade é resultado da combinacdao de matrizes

culturais diversas. E necessario ler, e compreender, Darcy Ribeiro.

Todos nos, brasileiros, somos carne da carne daqueles pretos e
indios supliciados. Todos nds brasileiros somos, por igual, a mao
possessa que os supliciou. A docura mais terna e a crueldade mais
atroz aqui se conjugaram para fazer de nds a gente sentida e sofrida
gue somos e a gente insensivel e brutal, que também somos.
Descendentes de escravos e de senhores de escravos seremos
sempre servos da malignidade destilada e instalada em nos, tanto
pelo sentimento da dor intencionalmente produzida para doer mais,
quanto pelo exercicio da brutalidade sobre homens, sobre
mulheres, sobre criangas convertidas em pasto de nossa furia
(Ribeiro, 1995, p. 120).
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A MULHER NEGRA E O DIREITO: A FEMINIZACAO DA PUNICAO E AS
IDENTIDADES SELECIONADAS PELA JUSTICA PENAL

BLACK WOMEN AND THE LAW: THE FEMINIZATION OF PUNISHMENT AND THE
IDENTITIES SELECTED BY CRIMINAL JUSTICE
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RESUMO
O presente artigo tem como objetivo refletir criticamente sobre a concepcao de “Sujeito de
Direito”. Tem-se como eixo os recortes de raca, género e classe e busca entender como essas
interseccionalidades sao determinantes na distribuicao do punitivismo dentro do sistema
penal de justica. O estudo revela que as mulheres negras presas em flagrante, que sao
posteriormente mantidas presas preventivamente por trafico de drogas, sdo mais
penalizadas pelo sistema criminal em vigor. Este é explicitamente celetista, racista e
estigmatizante. Os procedimentos padrdes e raciocinios empregados em audiéncias de
custddia e decisdes sdo verdadeiros instrumentos de repressdo contra essas mulheres.
Portanto as mulheres negras vivenciam um regime proprio de subalternizagdo, que nao
estdo contemplados pelo feminismo branco eurocéntrico, tampouco pelas formulacdes
universalistas e positivistas do Direito e do seu conceito de “Sujeito”. E preciso questionar
nao so a forma como o Direito € operado e quem o opera, mas toda a construgao desse
regime garantista constitucional, construido sobre a égide epistémica colonial que exclui as
experiéncias dos corpos femininos negros. Nesse sentido, este artigo tem por escopo refletir
essas vulnerabilidades a partir das teorias decoloniais e interseccional como maneira de
pensar criticamente o Direito.
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ABSTRACT

This article aims to critically reflect on the concept of "Subject of Law". It focuses on race,
gender and class and seeks to understand how these intersectionalities are determinant in
the distribution of punitivism within the criminal justice system. The study reveals that black
women arrested in flagrante, who are subsequently held in pre-trial detention for drug
trafficking, are more penalized by the criminal system in place. This is explicitly selective,
racist and stigmatizing. The standard procedures and reasoning employed in custody
hearings and decisions are real instruments of repression against these women. Therefore,
black women experience their own regime of subalternization, which is not contemplated
by white Eurocentric feminism, nor by the universalist and positivist formulations of Law and
its concept of "Subject”. It is necessary to question not only how the law is operated and
who operates it, but the entire construction of this constitutional guarantee regime, built on
the colonial epistemic aegis that excludes the experiences of black female bodies. In this
sense, this article aims to reflect these vulnerabilities from decolonial and intersectional
theories as a way of thinking critically about law.

Keywords: Punitivism; Intersectionality; Gender; Racism; Penal System

Introducdo

O Estado-Nacao, territorialista, fronteirico, com sua lingua e linguagem, produz
uma dinamica propria de construcao de identidades e sua estrutura juridico-politica,
subjetiva e l6gica (DERRIDA, 2007) é uma construcdo colonial (MBEMBE, 2016), tem
o DNA dessa historia secular (CARNEIRO, 2005), de dominagdo patriarcal
(BORDIEU,1998) que se constroi a partir do homem branco, pertencente as classes

dominantes, como figura

representativa do sujeito .
Portanto, enxergar os enredos coloniais

universal, para quem o voltados as mulheres aprisionadas é um
direito ndo é uma mera caminho importante para os estudos
feministas, possibilitando reconhecer o
desempenho ideoldgico do patriarcado
garantias. Ele é o sujeito de sob parametros de género e raca, onde

estes indicadores sociais encontram
maior liberdade para desempenhar suas
Direito se organiza. funcdes de opressao.

abstracao, mas sinonimo de

direitos e a partir do qual o
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Se o Direito € para o Estado a marca da sua soberania, da possibilidade de
afirmacdo de si e de suas normas, cabe antes a pergunta sobre esses outros e
principalmente essas outras sujeitos(as) que estao fora do sistema referencial do
Direito e que, por conseguinte, sao colocados(as) as margens das garantias do
regime constitucional. Nesse caso, cabe problematizar ndo somente as operacdes
do Direito, seu sistema normativo e de regras positivadas, mas a constituicao dos
outros, desses que a episteme e a semantica do Direito ndo pressupde como
referéncia para suas garantias juridicas. Isto é, deve-se antes pensar a violéncia
constitutiva do regime de leis, sua logica que se toma por universal, mas é
efetivamente redutora das complexidades étnicas, de género e singularidades que
escapam ao paradigma orientador da pressuposicao do Estado de direito.

Trata-se de uma metafisica universalista, ancorado em uma "mitologia branca"
(DERRIDA, 1991) que organiza a conceitualidade, que toma suas proprias no¢des
como "a forma universal”. Universalizacdo da linguagem e da lingua, da memoria,
da tradicdo, do imaginario, da politica, da estrutura juridica, da cultura, do “eu”, da
identidade e do Direito. Universalizacdo dessa identidade nacional que é
paradoxalmente uma particula da Nagdo e a forma universal de compreensdo do
sujeito, do sujeito de direito que é também uma invencao colonial. Assim, aquelas
outras pessoas, etnias, comunidades, grupos, mulheres negras e indigenas, as
sexualidades ndo normativas (SEGATO, 2007), sdo minorizadas, excluidas, com suas
histérias e memoérias apagadas, ndo s6 por um apagamento epistémico. Esse
apagamento também se da por meio de uma imposicdo moral desse sujeito
universal, mas, sobretudo pela dinamica institucional de construcao e formacao
desse sujeito universal como forma do Direito e determina¢do de quem tem direitos
e do significado do sistema juridico. A quem se endereca o “fazer justica” e permitir

acesso a direitos. Esse homem, como sujeito universal, € modelo representativo da
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politica e do Estado, que estdo nas maos de homens, que falam por todas as outras
pessoas, etnias, povos, corpos e perspectivas dissidentes. Esse € o processo de
minorizacao, exclusao, marginalizacdo e violéncias enfrentado por mulheres negras
e indigenas, como afirma Segato (2007, p. 4).

Afirmamos e buscaremos mostrar como o sistema juridico brasileiro, com sua
organizagao colonial se manifesta pela intolerancia de género, pelo machismo e o
racismo que sdo intrinsecos e estda em plena conformidade com os arcaboucos
deixados pelos processos colonizadores e da escravidao brasileira. Assim, pensar o
sistema juridico brasileiro ndo pelo que ele se pretende ser, mas como ele funciona
para mulheres negras, nos ajuda a deslocar a perspectiva e olhar para um sistema
que tem uma funcionalidade muito especifica de exclusao, apagamento e producao
de uma vida precaria, despida das regras normais que se pressupdem num regime
constitucional.

Para pensarmos a questao utilizaremos analises de contextos juridicos praticos
de audiéncias de custddia que nos coloca no cerne do problema das praticas
coloniais do sistema juridico brasileiro. Sera analisado um caso modelar de
audiéncias de custédia realizada com uma mulher negra acusada de trafico de
drogas. Nesse caso nota-se a atinente ampliagcdo da capacidade punitiva do poder
judiciario. Pode-se observar que a padronizagdo da argumentacao juridica contidas
nessas audiéncias explicita os dispositivos punitivistas existentes que aparecem na
producao do discurso e, sobretudo na reatualizacao permanente das regras do
Processo Penal visando punir mais e ser mais severo contra negros(as). Ou seja, 0
racismo e o sexismo se explicita no discurso juridico e revela a subjetividade
imanente as narrativas e, sobretudo as decisdes judiciais.

Neste artigo analisaremos como as hierarquias sociais e o imaginario colonial

constituido pelas nog¢des de “marginalizagao e criminalizacao” de corpos negros e
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periféricos? sdo efetivados em audiéncias de custoédia. Em dois casos de trafico de
drogas analisados, nota-se que a seletividade do poder estatal libera sua
discricionariedade punitiva com mais contundéncia quando se trata justamente
dessas figuras que estdo fora do imaginario representativo do sujeito de direitos. Ou
seja, quanto mais marcadas estdo as classificagdes que destoam da referéncia racial,
de classe e de género estabelecidas como modelo referencial do sujeito de direitos
mais punitivas se tornam as medidas juridicas e as decisdes judiciais.

Nesse sentido as audiéncias de custddia sao bastante sintomaticas e decisivas
e servem como amostragem local que traduzem ao mesmo tempo o funcionamento
dos procedimentos legais. Como sintoma de um modelo classificatério que toma
como base as referéncias do poder colonial, racista e sexista como critério aplicativo
das leis.

A terminologia e o conceito de Custéddia, segundo o Dicionario é entendido
como o ato de “guardar” e "proteger”. De acordo com definicao dada pelo Conselho
Nacional de Justica, a audiéncia de custddia consiste na garantia da rapida
apresentacao do (a) autuado (a) a um juiz (a) nos casos de prisdes em flagrante.
Trata-se de uma a¢do do CNJ mediante a qual o cidadao preso (a) em flagrante é
levado a presenca de um juiz (a) no prazo de 24 horas. Acompanhado de seu (sua)
advogado (a) ou de um defensor (a) publico (a), o autuado (a) sera ouvido,
previamente, por um juiz (a), que decidira sobre o relaxamento da prisdo ou sobre
a conversao da prisdao em flagrante em prisao preventiva. O juiz (a) também avaliara
se a prisao preventiva pode ser substituida por liberdade proviséria até o julgamento

definitivo do processo, e adotara, se for o caso, medidas cautelares como

3 Periférico é uma nogdo que significa ndo somente um marco de morar e viver nas periferias. Mas sobretudo
as localidades que so vistas socialmente como marginalizadas, perigosas e violentas. Tudo isso podemos
constatar como um imaginario que permeia a moralidade do julgador, sendo um critério determinante no
momento de proferir as decisdes sobre liberdade ou prisdo das acusadas na audiéncia de custoédia. Quanto mais
periférica menos chances de uma decisao favoravel e responder ao processo em liberdade.
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monitoramento eletrOnico e apresentagdo periddica em juizo. Podera determinar,
ainda, a realizagdo de exames médicos para apurar se houve ou ha indicios de maus-
tratos, tortura ou violéncia/ abuso policial durante a execucao do ato de prisdo. A
ideia € que o acusado (a) seja apresentado (a) e entrevistado (a) pelo (a) juiz (a),
em uma audiéncia em que serdo ouvidas também as manifestagdes do Ministério
Publico, da Defensoria Publica ou do advogado (a) do preso (a). Trata-se de um de
um “controle imediato da legalidade sobre a necessidade ou ndo de manutencao da
prisao (PAIVA, 2015).

Isto posto, a apresentagdo célere do (a) preso (a) a um juiz (a) resulta da
aplicagdo dos Tratados Internacionais de Direitos Humanos absorvidos pelo
ordenamento patrio com status supralegal, por forca do art. 5°, § 2°, da Constituicao
da Republica, conforme assentado em precedentes do Supremo Tribunal Federal (RE
n° 349.703 e 466.343 e Habeas Corpus n°. 87.585 e 92.566)*. A previsdo normativa
da referida garantia é encontrada, por exemplo, na Conven¢do Americana de

Direitos Humanos (CADH), a qual prevé em seu artigo 7.5:

Toda pessoa presa, detida ou retida deve ser conduzida, sem
demora, a presenga de um juiz ou outra autoridade autorizada por
lei a exercer fungdes judiciais e tem o direito de ser julgada em prazo
razoavel ou de ser posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga
o processo. Sua liberdade pode ser condicionada a garantias que
assegurem o seu comparecimento em juizo (CADH, 1969)

No Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP), que, em seu

artigo 9.3, prescreve o seguinte:

4 O Plenario desta Corte, no julgamento conjunto dos HC 87.585 ¢ HC 92.566, relator o ministro Marco
Aurélio, e dos RE 466.343 ¢ RE 349.703, relatores os ministros Cezar Peluso e Carlos Britto, sessdo de 3-12-
2008, fixou o entendimento de que a circunstancia de o Brasil haver subscrito o Pacto de Sdo Jos¢ da Costa
Rica conduziu a inexisténcia de balizas visando a eficacia do que previsto no art. 5°, LXVII, da CF/1988,
restando, assim, derrogadas as normas estritamente legais definidoras da custédia [RE 716.101, rel. min. Luiz
Fux, dec. monocratica, j. 31-10-2012, DJE 220 de 8-11-2012.]
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Qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de infracao penal
devera ser conduzida, sem demora, a presenca do juiz ou de outra
autoridade habilitada por lei a exercer fungdes judiciais e tera o
direito de ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em
liberdade. A prisdo preventiva de pessoas que aguardam
julgamento nao devera constituir a regra geral, mas a soltura podera
estar condicionada a garantias que assegurem o comparecimento
da pessoa em questdo a audiéncia, a todos os atos do processo e,
se necessario for, para a execugdo da sentenca (PIDCP)

Nesse contexto, verifica-se que houve a implementacdo das audiéncias de
custédia com a finalidade de ajustar a legislacdo processual penal brasileira as
exigéncias de diplomas internacionais, para tentar evitar e frear os casos de violéncia
policial, prisdes ilegais, arbitrarias ou desnecessarias, impactando, principalmente,
no numero de presos provisorios no sistema penitenciario (VASCONCELLOS, 2016).
No entanto, mesmo frente a tentativa de frear o estado de coisas inconstitucionais
e violacao massiva de direitos fundamentais no momento das prisdes em flagrante
(ADPF n° 347/2015 do STF)°, a seletividade penal racista e sexista persevera, no
modadus operandi que ainda é conduzida tal audiéncia.

O ponto nodal é, portanto, que; se nessa esfera garantista dos direitos
fundamentais podemos observar esse conjunto de praticas racistas, segregadoras e
radicalmente violentas, nos mostra também que esses processos so se acentuam em
outros espagos do processo penal. Isso dizemos de maneira rapida, pois, uma
comprovagdo mais acentuada desse problema poderia se dar também pelo olhar
clinico, ao realizar uma observacdo dos dados estatisticos apresentados pelo CNJ®

onde pode-se concluir que esse sistema € 0 amago e expressao mais intima da

% Supremo Tribunal Federal — Medida Cautelar na Arguigio de Descumprimento de Preceito Fundamental 347
Distrito Federal. Relator: Min. Marco Aurélio; Requerente: Partido Socialista e Liberdade — Psol; Disponivel
em : paginador.jsp (stf.jus.br

® Dados obtidos da pesquisa “Audiéncia de Custddia, Prisdo Provisoria e Medidas Cautelares: Obstaculos
Institucionais e Ideolégicos a Efetivacao da Liberdade como Regra”, feita pelo Férum Brasileiro de Seguranga
Publica a pedido do CNJ (2017). Disponivel em: . Acesso em 23 de nov. 2017
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condicdo de um pais que vive sua pos-colonialidade, como reinvencao sofisticada
de subjetividades, técnicas e tecnologias mortiferas.

A prisao tem cor e tem género, vejamos os dados produzidos pelo
Departamento Penitenciario Nacional e compartilhado na pesquisa desenvolvida
por Alves (2017):

O perfil etario dessa populagdo, observa-se que a proporcdo de
jovens é maior no sistema prisional que na populacdo em geral. Ao
passo que 56% da populagdo prisional é composta por jovens, essa
faixa etaria compde apenas 21,5% da populacado total do pais. Deste
total, 67% sdo negros (DEPEN, 2014). O nimero de pessoas privadas
de liberdade em 2014 era 6,7 vezes maior do que em 1990. No que
diz respeito a questdo de género, o Brasil conta com uma populagao
prisional feminina de 37.380 presas. No periodo de 2000 a 2014, o
aumento da populacdo feminina foi de 567,4%, enquanto a média
de crescimento masculina, no mesmo periodo, foi de 220,20%,
refletindo, assim, a curva ascendente do encarceramento em massa
de mulheres. A maioria absoluta da populagdo prisional brasileira é
negra em todos os estados da federacao (DEPEN, 2016) (SILVA,
2017, p. 7).

Segundo informacgdes obtidas de pesquisas desenvolvidas pelo Férum

Brasileiro de Seguranca Publica, sobre as audiéncias de custddia, nos mostra:

Das pessoas que passaram por audiéncia de custddia, 65% foram
identificadas pelas pesquisadoras como sendo negras. A pesquisa
aponta para um possivel tratamento judicial mais duro para os
acusados(a) negros(a), ja que, entre as pessoas brancas detidas e
conduzidas a audiéncia de custodia 49,4% permaneceram presas e
41% receberam liberdade proviséria com cautelar e, entre as
pessoas negras, 55,5% tiveram a prisdo mantida e 35,2% receberam
liberdade provisoria com cautelar. Para os pesquisadores do Férum
Brasileiro de Seguranga Publica, ser negro € uma condi¢do que
favorece a manutencao da prisao provisoria. Em relacdo a idade das
pessoas presas em flagrante, 25% tém menos de 20 anos e mais da
metade tém até 25 anos. A concentracdo de jovens é ainda maior
entre as pessoas negras. (Anuario Brasileiro de Seguranca Publica,
2022).
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-

1. Aportes preliminares: interseccionalidades

E importante dizer que o quadro tedrico interpretativo do direito vem sendo
atravessado por um amplo numero de questdes interseccionais. Os debates
travados a partir da interseccionalidade complexificam significativamente as leituras
do direito que partem de uma perspectiva positivista e que o reduz a sua aplicacao
normativa. Antes de tudo é importante dizer que o Direito é marcado por um
extenso espectro de questdes subjetivas, étnica, raciais, econdmicas que sdo
decisivas para se discorrer sobre as praticas juridicas. (ROCHA, 2014)

Para se entender as raizes das discriminacbes e opressdes sofridas pelas
mulheres negras em audiéncias de custddia torna-se necessario rememorar os
estudos sobre colonialidade e sobretudo as perspectivas do Feminismo decolonial
(VERGES, 2020). Visto que, como afirma Maria Lugones (2008), a colonizacdo foi
responsavel ndo so pela racializagdo do sujeito colonial, mas pela introdugdo de
ideias de género. Ao repensar o conceito de “colonialidade do poder”, a autora nos
convida a pensar a cartografia do poder global a partir do que se chama do sistema
moderno/colonial de género (MONJE,2017). O que contribui significativamente para
compreendermos os modelos classificatérios a partir do género e sobretudo da
estigmatizao dessa escala hierarquica produzida sobre a mulher negra que quando
juridicamente marginalizada e periférica é colocada mais na subalternidade do
julgamento juridico. Ou seja, trata-se da sujeicdo e exercicio violento do poder
punitivo sobre elas.

Autoras como Gudrun Axeli Knapp (2005) Leslie Mc Call (2005) e Cornelia
Klinger (2003) nos instiga pensar as interseccionalidades por meio dos
atravessamentos e percepcdes das relagdes e diferencas de raca, género, classe,

etnias, como fatores que constroem simultaneamente um processo de interacao e
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de divisdo hierarquica que resulta em multiplas formas de desigualdades sociais.
Processos subjetivos classificatorios, formas de segmentagdo que encontram uma
distincao singular na relacao estatal, no modo de funcionamento das normas e de
aplicacao delas.

A perspectiva da interseccionalidade
explicita que ndo faz sentido apontar as
relacdes de dominacdao de género, classe e

raca no nivel das interacdes sociais sem

conecta-las com niveis mais profundos, tanto O poder estatal € um poder
das relagdes econOmicas, quanto da historia classificatorio (FOUCAULT,
racial e escravagista no caso brasileiro. Assim, 2004), e o Direito é a
é importante perceber que, como afirma, performance que capta essas
Mattos (2007, p.5) o capitalismo e suas distingbes (DERRIDA, 1985)
opressdes aparece como sendo um propulsor interseccionais como forma
e intensificador dessas estratificacdes sociais discricionaria do regime de
(MATTOS, 2007, p. 05), mas, também a histéria aplicagdo das leis. Ou seja, a
do racismo e da dominagao patriarcal. capacidade punitiva aumenta
O apanhado histérico sobre o conceito quanto mais subalternizada
de género realizado por Donna Haraway for a pessoa.

(1991/2004) revela que existem diversas
tensdes teodricas nesse campo. Nesse sentido é
de fundamental importancia se desenvolver
estudos sobre mulheres negras, periféricas,
subalternizadas, pobres e juridicamente
marginalizadas. E ai que podemos cindir com uma perspectiva etno-euro-centrica,

refutando e criando outro campo semantico, tedrico e politico que possibilite ir além
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de toda aquelas correntes classicas europeias e euro-americanas do direito e, assim,
chegar ao ponto central desse artigo que é a experiéncia juridica precarizada,
punitiva de mulheres negras, pobres, marginalizadas e periféricas, acusadas de
trafico de drogas. Outro direito, outro sentido da aplicagdo da norma aparece ai.

E nessa direcdo tedrica, de evidenciar a relevancia de se realizar pesquisas
sobre essas operagdes do poder estatal, do sistema juridico e da maneira singular
como o sistema de justica funciona para um certo tipo de mulheres que
conseguimos desnudar o elemento colonial, racista e patriarcal que caracteriza o

Direito. Essa € a forma de compreensdo da sua subjetividade e a maneira de

aplicagdo das decisdes juridicas no caso das audiéncias de custodia.

2. Direito e interseccionalidades

O marco da construg¢do de uma perspectiva interseccional dentro das ciéncias
especificamente do direito vai se dar a partir da constru¢do de analises que passam
a ser feitas diante da luta para difusdo desses novos anglos interpretativos. Ampliar
anglos interpretativos significa compreender o racismo epistémico que permeia a
producdo académica ocidental e seus imaginarios sobretudo no direito e suas
teorias. Para ruptura com o cenario euro-etno-céntrico no direito deve-se antes levar
em consideracao o aprofundamento das interseccoes entre raga, classe e género,
espaco geografico, territdrio, etnia que quando esquecidas apagam realidades e
vivencias objetivas no ambito juridico.

E importante levar em consideracdo que a hierarquizacdo epistemoldgica se
da a partir dessas interseces. Logo, apesar do desejo de descaracterizacao desses
pensamentos que subvertem os padrdes da colonialidade, eles ainda permanecem
vivos (GONZALES, 1979). Nesse sentido, ao falar sobre colonialidade e sobre o

projeto hegemonico que ataca frontalmente a vida das mulheres racializadas, se
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torna relevante para as constatacOes feitas nesse texto, sobretudo, no que concerne
as praticas violentas e punitivistas dos poderes publicos no exercicio e aplicacdo da
lei. Como afirma Lopez (2012, p. 12) que evidencia os efeitos do racismo no corpo
das mulheres negras brasileiras, que ndo € somente a "violéncia sexual do homem
branco colonizador”; mas que o corpo da mulher negra além de um objeto
atravessado pelas multiplas operagdes de controle e opressdes é também objeto da
violéncia institucional como forma de controle da propria construcao social e
continuidade da negritude. Nesses corpos as operagdes mais elaboradas do racismo
devem funcionar. Os dispositivos de poder e controle visam seu atravessamento sem
barreiras e restricdes. Desse modo o racismo como pratica colonial, sofisticada,
reinventada e singularizada como medida destinada para cada corpo racializado €
um problema que nao deve deixar de ser pensado como elemento constitutivo para
uma reflexao sobre o direito. Descolonizar o direito é primeiramente pensar nessas
dinamicas e processos interseccionais.

Nesse sentido, fazer uma aproximacao hermenéutica e metodoldgica para se
discorrer sobre um modelo de abordagem historica e juridica que lide com as
singularidades da mulher negra pds-diaspdrica, com todas as consequéncias desse
processo, isto é, precarizacdo, estigmatizagdo, hierarquias sociais e politicas,
marginalizacao institucional, pode produzir uma reviravolta no préprio pensamento
juridico brasileiro que até entdo tem como arquétipo do sujeito de direitos o homem
branco de classes altas. Dessa maneira, trata-se ndao somente de pensar essa
condicao da mulher negra como uma casualidade, mas como arcabougo central da

pratica juridica, como modelo estruturador do sentido e do significado do direito.
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3. Casos

Para respaldar e embasar a hipotese, de como o racismo atravessa o imaginario
do julgador em circunstancias de prisdao em flagrante, se faz necessario para a
presente investigacao, a realizacdo de uma breve analise comparativa de casos
concretos de trafico de drogas levados a apreciacao do Tribunal de Justica do Estado

de Goias (TJGO), vejamos:

Caso 1. Aqui trata-se de uma situacdo de prisdo em flagrante de uma mulher,
de 21 anos, mae de 3 criangas e negra, residente na periferia da cidade de Goiania,
e que foi presa por estar portanto drogas no interior de sua residéncia; a advogada
durante o acompanhamento do Flagrante Delito em contato reservado com ela
perante a Policia Civil a questiona: “se ela possuia vinculo trabalhista ou trabalho
licito”. Tal pergunta seria para juntar aos autos e realizar audiéncia de custddia. A
investigada entdo responde: “Que realizava trabalho domésticos, mas que a maior
parte da sua renda era oriunda de programas”. Ela disse que fazia e que: "A droga
que a policia apreendeu ndo era dela, e que estava apenas guardando”. Segue a

copia da denuncia ofertada pelo Ministério Publico.

A denunciada, ANA CLARA (nome ficticio) agindo de forma livre e
consciente, trazia consigo, para mercancia e difusdo ilicita, 1 (uma)
porcdo de maconha, acondicionada em plastico branco, com massa
bruta de 3,249g (trés gramas, duzentas e quarenta e nove
miligramas), bem como mantinha em deposito, para mercancia e
difuséo ilicita, 05 (cinco) porcdes de maconha, acondicionadas em
fita plastica vermelha, com massa bruta de 1,765kg (um quilograma,
setecentas e sessenta e cinco gramas); 1 (uma) por¢ao de maconha,
acondicionada em sacola plastica verde, com massa bruta de
232,8269 (duzentas e trinta e duas gramas, oitocentos e vinte e seis
miligramas); e 1 (uma) porg¢do de cocaina, acondicionada em sacola
plastica branca, com massa bruta de 239,175g (duzentas e trinta e
nove gramas, cento e setenta e cinco miligramas), sem autorizagao
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e em desacordo com determinagao legal ou regulamentar, além de
1 (uma) balanca de precisdo, utilizada para a pesagem das drogas
(termo de exibicdo e apreensdo de fl. 16, laudo de exame de
constatacao de fls. 17-18 de fls. 21-28 da movimentacao n. 42). (...)
Diante da atitude suspeita, bem como de noticias anteriores que
informavam acerca da comercializacdo de substancias
entorpecentes naquela regido, os Policiais Militares decidiram
efetuar a abordagem, ocasido em que a pessoa foi identificada com
ANA CLARA. Ao procederem busca no local em que dispensado o
objeto, os Policiais Militares localizaram 1 (uma) por¢do de maconha
gue a denunciada trazia consigo, com massa bruta de 3,249g (trés
gramas, duzentos e quarenta e nove miligramas). (...) Indagada
sobre as substancias apreendidas, ANA CLARA aduziu que a
propriedade das drogas era de seu cunhado Bruno (nome ficticio),
atualmente preso, bem como afirmou que mantinha em deposito e
comercializava as substancias entorpecentes. Outrossim, relatou
gue possuia mais drogas no interior de sua residéncia, tendo
franqueado a entrada da equipe policial. (...) Diante disso, os Policiais
Militares efetuaram a prisdo em flagrante delito de ANA CLARA,
encaminhando-a para a Central Geral de Flagrantes, juntamente
com as drogas e objetos apreendidos. (Ministério Publico de Goias)

Segue um breve relato do desfecho do presente caso: a investigada mesmo
sendo réu primaria de bons antecedentes, menor de 21 anos na data dos fatos, com
residéncia fixa, teve a sua prisdo preventiva homologada e convertido o flagrante
em prisdo preventiva em audiéncia de custodia sob os seguintes fundamentos

juridicos na decisao:

“Consta que os policiais militares receberam denudncia anénima de
movimentagdo suspeita em uma residéncia no Residencial Madre
Germano, ao que compareceram ao endereco informado e
observaram que havia uma mulher na porta de uma residéncia na
Rua JH, a qual demonstrou nervosismo com a presenca dos
militares, tendo jogado algo ao chéo, o que objetivou abordagem
da pessoa, tendo sido encontrado no chdo uma porgao de material
vegetal dessecado. (...)
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No caso, ndo se pode afastar da quantidade de drogas apreendidas,
mais de dois quilos de maconha - 2.001,075Kg, para ser mais exata
- e uma quantidade de droga semelhante a crack que é capaz de
oferecer indene risco @ ordem publica, de modo que essa
quantidade de drogas - somado a apreensdo de apetrechos
utilizados na traficancia (v.g. balanca de precisao) - traz contornos
de maior reprovacao social e exige a aplicagdo da medida extrema.
Aliado a isso, verifico que a prépria custodiada informou que
guardava drogas a pedido do cunhado, que estd preso, sem
demonstrar qualquer receio de que isso pudesse acontecer também
com ela. Além disso, apesar de possuir filhos, quem cuida das
criancas é sua mae. E dizer, ndo ha nenhum elemento, nenhuma
justificativa que possa imprimir na autuada o receio de se afastar
dos filhos, situagdo capaz de demonstrar que ela seria capaz, até
mesmo, de se afastar do distrito como forma de obstar as
investigacdes ou o curso da acdo penal e, até mesmo continuar a
praticar atos dessa natureza, em outras localidades. A preventiva,
portanto, também se revela necessaria para conveniéncia da
instrucao criminal e para assegurar a aplicacao da lei penal, vez que
a liberdade da autuada oferece risco de reiteracdo e até mesmo fuga
do distrito da culpa. E, embora os bons argumentos apresentados
pela Defesa, verifico que ndo sdo suficientes para afastar os
elementos dos autos e a necessidade, ao menos por ora, da custédia
cautelar. Ante o exposto, com fundamento no art. 301 e seguintes
do Cédigo de Processo Penal, HOMOLOGO o auto de prisdo em
flagrante de ANA CLARA (nome ficticio). (..) A proposito: "a
quantidade, a natureza ou a diversidade dos entorpecentes
apreendidos podem servir de fundamento ao decreto de prisdo
preventiva" (STJ. AgRg no HC 550.382/RO, Rel. Ministro RIBEIRO
DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em 05/03/2020, DJe 13/03/2020)

Posteriormente foram interpostos Revogacao de Prisdo Preventiva e Habeas
Corpus em 2° Grau ambos Indeferidos e a Investigada permaneceu presa
preventivamente no Complexo Prisional de Aparecida de Goiania.

Observemos, o caso 2, que se pretende esbocar um quadro de confrontagao
de casos. O caso 2, tratava de um Jovem Garoto, de 21 anos, branco, com uma

familia relativamente estruturada, residente na regido centralizada de Goiania e
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estudante. Atentemos para o depoimento do policial que comunicou a situagao de

prisdo em flagrante:

Caso 2. O condutor informa que faz parte da Equipe CPE,
Comando Trindade e na noite de ontem, 29/12/2022, por volta
das 19:00h, juntamente com outros colegas, estavam
retornando do complexo prisional de Aparecida de Goiania,
sentido Trindade, quando visualizaram a pessoa depois
identificada como LUCAS (nome ficticio), que conduzia a
motocicleta Honda, no Parque Oeste Industrial, em atitude
suspeita, o qual tentou empreender fuga, logo que visualizou
a viatura, contudo em poucos metros foi alcancado e
abordado. Durante a busca pessoal, foi encontrado no interior
de uma pochete que o suspeito trazia consigo: 11 (onze)
sacolas personalizadas de cor vermelha, contendo nomes de
pessoas € um saco Zip Lock transparente com 02 (dois)
comprimidos parecidos com ecstasy em cada sacola, bem
como 01 (uma) outra sacola de cor vermelha, também
contendo o nome de uma pessoa e um saco Zip Lock
transparente com 02 (dois) comprimidos semelhantes a LSD,
na cor verde, em formato de estrela (micropontos), além de R$
80,00 (oitenta reais) em espécie e um aparelho celular da
marca Apple modelo iPhone 6S QUE ao indagar o abordado
acerca da origem e destino daquela droga, ele informou para
a equipe policial, que os proprietarios sdo Fulano e Ciclano,
sendo que a funcao do abordado é apenas guardar as drogas
sintéticas aos clientes. Informou que a negociacao é realizada
via telefone celular, diretamente o abordado informou que
cada sacola que ele trazia consigo, seria entregue a um usuario
diferente, sendo que todos o aguardavam no estacionamento
do shopping XXX, conforme orientacdes recebidas de fulano.
Diante da situacao de flagrancia, o abordado recebeu voz de
prisdo, pelo cometimento, em tese, do crime de trafico de
drogas, visto que ele estava realizando o transporte de drogas;
QUE ao indagar o abordado acerca do documento de
identificacdo, ele informou que acreditava ter deixado no
apartamento em que estava utilizando, o qual se localiza.
Equipe policial se deslocou ao apartamento indicado por ele,
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a fim de pegar algum documento fisico de identificacao, sendo
que do hall de entrada do apartamento foi possivel visualizar
uma caixa térmica aberta de cor alaranjada, com a inscricao
Rappi, comumente utilizada por entregadores de Fast Food e
em seu interior varias embalagens similares aquelas que
estavam no interior da pochete no momento da abordagem;
QUE ao avaliar o conteldo existente no interior da caixa
térmica, foi possivel constatar a existéncia de:
aproximadamente 125 gramas de substancia parecida com
Maconha, aproximadamente 16 gramas de substancia
semelhante a cocaina, aproximadamente 30 gramas MD, 73
(setenta e trés) comprimidos de cor amarela, semelhantes de
ecstasy, 79 (setenta e nove) comprimidos de cor branca,
semelhante a ecstasy, 26 (vinte e seis) comprimidos em
formato de estrela na cor verde, parecido com LSD, 10 (dez)
papéis de LSD, uma balanca de precisdo, varios sacos do tipo
Zip Lock transparentes, varias sacolas personalizadas de cor
vermelha. Motivo pelo qual foi preso em flagrante e conduzido
a central de flagrante”

No caso 2, também se tratava de réu primario, bons antecedentes, menor de
21 anos. Em audiéncia de custodia a prisdao em flagrante foi homologada e o
flagrante convertido em prisao preventiva. Posteriormente, na semana seguinte foi

feito revogacao de prisdo e o mesmo solto perante o juiz singular.

4. Reflexdes dos casos

O que se deve observar é que no caso 1, trata-se de uma mulher negra de 20
anos, mae, desempregada e que reside na periferia da cidade. No caso 2, trata-se
de um homem, branco, dos olhos claros, classe média, desempregado que reside na
regido central da cidade. No entanto, o problema ndo se reduz a essa constatagao
evidente dos processos raciais que aparecem com a decisdo judicial. E importante

notar também que todos os termos técnicos, ou melhor, narrativas que se repetem
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como férmulas empregadas dentro do processo penal e que constroem o sentido e
o fundamento da decisdo também sdo racistas e sexistas. Eles pesam mais quando
se trata de mulheres negras. Nota-se que nas audiéncias de custodia estdo
ritualizadas nogOes racistas, como se observa no discurso policial, e nas denuncias
e nessas audiéncias. Essas nocdes raciais sao base para proferir a decisdo de soltura
ou encarceramento. Vejamos: “atitude suspeita”; “risco a ordem publica e
econdmica” e "reprovacao de conduta” e “prevencao do crime”.

Essas narrativas discursivas e arbitrarias, camufladas como termos técnicos que
se expressam na decisao do
julgador, mostram mais do
que o vinculo entre decisao
judicial e racismo, mas o
imaginario constitutivo do
sistema penal. Ou seja, trata-
se de uma normalizacao de
nocdes raciais pensadas, ditas

e compreendidas como

técnicas. O que a faz parecer

como decisdes imparciais. Mas o sentido e o regime semantico ja sao produtores da
decisdo de quem podera ser solto ou quem ficard preso. E o uso de regras
discursivas e procedimentos que tem se desenhado como um sistema de exclusao
e um sistema histérico institucionalmente constrangedor. O juiz cria o direito mesmo
que esteja submetido a uma série de condigdes juridicas que limitam a sua escolha.
"Gravidade do fato", "personalidade do delinquente”, “atitude suspeita”, “risco a

ordem publica”, ndo sao termos que se referem a fatos objetivos ou verificaveis de

algum modo; o arbitrio judicial desempenha um papel fundamental na decisao.

Revista de Direito: Trabalho, Sociedade e Cidadania. Brasilia, v.13, n.13, jul./dez, 2022



a RCViSta dC D if’C itO: Traba”'lo, Socicclacle e Ciclac]ania

PROGRAMA DE P(S-GRADUACAQ MESTRADO PROFISSIONAL EM DIREITOS SOCIAIS E PROCESSOS REIVINDICATORIOS - CENTRO UNIVERSITARIO IESB

Assim, temos uma administracdo da justica que se manifesta, de forma
explicita, a interseccdo dos eixos de vulnerabilidade, delineados por raca, classe e
género, na producao de categorias de individuos puniveis. Considerar a vigilancia
ostensiva e a seletividade penal a que estao submetidas as mulheres negras é muito
importante aqui porque os intérpretes da lei (sejam eles policiais, promotores, juizes,
advogados, legisladores, administradores, defensores publicos e demais servidores
publicos da justica penal) reproduzem, disseminam e sustentam um regime racial
de “producao de verdade” (FOUCAULT, 2004), que favorece a producao de provas e
a atuagao policiva voltada a ampliagdo do poder penal e ao encarceramento em
massa de individuos considerados suspeitos (ALVES, 2017).

Embora a populagdo carceraria feminina seja historicamente menor do que a
masculina, pode-se dizer que ha uma feminizacdo da punicao, principalmente no
que diz respeito a crime de trafico de drogas. A maioria delas ocupa uma posicao
coadjuvante no crime, realizando servicos de transporte de drogas e pequeno
comércio; muitas sdo usuarias, sendo poucas as que exercem atividades de geréncia
do trafico. Elas sdo moradoras da periferia, responsaveis pela provisao do sustento
familiar, com baixa escolaridade, oriundas de extratos sociais desfavorecidos
economicamente e exercem atividades de trabalho informal em periodo anterior ao
aprisionamento. Os processos de producao de vulnerabilidade social e de
dominacado nao podem ser entendidos sem se levar em conta a intersecgao de raca,
género e classe social. O interesse teorico e epistemoldgico de articular classe, raga
e género, para além de analisar as diferencas entre homens e mulheres, servem para
entender o universo prisional e as desigualdades que norteiam a vida das mulheres
negras encarceradas e também a realidade de serem os juizes brancos que
sentenciam as decisOes desfavoraveis a elas. A condicao da categoria “mulher negra

encarcerada” oferece, portanto, possibilidades ndo apenas para diagnosticar as suas
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especificidades, como também permite desenvolver uma metodologia de analise
que considere as interfaces de tais categorias na producédo de regimes de poder e
na busca de alternativas de resisténcia. Dai, a interseccionalidade se apresenta como
instrumento de luta politica para entender a judicializacao das mulheres negras que
reflete 0 modelo de relagdes raciais do pais, e ainda oferece possibilidades de

descentralizar e complexificar

~ os estudos sobre as prisdes e
Os processos de producao de

vulnerabilidade social e de dominacao estudos criminologicos. Estes
nao podem ser entendidos sem se levar estudos tém privilegiado a
em conta a interseccao de raga, género e
classe social. O interesse tedrico e
epistemoldgico de articular classe, raca e detrimento de uma abordagem
género, para além de analisar as
diferencas entre homens e mulheres,
servem para entender o universo realidade racial brasileira (ver,
prisional e as desigualdades que

norteiam a vida das mulheres negras
encarceradas Cerneka (2009); Passetti (2006).

perspectiva de classe social em

mais ampla e condizente com a

por exemplo, Braustein (2007);

Dessa forma, ndao ha como

compreender a criminalidade e a

criminalizagdo dessas mulheres, sem estudar a acao do sistema penal. Pensar a
forma como o sistema a define e reage contra as mulheres negras, dentro desse
processo de interacao, e como ele é construido, portanto verifica-se que o critério
juridico aplicado é a realidade social e a raga em que a pessoa criminalizada esta

inserida. Isso pode ocorrer da seguinte maneira:

[...] comegando pelas normas abstratas até a acao das instancias
oficiais (policia, juizes, instituicbes penitenciarias que as aplicam), e
que, por isso, o status social de delinquente pressupde,
necessariamente, o efeito da atividade das instancias oficiais de
controle social da delinquéncia, enquanto ndo adquire esse status
aquele que, apesar de ter realizado o mesmo comportamento
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punivel, ndo é alcangado, todavia, pela agdo daquelas instancias.
Portanto, este nao é considerado e tratado pela sociedade como
'delinquente’. Neste sentido, o /abeling approach tem se ocupado
principalmente com as reagdes das instancias oficiais de controle
social, consideradas na sua funcdo constitutiva em face da
criminalidade. Sob este ponto de vista tem estudado o efeito
estigmatizaste da atividade da policia, dos 6rgdos de acusacao
publica e dos juizes (BARATTA, 2016, p. 86, grifo do autor).

Lola Aniyar de Castro (1983), ao tratar da criminologia da rea¢ao social, diz que
esta “[...] compreenderia, tanto as teorias da rotulacdo (BECKER, 1953) como as do
estigma (GOFFMAN, 1970) e do esteredtipo (CHAPMAN,1968)" (1983, p, 96). Essa
reacao nao sera na exata propor¢do do que consta no conteudo programatico das
leis penais, ou seja, contra
tudo e todos. Nem teria como
ser, do contrario, o caos estaria
definitivamente  implantado.
Logo, alguns ficarao de fora do

sistema, embora, muitas vezes,

pratiquem atos semelhantes
ao que foi efetivamente
selecionado. E outros, ainda que selecionados, nao se consegue impingir a pecha de
criminoso. Por isso, o enfoque é a reacao social racista institucional que € dada ao
fato social.

Andrade (2015), ao tratar da seletividade estigmatizante, em seu livro Pelas
maos da criminologia: o controle penal para além da (des)ilusdo, define seletividade
como sendo “[...] a funcéo real e a légica estrutural de funcionamento do sistema
penal, comum as sociedades capitalistas patriarcais. E nada simboliza melhor a

seletividade do que a clientela da prisao” (2014, p. 137). De fato, um simples olhar
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sobre a composicdo da populagdo carceraria no Brasil, ja indica os verdadeiros
destinatarios das leis penais (criminalizagdo primaria) e quais foram os selecionados
pelos atores do sistema penal (Policia, Ministério Publico, Judiciario, imprensa, etc.),
ou seja, criminalizacdo secundaria. Para Martini, (2011, p. 46) "[...] durante as varias
etapas da criminalizagdo secundaria percebe-se uma espécie de triagem daqueles
considerados ‘merecedores’ da aplicagao da lei".

Assim, as agéncias do controle formal e informal do delito irdo em busca dos
perigosos que, uma vez capturados pelo sistema, quase sempre serao criminosos. A
ressonancia feita das prisdes espelha que estas funcionam como uma espécie de
esgoto, para onde sao canalizados aqueles que, antes mesmo de serem
selecionados, ja estavam excluidos do sistema social, pois vitimas das mais variadas
desigualdades sociais que imperam do lado externo das prisdes. Isso torna evidente

que o controle esta enraizado nas estruturas sociais racistas.

Consideracdes finais

As consideragdes feitas até aqui serviram para refletir sobre a importancia e
urgéncia de reconstru¢do da racionalidade racista que se ancora o direito criminal
onde "a intensidade da forma em que se grava o estigma sobre a pele, a atitude, o
falar etc. servira, ademais, para favorecer a ‘recaptura’ do individuo por parte do
sistema” (ANITUA, 2015, p. 583-584 in SILVA, 2017, p.34). Este ainda enfatiza o
pensamento de Dennis Chapman, escrito em 1968, acerca do conteudo

estigmatizante da reacao social da instituicao total:
[...] constatava que o determina que uma pessoa seja condenada ou
ndo € a sua condicdo de classe subalterna, que dessa forma

preenche e reproduz o esteredtipo. Este individuo pertencente as
camadas mais baixas servira em sua estereotipacdo — na qual
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também intervém a publicidade jornalistica e a ficcdo — para
reafirmar a maioria a definir-se como 'ndo-deliqliente’ [sic], sendo,
portanto um ‘bode expiatério’ da sociedade. Chapman chegava a
essas conclusdes ao analisar o funcionamento concreto das relaces
entre vitimas, funcionarios e suspeitos, nas quais percebia a
imunidade de certos individuos em posicdes vantajosas e a
vulnerabilidade de quem preenche o esteredtipo que, assim, € uma
profecia que se autocumpre. (ANITUA, 2015, p. 584)

Ainda sobre o historicismo patriarcal e a criminalizacao das mulheres negras
que ficam presas e sdo inseridas no sistema penitenciario, aqui estamos diante de
um outro cenario o do nao-lugar das mulheres negras nos documentos, nos textos
de reivindicacdo de direitos humanos, dificlmente serd abarcado essas
especificidades dentro da propria criminologia e nas linhas de interesses tedrico
sobre o encarceramento feminino, menos ainda o aspecto racial do aprisionamento.
Apesar das “mulheres criminosas” terem assumido papéis socialmente
desaconselhaveis a condicdo de “segundo sexo" (BEAUVOIR, 1960), além de serem
subversivas ao modelo de sociedade em curso. Invariavelmente, os castigos
destinados as mulheres negras, inserindo ai a invisibilizacdo da tematica prisional,
objetivam ndo somente purificar, normatizar e recuperar a “esséncia” fundante das
teses voltadas a comportamentos biologizados, mas, também, credibiliza-las.

Portanto, enxergar os enredos coloniais voltados as mulheres aprisionadas é
um caminho importante para os estudos feministas, possibilitando reconhecer o
desempenho ideolégico do patriarcado sob parametros de género e raga, onde
estes indicadores sociais encontram maior liberdade para desempenhar suas
fungdes de opressdo. A prisdo e a pena possuem dialogo direto com a cultura racista.
As leis e as instituicdes punitivas também se definem pela linguagem, discursos e
sentimentos que necessitam serem compreendidos e interpretados para também se

compreender o significado social e os motivos do castigo, porque o castigo pode
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ser compreendido como um elemento cultural que constitui uma sociedade. "As
politicas penais estdo moldadas por uma gramatica simbolica de formas culturais
que atravessa a raga, assim como pela dinamica mais instrumental da acéo social,
de modo que, ao analisar o castigo, é preciso contemplar os padrdes de expressao
cultural” (GARLAND, 1999, p. 234).

O fato do aprisionamento de mulheres negras se relaciona com um dado do
Censo dos Magistrados, realizado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), em 2013,
que demostra que 64% dos juizes sdo homens e 82% sdo ministros dos tribunais
superiores. No quesito cor/etnia: 84,5% sado brancos, 15,4% séo pretos/pardos, 0,1%,
indigenas. A idade média de juizes é de 45 anos para desembargadores e ministros
comuns, e de 42 anos para os juizes da Justica Federal. O que os dados acima nos
permitem afirmar é a persisténcia de uma estrutura a que Rita Segato (2007)
apropriadamente se refere como a “colonialidade da justica”. Segundo a autora,
apesar da transicdo de colonia para republica, as instituicdes de justica penal na
América Latina continuam reproduzindo e ecoando as rela¢des sociais do regime
escravocrata. Mesmo na auséncia de leis explicitamente racistas, a lei se constituiu
entre nds ndo como garantia de direitos, mas como punicdo dos grupos
historicamente situados a margem da cidadania. Para Segato (2007), o sistema de
justica criminal na América Latina tem a raca como seu principio organizador no
processo de encarceramento e na historia de dominacao colonial que perdura até
os dias atuais (BRASIL, 2013).

A questao racial, sempre foi um grande entrave para a cidadania dos negros e
indigenas na América Latina. A administragdo das prisdes na modernidade manteve
em sua organizacao institucional as divisdes e tensdes raciais para a distribuicao de
privilégios como ocorrem em dias atuais nas macro-rela¢bes sociais. Entretanto, as

motivagdes raciais para o encarceramento e, por conseguinte, o endurecimento
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penal para determinados grupos humanos resguarda um estigma de identificacao,
por se tratarem de individuos de baixa renda e negros que sdo aprisionados
(AGUIRRE, 2009).

Esta formulacao consegue alcancar o conteddo de negacgdes e contradi¢des da
sociedade, ao alimentar pressupostos de exclusdo, agregando e cruzando género,
raca e classe, cruzamento este responsavel por violar as capacidades sociais das
mulheres, negando-lhes o acesso ao trabalho, e quando essa mulheres sado
aprisionadas o sistema de justica as classificam, e nomeiam as suas comunidades
periféricas cujos lares sdao chefiados por elas que o poder judiciario nomeia de
“ambientes perigosos e suspeitos”. Seguindo a logica de esteredtipos e estigmas de
que as mulheres, autbnomas, pertencentes a certas comunidades sao anormais, do
ponto de vista da aptiddo de convivéncia em sociedade e para o sistema de justica
racista ( SILVA, p.76, 2014).

Ainda no mesmo percurso, percebemos que a maior parte das vezes os
procedimentos internos do poder judiciario adotam uma légica dos raciocinios
juridicos ditados pela Justica racista aparecem como um instrumento de controle,
onde dentro dessa estrutura previamente ja é definido o que serdo considerados
argumentos invalidos e argumentos validos. O juiz deve se submeter as regras
processuais de avaliagdo de provas, mas alguns argumentos presentes na
formulagdo do discurso por exemplo do Ministério Publico que possuem um carater
inquisitorial, mesmo frente a vigéncia de principios como o da presungdo de
inocéncia. Esses raciocinios juridicos punitivistas possuem fortemente um carater
institucional racista nos procedimentos processuais penais.

Por fim, gostariamos de salientar que o estudo do Direito (por parte da teoria
do direito ou da dogmatica juridica) esteve centrado na interpretacao e aplicacao

do direito e deixou completamente de lado a critica ao processo de sua producao.
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Em outras palavras, a teoria standard se preocupou em pensar unicamente através
da perspectiva limitada das fontes do direito. A abertura e complexificacao do direito
pela via da interseccionalidade possibilita repensar o modo de formulacdo dos
discursos juridicos e decisdes, do seu repertdrio semantico, do seu imaginario e das
praticas do sistema juridico brasileiro e das suas estruturas analiticas. Assim, é
necessario deslocar a perspectiva interpretativa do direito e produzir uma abertura
para aqueles aspectos que permanecem silenciados e ocultos dentro da propria

l6gica e da dogmatica estabelecida.
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Resumo

O presente artigo tem como objetivo buscar compreender como o patriarcado e a
categorizacdo dos papéis masculinos e femininos, estabelecidos em razdo do género,
influenciam no sentido de impedir ou limitar o pleno exercicio do direito ao trabalho, nele
compreendido o direito de livre escolha a atividade laboral, ensejando tratamentos
discriminatorios a mulheres, nas diversas dimensdes, compreendendo as searas econdmica,
social e politica, causando-lhes graves prejuizos como individuos e como grupo social
vulneravel. Expomos que o pensamento patriarcal, enraizado na cultura social, ndo insere
obstaculos as mulheres somente no campo profissional, mas também em outras dimensdes
da vida, afetando a dignidade do ser humano em razdo desse grupo social ser considerado
como sendo de menor valor dos pontos de vista econdmico, social e politico, do que o
grupo representado pelos homens. Buscamos elaborar uma abordagem de forma a propor
ideias que visem contribuir para o rompimento do chamado teto de vidro, entendido como
o fendmeno sutil pelo qual se estabelecem limitacdes ao pleno exercicio do direito ao
trabalho pelas mulheres, em razdo do género, proporcionando, assim, mecanismos de
emancipagao a esse grupo social, na busca pela concretizacao da eliminagdo de processos
discriminatorios também em outros campos da vida em sociedade. A metodologia utilizada
baseou-se na revisdao bibliografica especializada sobre o assunto, com o objetivo de
viabilizar uma analise critica reflexiva, a partir da qual se buscou apresentar propostas de
medidas que visem contribuir para a fomentacao de uma cultura mais voltada ao respeito
aos direitos humanos das mulheres.
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Emancipacao das mulheres

Abstract

This article aims to understand how
patriarchy and the categorization of male
and female roles, established on the basis
of gender by the existing culture,
influence in the sense of preventing or
limiting the full exercise of the right to
work, which includes the right to free
work. choose the work activity, giving rise
to discriminatory treatment for women, in
different dimensions, including the
economic, social and political fields, being
characterized as an important factor of
limiting the power of the female gender,
through  systematized discriminatory
processes that hinder or prevent the full
development of women, causing serious
harm to them as individuals and as a
vulnerable social group. However, we
expose that the patriarchal thinking,
deeply rooted in the culture of our society,
does not put obstacles to women only in
the professional field, but also in other
dimensions of life, affecting the dignity of
the human being because this social
group is still understood as being of lower
value from the economic, social and
political points of view than the group

represented by men. Better
understanding  the  aforementioned
phenomenon, we seek to develop an
approach in order to propose ideas that
aim to contribute to the rupture of the so-
called glass ceiling, understood as the
subtle phenomenon by which limitations
are established to the full exercise of the
right to work by women, due to the
gender, thus providing mechanisms of
emancipation to this social group, in the
search for the materialization of the
elimination of discriminatory processes of
this nature also in other fields of life in
society. The methodology used was based
on a specialized bibliographic review on
the subject, with the objective of enabling
a reflective critical analysis, from which we
sought to present proposals for measures
that aim to contribute to the promotion of
a culture more focused on respect for
human rights. of women, with an
emphasis on the search for total and
unrestricted emancipation of this social
group that is still victimized by the effects
of patriarchy.

Keywords: Patriarchy. Genre. Male and female roles. Material equality. Emancipation of

women.

1. Introducao

presente trabalho visa realizar uma abordagem tedrica sobre o patriarcado, o

género como instrumento de categorizagao dos papéis masculinos e femininos na

sociedade e o fendmeno conhecido como teto de vidro, que, resumidamente, pode
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ser entendido como sendo o fendmeno social sutil decorrente dos efeitos
limitadores por ele produzidos ao exercicio pleno do direito ao trabalho por
mulheres, inclusive no que se refere ao direito de escolha da atividade laboral, em
virtude da categorizacdao ou da estereotipacdo de papéis a serem desenvolvidos por
individuos do género feminino em nossa sociedade, cujo efeito se caracteriza pela
limitacao total ou parcial do desenvolvimento na seara laboral, com repercussao em
outras dimensdes da vida.

O problema a ser tratado na presente abordagem teorica sera o de procurar
entender em que medida o patriarcado, e o género como instrumento de
categorizacdo dos papéis masculinos e femininos em nossa sociedade, podem gerar
fatores limitadores ou obstaculos ao pleno exercicio profissional, nele
compreendido o direito de livre escolha a atividade laboral por parte das mulheres
em virtude de pertencerem ao género feminino, e mencionar os principais efeitos
desse fendbmeno, para, ao final, propormos algumas medidas que possam contribuir
para a resolugdo da questdo, mas que também possam ser utilizadas para
equacionar o problema da discriminacao feminina em todos os campos da vida.

A pesquisa desenvolvida baseou-se na revisdo bibliografica especializada
do assunto, sobre a qual se objetivou construir uma analise critica reflexiva, com o
objetivo de indicar algumas possiveis medidas concretas que poderiam vir a
minimizar os impactos desse fenOmeno, promovendo, desta maneira, a busca por
uma maior igualdade juridica material, e ndo apenas formal, nas relacées de género
em nossa sociedade, com énfase ao pleno exercicio do direito ao trabalho como
direito humano, portanto interdependente com os demais direitos humanos, que

necessita ainda ganhar contornos mais efetivos e eficazes em nosso meio.
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2. A questao do patriarcado e o género como instrumento de
categorizacao dos papéis masculinos e femininos na sociedade

Preliminarmente desejamos registrar que a decisdao de estudarmos o
patriarcado e de aborda-lo no presente trabalho decorre da necessidade que
tivemos de buscar elementos ou conhecimentos que busquem explicar ou expor o
motivo pelo qual as mulheres, em pleno século XXI, apesar dos avancos historicos
verificados, sobretudo com o advento do movimento feminista no século XX, em
especial no pos-II Guerra Mundial, ainda ndo ocupam lugar materialmente
igualitario na sociedade contemporanea, conforme inUmeras pesquisas apontam.

Embora possa parecer, em um primeiro momento, que o estudo do
patriarcado, como fendmeno histérico, antropoldgico e socioldgico, possa ndo ser
diretamente relacionado com a Ciéncia Juridica, cabe consignar que a absorcao de
algumas nocgdes a respeito dessa realidade contribue, sobremaneira, para uma
melhor e mais sélida construcao ou

reconstrucao do que entendemos hodiernamente como sendo o fendmeno
da discriminagdo em razao do género, pois, no nosso entendimento, a visao juridica
sobre determinado fendmeno social ndo pode prescindir de uma abordagem que
busque oferecer algum tipo de explicacdo para sua ocorréncia, sendo, portanto, a
histdria, a antropologia e a sociologia aplicadas ao Direito ferramentas importantes
nesse desiderato, embora os estudos historicos, antropoldgicos e sociologicos
possuam seus préprios mecanismos e campos de atuacdo como Ciéncias
autbnomas que sao, sendo ao certo, de dominio, portanto, dos profissionais
daquelas areas do Conhecimento.

Desta forma, consignamos que ndo tivemos a intencao de substituir ou de
nos imiscuir nos campos de atuacao de outras Ciéncias que ndo a da Ciéncia Juridica,

mas a de valer-se de no¢des do conhecimento de outras areas do dominio humano,
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como uma tentativa de lancarmos um olhar mais abrangente sobre tao importante
questao. A interdisciplinariedade, na analise das variadas questdes sociais, nos
parece ser de fundamental importancia para compreendermos melhor a dinamica
cada vez mais complexa das relagdes humanas na contemporaneidade, e assim,
também se mostra como sendo uma importante ferramenta na busca pelas

necessarias solucoes.

2.1. Patriarcado

Ha muitas discussdes tedricas sobre a utilidade do patriarcado para explicar
ou nao as questdes modernas das distin¢gdes discriminatorias de género.

Ndo adentraremos nesses debates tedricos, pois, como ja alertamos, nao é
nosso objetivo enveredar na seara de estudo de outras Ciéncias, mas adotaremos
como base o estudo do patriarcado de LERNER (2019) e de SAFFIOTI (2004) como
uma maneira de tentar entender melhor e de maneira mais abrangente o que pode
estar por tras das modernas questdes das distin¢des discriminatorias de género em
nossa sociedade e, ao final, buscar tracar algum caminho que favoreca a
concretizagdo de possiveis solucdes para esse complexo fendmeno.

Nesse sentido, cabe-nos expor uma breve definicao do que venha a ser o
patriarcado, que pode ser compreendido como sendo um sistema de dominagao
masculina do ponto de vista politico, econémico e social em relagdo as mulheres.
Esse fendbmeno possui variadas formas de atuacdo e se modifica (apresenta,
portanto, natureza plastica) ao longo da historia, objetivando a proje¢do de poder
de alguns grupos sociais (nesse caso, homens) em relagdo a outros (mulheres).

Desde ja, alertamos para o fato de que sera esse o sentido utilizado no

presente trabalho quando nos referirmos ao patriarcado.
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Se o patriarcado pode ser entendido como sendo um sistema de dominacao
masculina sobre as mulheres, surge o questionamento elementar a respeito de quais
teriam sido suas origens.

A resposta a essa pergunta pode ser bastante variada. H4 muitas teorias que
tentam obté-la e até hoje ndo ha um consenso entre os estudiosos.

Uma das principais teorias a respeito das origens do patriarcado é a
chamada teoria tradicionalista. Sequndo a obra de Lerner (2019, p. 52), para essa
teoria a submissao das mulheres decorre de algo tido como wniversal. Essa
universalidade que da causa a submissao das mulheres pode ter uma explicacao
divina (determinada por Deus) ou natural. O cerne da questdo aqui tratada é que a
causa dessa submissdo se caracteriza como algo /mutdvel. Para os teoricos
tradicionalistas as diferencas existentes entre o homem e a mulher foram
estabelecidas por Deus ao criar o mundo, sendo, portanto, algo natural. Logo, a
diferenca entre o status do homem e o status da mulher decorreria desse estado de
coisas estabelecido por um vetor divino e, portanto, caracterizar-se-ia como algo
natural, ndo cabendo nem ao homem, nem a mulher, atuar no sentido de modificar
esse status imutavelmente estabelecido.

Pensadoras (es) feministas logo se contrapuseram a esse raciocinio, sob o
argumento de que a domina¢do patriarcal tem origem historica, podendo ser
extinta, portanto, em circunstancias historicas diferentes.

Para esse segundo segmento, surgiu logo o questionamento entao sobre a
existéncia ou ndo, em algum momento da histéria da humanidade, de um modelo
alternativo de sociedade.

Esse questionamento levou a um esforco de estudiosos no sentido de se
tentar identificar a existéncia de uma sociedade eminentemente matriarcal no
passado. Mas essa busca foi marcada por basear-se em mitos, religides e simbolos,

razao pela qual seus frageis achados histéricos ndo tiveram muita atencao.
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Mas a pergunta que fica para os historiadores é como, quando e por que a
submissdo feminina passou a existir?

Para tentar responder a esse questionamento surgiram diversas teorias.
Vamos visitar sucintamente algumas delas.

A teoria tradicionalista explica que, como foi atribuida a mulher a fungao
reprodutora, o que a torna biologicamente diferente do homem, a ela também
devem ser atribuidos papéis sociais distintos. Nesse sentido, a divisdo sexual do
trabalho é algo que decorreria da natureza, de modo que ninguém pode ser culpado
pelo tratamento diferenciado em razdo do sexo, se compararmos o tratamento
dispensado ao homem em relacao ao dispensado a mulher. Para essa teoria € de
importancia fulcral o papel reprodutor da mulher, visto como uma garantia da
propria manutengdo da espécie, sem a qual a sociedade moderna ndo existiria. A
maior forca fisica e a maior agressividade dos homens o destinaram a exercer o
papel de cacadores e essas mesmas caracteristicas naturais os fazem prover a
seguranca das mulheres, mais vulneraveis, e voltadas aos cuidados da prole. A
explicagdo, portanto, é de que o homem naturalmente detém uma espécie de
superioridade em relacdo a mulher e, por esse motivo, desde os primérdios da
humanidade, exerce um papel socialmente predominante.

Em oposicdo a teoria tradicionalista, antropdlogas feministas ressaltam que
existem evidéncias no sentido de que na maioria das sociedades de cacadores-
coletores essa preponderancia do homem cacador de grandes animais nao € uma
realidade. Nesse tipo de sociedade as atividades de coleta e de caca de animais
menores, exercidas tanto por mulheres como por criangas, possuem enorme
importancia, sendo a atividade de caca praticada pelos homens vista mesmo como
uma atividade auxiliar, secundaria portanto. Segundo Lerner (2019, p. 55), nas

sociedades cacadores-coletores encontramos muitos sinais de
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complementariedade entre os sexos e de que as mulheres possuiam status
relativamente alto.

Ainda segundo Lerner (2019, p. 55), muitos estudos levados a efeito por
antropodlogas feministas indicam que a dominacdo masculina ndo poderia ser
considerada como universal, pois encontraram sociedades em que a assimetria
sexual ndo indicava necessariamente o exercicio de dominagcdo ou de submissdo de
um sexo em relacao ao outro. A relagdo entre os sexos era, assim, mais nivelada
socialmente em alguns agrupamentos.

Contudo, defensores cientificos do patriarcado surgiram para tentar explicar
o papel materno das mulheres como um fato a justificar sua exclusao das
oportunidades econdmicas e educacionais, pois o papel procriador deveria ser visto
como instrumento assegurador da manutencao da espécie. Além disso, alguns
estados ligados especialmente as mulheres, como a menstruacao, os efeitos da
menopausa e a propria gravidez, seriam capazes de lhes atribuir uma condigdo
inferior em relacao aos homens.

A concepgao extraida da teoria freudiana de que o ser humano normal era
o macho também ajudou a reforcar a teoria tradicionalista, pois a fémea era um ser
humano desviante, sem pénis, cuja estrutura psicolégica, na sua concepcao,
centrava-se no esfor¢o de compensar essa suposta deficiéncia.

Até mesmo a teoria darwinista foi apontada como fundamento para
embasar o argumento de defensores cientificos da dominagcdo do homem sobre a
mulher como algo natural, a dar amparo a um determinismo biologico.

Uma critica interessante a esse determinismo biologico € o de feministas que
sustentam que ndao podemos esquecer que 0os homens e as mulheres modernos ndo
vivem em estado natural. O proprio processo civilizatorio distanciou-os da natureza
e o atuar sobre a cultura modificou substancialmente a relacdo que mantemos com

o mundo. Isso é uma realidade. O avanco tecnologico é um exemplo indiscutivel de
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que esse distanciamento do estado natural ndo permite mais os adeptos do
determinismo bioldgico tentar explicar ou justificar os tratamentos desiguais que
homens e mulheres recebem em sociedade. Atualmente é possivel, por exemplo,
que bebés sejam criados afastados de suas maes bioldgicas, pois ha tecnologias
capazes de permitir a concretizacao desse fato, ndo sendo mais necessario que a
mae, do ponto de vista da sobrevivéncia, amamente com o leite materno os seus
filhos, embora seja algo altamente recomendado do ponto de vista médico
pediatrico.

Desta forma, uma critica considerada bastante significativa por parte das
feministas é a de que as diferenciacées entre os sexos podem ter sofrido efeitos
demasiadamente exagerados, em razao de interpretacées eminentemente cul/turais.
Tudo indica que essa é uma conclusdo bastante pertinente.

De maneira bastante elucidativa, convém consignar como a questdo cultural
€ marcante em relacao a essa tematica: “O fato de mulheres terem filhos ocorre em
razdo do sexo; o fato de mulheres cuidarem dos filhos ocorre em razdo do género,
uma construcdo social. E o género que vem sendo o principal responsével por
determinar o lugar das mulheres na sociedade " (Lerner, 2019, p. 60).

Rompendo com o determinismo biolégico da teoria tradicionalista,
Friederich Engels costuma ser citado por ter idealizado que a submissdao das
mulheres aos homens decorre de uma oposicao de classes entre estes e aquelas a
partir do casamento monogamico.

Sem adentrar na questao relativa a oposicao de classes como sendo o
suposto nascedouro para a submissao das mulheres aos homens, ideia bastante
rebatida por feministas, Lerner (2019) ressalta que o pensamento de Engels
apresenta um fator bem importante, qual seja, o fato de romper com o raciocinio

da teoria tradicionalista fundamentado no referido determinismo bioldgico.
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Esse rompimento favoreceu o desenvolvimento de outras teorias em
oposicao a teoria tradicionalista.

Sinteticamente, é interessante mencionar as teorias que defendem a
existéncia do matriarcado, entendido como um sistema diametralmente oposto ao
do patriarcado. Contudo, do ponto de vista antropologico, ha muitos embates entre
estudiosos sobre a comprovacao ou nao desse tipo de sociedade ao longo da
existéncia da humanidade. O conceito de matriarcado, por vezes, é utilizado de
maneira bastante abrangente, de modo a poder ser empregado e supostamente
aplicado em algumas sociedades em que as mulheres apresentaram alguma
relevancia social ou até mesmo comprovadamente ocuparam alto status na
sociedade. Contudo, mesmo nas sociedades em que as mulheres tiveram
comprovadamente alguma importancia social e até mesmo econdmica, como nas
sociedades cacadores-coletores, ha uma grande quantidade de estudos que
indicam que os homens acabaram exercendo algum dominio no exercicio do poder
desses agrupamentos, ndo havendo, portanto, a certeza de que realmente houve
sociedades eminentemente matriarcais (entendidas como baseadas em um sistema
diametralmente oposto ao conceito de patriarcado) ou mesmo sociedades com
tracos de matrilocalidade (onde o status da mulher ganha alguma relevancia,
podendo ser uma importancia econdmica ou mesmo em relagdo ao status social a
ela dispensado, porém, resguardando o poder de decisdo normalmente aos homens
mais velhos).

Cabe adiantar, por fim, que para Lerner (2019) o patriarcado possui mesmo
origens historicas, pois as sociedades mais complexas ja estudadas pela
Antropologia, mesmo no periodo neolitico, indicaram que a divisao sexual do
trabalho ndo tinha somente como parametro diferencas bioldgicas, mas também
uma relagdo hierarquica e no poder supremacista que alguns homens exerciam em

relacao a outros individuos do sexo masculino e em relagdo as mulheres.
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Esse fendmeno é facilmente visualizado no periodo neolitico, mas também
durante todo o processo chamado de “revolucdo urbana” ou “ascensdao da
civilizacdo”, aquele pelo qual as aldeias neoliticas se tornaram comunidades
agricolas, centros urbanos e depois estados.

E importante observar o qudo enraizadas estdo as definicoes patriarcais de
género na civilizagao ocidental, pois referidas defini¢des ja se faziam presentes no
periodo histdrico neolitico, e no periodo dos chamados estados arcaicos, como na
Mesopotamia por exemplo, periodos em que ainda sequer haviam codigos e leis
formalmente instituidos. Essas definicdes patriarcais de género, ja existentes em
sociedades do periodo neolitico, como no periodo dos chamados estados arcaicos,
a exemplo da Mesopotamia (inclusive na Suméria) por exemplo, foram objeto de
replicacdo ou de reprodugdo durante o restante da histéria da humanidade, de uma
maneira geral, apresentando, desta forma, marcante presenca na cultura ocidental.

Um processo que acentuou bastante a sujeicdo das mulheres aos homens
ao longo da histéria foi o da escraviddo. Os registros histéricos indicam que a
escraviddo feminina na Antiguidade, seja em razdo de vitorias de um grupo em
relagdo a outro em batalhas, seja como forma de pagamento de dividas, era
bastante comum.

Os homens derrotados em batalhas, ao contrario das mulheres, nos
periodos em que a agricultura ndo era bem desenvolvida ainda, normalmente eram
sumariamente mortos pelo grupo vencedor, pois representavam risco a seguranca.

Como consequéncia da escravidao feminina se tornou bastante comum a
pratica do estupro como marca da dominacao de classes ao longo da historia.

As mulheres de classes subordinadas, dentre as quais servas, camponesas e
trabalhadoras, eram naturalmente vistas como sendo também objeto de servidao
sexual por homens de grupos dominantes, ou de classes mais altas,

independentemente do consentimento delas. Decorre dessa forma de pensar o

Revista de Direito: Trabalho, Sociedade e Cidadania. Brasilia, v.13, n.13, jul./dez, 2022



E RCViSta dC D if’C itO: Traba"'lo, Socicclacle e Cic]ac]ania

PROGRAMA DE P0S-GRADUACAO MESTRADO PROFISSIONAL EM DIREITOS SOCIAIS E PROCESSOS REIVINDICATORIOS - CENTRO UNIVERSITARIO IESB

surgimento do chamado direito a primeira noite, que pertencia ao senhor que
autorizava sua serva a se casar, pratica que foi institucionalizada e muito
disseminada. O uso sexual das mulheres escravizadas pelos seus senhores tornou-
se algo muito comum e ultrapassou séculos na histéria da humanidade,
transformando-se, assim, em uma das caracteristicas mais marcantes da opressdo
de raca e de classe.

A atribuicao sistematizada de papéis especificos e diferenciados ao género
feminino ao longo da histéria da humanidade, aliada a submissdo feminina do ponto
de vista cultural, econémico e o enfraquecimento da mulher em relacdo ao exercicio
de poder (deixando-a longe do espago publico e, portanto, da dimensao politica),
manteve o referido género numa condicdo de “outro”, ou de “segundo sexo”, como
aponta Beauvoir (2009), nos diversos processos sociais, aljando-o da possibilidade
de se obter o necessario e adequado reconhecimento.

A falta de reconhecimento redundou também na falta de pertencimento
social. O somatdrio entre a falta de reconhecimento e a falta de pertencimento social
transformou-se em uma espécie de formula aniquiladora do exercicio da
subjetividade feminina, redundando em um profundo alijamento das discussdes e
dos processos decisorios politicos referentes aos mais variados temas de interesse
das mulheres em sociedade.

O enfraquecimento social e politico da figura feminina tem sido, assim, um
fator significativo em relacao a dificuldade que esse grupo social ainda enfrenta no
rompimento ou na transposicao dos diferentes obstaculos que ainda se apresentam
em relacao as questdes de género, de modo que o vetor cultural do patriarcado é

ainda preponderante nas limitagdes de poder das mulheres.

2.2. Género como instrumento de categorizacdo dos papéis masculinos e

femininos na sociedade e o fendmeno do teto de vidro
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No tdpico anterior buscamos compreender como o patriarcado, entendido
como sendo um sistema de dominagdo masculina do ponto de vista politico,
econdémico e social em relagdo as mulheres, tem contribuido para dificultar ou
mesmo impedir o rompimento de obstaculos sociais ainda presentes nas realidades
de muitas mulheres em relagdo a sua autodeterminacdo, sua independéncia, sua
valorizacao, enfim, em sua emancipacao social, de modo a assegurar tratamento
efetivamente igualitario, ou serem vistas como sendo pessoas de mesmo valor
politico e social do que os homens.

Agora buscaremos entender como o género pode influenciar no
estabelecimento de papéis sociais atribuidos aos homens e as mulheres na
sociedade contemporanea sob os efeitos do patriarcado, e o fendmeno do chamado
teto de vidro, bem como as consequéncias dai decorrentes, para, ao final, tentarmos
propor algumas medidas concretas que visem eliminar as barreiras enfrentadas por
esse grupo social ainda vulneravel, em pleno Século XXI, as mulheres.

O processo civilizatério da humanidade apresenta, do ponto de vista
antropoldgico e histérico, algumas variagdes na maneira como as relagdes entre
homens e mulheres ocorreu.

Contudo, é possivel identificar que, de uma maneira geral, os papéis sociais
atribuidos aos homens estdao em maior parte ligados as formas de expressdao de
poder e do exercicio de protecao geral nas sociedades, ao passo que 0s papéis
sociais normalmente atribuidos as mulheres estdo predominantemente voltados a
assegurar a perpetuagao da espécie, ao espaco privado, as tarefas mais voltadas aos
cuidados com a familia e a administracao do lar, tudo em razdo da influéncia que o
patriarcado exerce na questdo cultural na nossa realidade.

Embora em algumas sociedades seja possivel identificar maior valor

atribuido aos papéis femininos, como nas sociedades de caga e coleta, em
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detrimento dos papéis fixados ao segmento masculino, de modo geral, ainda nessas
sociedades, o poder decisorio, portanto, o poder politico, geralmente € identificado
e atribuido aos homens. Nesse sentido, a busca pela comprovacao da existéncia de
sociedades matriarcais, nas quais o exercicio do poder seria predominantemente
atribuido ao género feminino, ainda carece de maior credibilidade do ponto de vista
antropoldgico e historico, como ja dito.

Dessa maneira, o estudo do patriarcado indica que as relagdes estabelecidas
entre homens e mulheres ao longo da existéncia da humanidade foram objeto de
inUmeras pressdes que surgiram nas sociedades arcaicas, mas que ainda se refletem
na sociedade pos-moderna, guardadas as especifidades de cada época.

A expressao do poder nas relacbes sociais tende a indicar quais sao os
papéis possiveis ou que sao tidos como adequados para serem exercidos, a
depender do género considerado. Aos homens o poder patriarcal tende a atribuir
papéis de lideranca, de chefia, de coordenacéo, que ensejem o exercicio da forca
fisica, ou seja, papéis que naturalmente sdo considerados de maior envergadura ou
importancia, pois a imagem masculina a eles atrelada visa transmitir a ideia de que
serdo exercidos de maneira mais eficaz ou segura em relagdo a concretizacdo de
suas finalidades. Ja as mulheres a visdao patriarcal tende a atribuir papéis mais
secundarios, ou subordinados, que nao exigem grandes capacidades de lideranga,
de chefia, de coordenacdo ou que estejam ligados ao exercicio da forca fisica, o que,
de modo velado, e por vezes até imperceptivel aos olhares menos atentos, vai
ditando paulatinamente os lugares possiveis de serem alcancados pelas mulheres
na complexa estrutura social, reservando-lhes, desta maneira, sempre papéis vistos
como sendo de somenos importancia, salvo raras excegoes.

Esse fendmeno é maior ou menor perceptivel a depender do ramo
profissional de atuacdo, e varia também em razao da cultura dos diversos tipos de

sociedades que encontramos na atualidade, umas mais fechadas, mais
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conservadoras, outras mais abertas, mais progressistas, mas de maneira geral o
citado fendbmeno é ainda uma realidade na grande maioria das relacdes laborais
exercidas por mulheres no mundo contemporaneo, e encontra repercussao em
todas as relagbes intersubjetivas estabelecidas em nossa sociedade, em maior ou
menor grau, assim como alcanga diversas dimensdes da vida, como a econOmica, a
educacional, a social e a politica.

O despertar do movimento feminista como elemento libertador e
emancipador das mulheres no Século XX, por mais avancos que possa ter
apresentado nos ultimos tempos, ainda se apresenta como fator insuficiente para a
concretizagdo efetiva do tratamento igualitario entre os géneros nos mais variados
cenarios sociais existentes.

Muitas pesquisas mostram as diferencas de tratamentos entre homens e
mulheres na sociedade atual. Mesmo havendo mulheres que tiveram acesso a
educacao formal nos seus maiores niveis como especializacbes, mestrados,
doutorados e pos-doutorados, ainda é possivel a identificacdo de tratamentos
assimétricos e desproporcionais de modo injustificado no mercado de trabalho
entre homens e mulheres que possuem formacdes equivalentes, por exemplo.

Nesse sentido, vale trazer a colagdo alguns dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua), do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), de elaboracdo do Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE), realizada em 2021, e disponivel no

sitio eletronico do referido Departamento:
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Contudo, o patriarcado e seus reflexos tém exercido significativa pressao
em relagdo a consolidagdo da dinamica do tratamento desigual que ainda hoje, em
pleno Século XXI, é dispensado as mulheres.

Ndo estamos querendo dizer que o patriarcado é o Unico culpado da
discriminagdo dispensada as mulheres na nossa sociedade. Mas estamos
objetivando ressaltar como ele exerce uma marca importante nos variados
processos discriminatérios que atingem as vidas das mulheres cotidianamente.

O patriarcado, visto como um sistema de dominacao masculina do ponto
de vista social, politico, econdmico e, portanto, de projecao de poder, que subjuga
as mulheres, obrigando-as a exercerem os papéis que lhes sdo atribuidos enquanto
detentoras do género feminino, nas formas e nos limites impostos por esse sistema,
parece exercer um controle tal que /imita e verdadeiramente impede que as
mulheres vencam essa imensa barreira que lhes é imposta do ponto de vista
historico e cultural.

O fato de essa limitacdo ou impedimento ser fruto de uma questao historica
e cultural em virtude dos efeitos do patriarcado em nossa sociedade pds-moderna
é um dado que ndo pode ser ignorado e nem menosprezado, pois é especialmente
em virtude da caracteristica cultural que a sobreposicao de barreiras dessa natureza
se torna mais dificil de serem vencidas, ja que o sistema e os valores preponderantes
no tecido social sdao imensamente influenciados por essa marca profunda e
enraizada existente em nossa sociedade, e que se espraia por todas as relacdes
intersubjetivas estabelecidas sofrendo influéncia direta do exercicio desse poder
limitante, inclusive no que se refere ao desenvolvimento pleno das mulheres.

Contudo, é certo que a situagao das mulheres, influenciada pela sociedade
patriarcal, tem sofrido intenso combate por segmentos sociais verdadeiramente
preocupados com a emancipacao feminina, sobretudo nas Ultimas décadas, em

razao da luta desenvolvida pelos diversos ramos do movimento feminista.

Revista de Direito: Trabalho, Sociedade e Cidadania. Brasilia, v.13, n.13, jul./dez, 2022



RCViSta dC D if’C itO: T rabalho, Sociedade e Cidadania

atro Univessitirio

PROGRAMA DE P0S-GRADUACAO MESTRADO PROFISSIONAL EM DIREITOS SOCIAIS E PROCESSOS REIVINDICATORIOS - CENTRO UNIVERSITARIO IESB

Por outro lado, ainda ha necessidade de termos muitos avancos nessa area,
de forma a permitir um tratamento materialmente mais igualitario entre homens e
mulheres ndo sé no campo laboral, mas em todas as dimensdes da vida social. E
necessario que as mulheres e os homens possuam efetivamente as mesmas
condicdes de acesso, manutencao e desenvolvimento no mercado de trabalho, de
forma a garantir uma existéncia digna, mas também é necessario que a mulher seja
vista e considerada como um ser de igual valor nas relacdes politicas estabelecidas
em sociedade como forma de expressao equanime no exercicio do poder.

Somente assim é que sera possivel as mulheres se autodeterminarem de
maneira igualitaria em relacao aos homens, fazendo com que as barreiras existentes
e que impedem o seu pleno desenvolvimento caiam, tornando possivel a elas
romper com o chamado teto de vidro que impede ndo so sua ascensao profissional
plena, mas também social. Desta forma, as mulheres poderdo alcancar o céu
ilimitado de oportunidades e de realizacdes, de acordo com os objetivos pessoais
tracados por cada uma delas, e assim experimentarem concretamente a plena
liberdade de se autodeterminarem como melhor Ihes convier.

O rompimento do chamado teto de vidro que impede a plena realizacao
feminina ou a transformacdo da forma de impor os valores de uma sociedade tida
como patriarcal em detrimento das mulheres somente serd possivel se forem
implementadas medidas concretas que visem permitir, por um periodo de tempo
necessario, a criagdo de condi¢cbes materiais que viabilizem a autodeterminagado
feminina, ao passo que, com o avang¢o paulatino e continuo na diminuicdo de
tratamentos discriminatérios dos pontos de vista educacional, econOmico, social e
politico, as mulheres cada vez mais passardao a exercer papéis tidos como mais
importantes no complexo tecido social, e aos poucos, uma nova consciéncia coletiva
podera ir se formando em relacdo as suas capacidades e possibilidades em todas as

relacbes intersubjetivas, até que a cultura patriarcal sofra intensa e profunda
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modificacao, dando lugar ao surgimento de uma nova cultura que reconhega o valor @
da mulher como sendo o mesmo valor que é atribuido a figura masculina, sem
distincdo, permitindo a concretizacdo de um tratamento juridico igualitario, do

ponto de vista material, e ndo apenas sob o ponto de vista unicamente formal.
Consideracgoes finais

Diante do exposto, verifica-se que os valores patriarcais possuem grande
influéncia, ainda na atualidade, em especial na forma de pensar disseminada na
sociedade e na atribuicdo dos papéis masculinos e femininos a serem
desempenhados no complexo tecido social, com implicagdes voltadas as limitacdes
enfrentadas pelas mulheres em variadas dimensdes, como a educacional, a
econdmica, a social e a politica.

A formacao histérica e cultural da nossa sociedade tende a atribuir ao
homem o exercicio de papéis mais significativos nas relagdes intersubjetivas,
reservando-lhes com maior naturalidade o exercicio de fun¢des de lideranga, chefia
e de coordenacao, na sociedade em geral, no papel familiar, e também na dimensao
profissional, o que tem sido um aspecto importante no fato de que as mulheres
ainda encontram maiores obstaculos quando o assunto é o exercicio do poder, com
repercussoes nas dimensdes educacional, econémica, social e politica.

Essa dificuldade que se apresenta as mulheres para o seu pleno
desenvolvimento, para sua autodeterminagao social, para sua independéncia e para
sua propria valorizagdo como pessoa integrante da sociedade, revela-se com
significado valor na seara profissional, onde, por intermédio do fendémeno
conhecido como teto de vidro ou labirinto organizacional, as mulheres sofrem com
um afunilamento hierarquico capaz de dificultar-lhes alcancar os postos mais

elevados nas organizagdes e instituicoes.
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Os obstaculos dai decorrentes as acompanham durante toda a carreira
profissional, ndo sendo uma realidade enfrentada somente quando as mulheres
concorrem ao acesso aos niveis mais elevados das estruturas organizacionais ou
institucionais, o que torna o caminho percorrido por elas mais dificil.

O referido fendmeno, por atingir de modo muito especial e significativo um
aspecto fundamental da vida contemporanea, o profissional, tende a limitar a
satisfacdo ou o atendimento de interesses das mulheres também em outras
dimensdes da vida, como por exemplo, nas dimensdes econdmica, social e politica,
até mesmo porque em todas essas dimensdes o pensamento patriarcal também
exerce significativa influéncia.

A cultura contemporanea ainda atribui determinados papéis a serem
exercidos pelas pessoas em razdo do género que possuem, o que tem gerado
importantes impactos negativos as mulheres.

Por qual motivo ainda é comum se atribuir as mulheres alguns papéis
especificos a serem desempenhados por elas na mecanica social contemporanea,
considerando que ndo vivemos mais em um estado natural, como nos primérdios
da humanidade?

A Unica explicacdo razoavel é que essa tendéncia de uma sociedade
marcada pela patriarcalidade visa preservar alguns privilégios ou interesses,
normalmente assegurados aos homens, em detrimento do pleno desenvolvimento
e liberdade das mulheres, o que se afigura como um mecanismo antidemocratico e
opressor.

Essas concepgbes patriarcais dos papeis a serem exercidos pelas pessoas na
nossa sociedade em razao do género necessita ser modificada.

Atualmente ndo é admissivel que o género, pura e simplesmente, seja visto
como um obstaculo as mulheres para escolherem livremente os papéis que desejam

desempenhar. Salvo rarissimas excegbdes que apresentem justificativas plausiveis
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para o estabelecimento de um discrimen, elas precisam ter a liberdade de escolha,
nao s no campo profissional, mas também em outras dimensdes da vida, como por
exemplo, nos papéis que irdao desempenhar na realidade familiar e na comunidade
onde vivem.

As mulheres também precisam ser vistas como individuos capazes e
possuidores do mesmo valor social atribuido aos homens.

Pessoas do género feminino ndo podem ser vistas como sendo “o outro”,
ou como sendo “o segundo sexo”, conforme menciona Beauvoir, como individuos
pertencentes a um grupo secundario ou de somenos importancia nas relagoes
intersubjetivas estabelecidas na sociedade e/ou até mesmo como individuos que
detém menor relevancia politica, em termos do exercicio do poder que permeia
todas as relagdes humanas na contemporaneidade.

Ao contrario, as mulheres devem ser vistas como capazes, como individuos
que integram um grupo social que possui a mesma importancia e que pode exercer
0s mesmos papéis normalmente atribuidos aos homens, salvo rarissimas excegdes
em que se justifique a existéncia de algum discrimen, o que, obviamente, deve ser
analisado caso a caso, e com muito cuidado para ndo desaguar na violacdo do
direito a igualdade e de autodeterminagao.

Isso Ihes permitira ampliar as possibilidades de acesso a posicdes que
possuem maior vulto e importancia na sociedade, nas organizacbes e nas
instituicdes, de modo que elas passardao a exercer maior projecao de poder, o que
contribuira para que sejam vistas com maior naturalidade no exercicio de papéis
mais ligados a lideranga, a chefia e a coordenacao.

A maior presenca das mulheres em posi¢oes dessa natureza influenciara a
modificacao cultural paulatinamente, mas para que isso se torne uma realidade, se
faz necessario que sejam criadas condi¢des materiais que diminuam ou eliminem os

obstaculos ainda enfrentados por elas atualmente.
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Seja por meio de politicas publicas, seja por meio de politicas ou programas
organizacionais ou institucionais, se faz necessario que sejam criadas ferramentas
capazes de tornar isso uma realidade.

Nesse contexto, os movimentos sociais se apresentam como vetores de
significativo valor de transformacao social, de modo que o movimento feminista
necessita se engajar de maneira cada vez mais coordenada com esse objetivo.

Além dos movimentos sociais, vislumbramos a necessidade do préprio setor
politico se voltar para o atendimento dessa necessidade, seja em decorréncia da
pressao social exercida nesse sentido, seja por iniciativa propria, ja que no que se
refere a politicas publicas esse setor - o politico - se apresenta como sendo um dos
principais atores com poder de realizacdo e concretizacdo de medidas que
objetivem a diminuicao ou eliminagdo das barreiras ainda hoje existentes para a
emancipacao feminina plena.

Outro setor que poderia contribuir nesse sentido seria o setor
organizacional, incluidas aqui empresas, organizagdes sociais e organizacdes nao
governamentais, por exemplo. A criacdo de programas no combate a discriminagdo
e voltadas a maior insercdo das mulheres nessas organizagdes podem se
transformar em vetores importantes no combate ao tratamento discriminatorio das
mulheres nas suas areas de atuacao, com reflexos em toda sociedade.

Por fim, mas ndo menos importante, o setor institucional também poderia
exercer papel importante nesse sentido, ja que instituicbes como as existentes em
toda a estrutura do Poder Executivo, do Poder Legislativo e do Poder Judiciario, mas
também na sociedade em geral, como a familia, exercem grande influéncia social. A
criagdo de programas institucionais que visem criar condicdes materiais para as
mulheres deixarem de sofrer com obstaculos culturalmente impostos a elas e o livre
acesso aliado a politicas institucionais que visem aumentar a participacao feminina

em oOrgaos superiores de decisdo nessas estruturas, seriam capazes de possibilitar,
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portanto, uma maior representatividade desse segmento social. Do mesmo modo,
a familia possui papel importante nesse sentido, tendo em vista que é na educacao
familiar que se pode inserir alguns conceitos basicos, mas igualmente importantes
para a modificacdo do pensamento normalmente disseminado na sociedade
patriarcal no sentido de diminuir a tendéncia de se atribuir alguns papéis
especificamente as mulheres em razédo do género de maneira limitante.

O papel da educacao também é relevante, ja que programas educacionais
voltados a maior inclusdo feminina e a defesa dos direitos das mulheres possuem
significativo valor em termos de conscientizagdo das pessoas, tanto homens quanto
mulheres, potencializando também o incremento de uma consciéncia coletiva mais
condizente com a dignidade do ser humano.

Com a conjugacao de esforcos em diversos campos — como no politico, no
organizacional e no institucional — aliado a uma luta efetiva por meio dos
movimentos sociais voltados a defesa dos direitos das mulheres, seria possivel
ampliar a adogdo de medidas importantes no sentido de se influenciar e de se
potencializar modifica¢des significativas no meio cultural em uma sociedade ainda
notadamente marcada pelo pensamento patriarcal como a nossa, ou seja, a ponto
de se criar uma nova consciéncia coletiva sobre a condicao do género feminino e

dos papéis a ele atribuidos, promovendo sua real, efetiva e completa emancipacgao.
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Resumo

As mulheres em posicdes de lideranca no setor privado ainda sao enquadradas em
esteredtipos, sofrem preconceitos relativos a capacidade e adequacdo para o cargo,
convivem com o estigma de “sexo fragil” em diversas questdes. O presente artigo visa
abordar, em linhas gerais, a dificuldade das mulheres brasileiras em alcancar cargos de
lideranca no setor privado a partir da pesquisa bibliogréafica, analise de dados Oficiais e
pesquisas recentes do mercado de trabalho formal no tocante ao papel da mulher ao
longo da historia do Brasil desde o periodo colonial, seu acesso a educacao e finalmente
sua evolucdo profissional no setor privado. E necessario um movimento com acdes
concretas amparadas em politicas publicas com foco no setor privado, conscientizacao do
viés inconsciente de discriminagdo de género, treinamento corporativo de conscientizagéo
das liderangas, além de vivéncias e experimentos de campo para haver igualdade
desprovida de preconceitos oriundos de nossa cultura, de opinides infundadas e de
concorréncia desleal.
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Abstract

Women in leadership positions in the private sector are framed by stereotypes, suffer
prejudice regarding their ability and suitability for the position, and often are called the
"weaker sex” on various issues. This article aims to address the difficulty of Brazilian
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women in reaching leadership positions in the private
sector based on bibliographical research, analysis of
official data and recent researchs about the role of
women throughout the history of Brazil since the colonial
period, its access to education and finally its professional
evolution in the private sector. Public policies focusing on
the private sector are needed, awareness of the
unconscious bias of gender discrimination, corporate
awareness training for leaders, in addition to experiences
and field experiments to achieve equality devoid of
prejudices arising from our culture, unfounded opinions
and unfair competition.

Keywords: women; work; education; leadership

1. Introducao

om a evolucgo do mundo do

trabalho, as  mulheres  vém

ocupando todos os setores da

economia e realizando seu trabalho com esmero e

dedicacdo. Apesar da provada competéncia e

credibilidade, as diferencas entre homens e

mulheres no mundo corporativo sao vistas

negativamente para o desenvolvimento econ6mico

e social. Muitas mulheres se veem no dilema da

escolha entre a maternidade, a liberdade de

vestimenta e de determinados comportamentos
para seguirem carreira em cargos de lideranca.

As mulheres em posicdes de lideranca no

setor privado ainda sdao enquadradas em

esteredtipos, sofrem preconceitos relativos a

capacidade e adequacgao para o cargo, convivem

Mas somente com a
Constituicao da
Republica Federativa
do Brasil promulgada
em [988 (Constituicao
Cidada) é que se
tornaria expresso o
direito a igualdade,
assegurando a

titularidade da plena

cidadania.
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com o estigma de “sexo fragil” e com questdes que envolvem a produtividade,
eficiéncia profissional associados aos cuidados domésticos e com filhos pequenos.
A todas essas dificuldades, somam-se questdes machistas e emocionais que ainda
permeiam, de maneira consideravel, gestores, setores de Recursos Humanos de
empresas e outras mulheres que tém a responsabilidade de escolha dos (as)
profissionais, com dados objetivos de paridade de qualificacdo, capacidade técnica
e historico profissional.

O publico feminino ja é maioria nas universidades e no mercado de
trabalho privado de nivel médio; possui maiores niveis de escolaridade (pos-
graduacao stricto e /lato sensu) em comparagao ao masculino da mesma idade e
regiao. Seria natural que atingissem posicdes de destaque, com remuneragao
compativel, mas, infelizmente a realidade é outra: nos Ultimos dois anos, em
decorréncia do estado de emergéncia sanitaria da COVID 19, milhdes de mulheres
perderam seus empregos; outras tiveram que deixa-los para cuidar dos filhos e da
familia e, sem renda, essa retomada tornar-se-a ainda mais dificil.

Enfrentar o tema é necessario a fim de buscar solu¢Ses objetivas para
estancar a situacdo. Atualmente estdo disponiveis dados estatisticos confiaveis de
género, os quais sao relevantes para nortear estudos e buscar um novo viés na
sociedade, ndo havendo margem para a tolerancia do “invisivel”, o julgamento
velado e as situacdes constrangedoras, que ainda estao arraigados na nossa
cultura popular.

O presente artigo traz, em linhas gerais, a dificuldade das mulheres
brasileiras em alcancar cargos de lideranga no setor privado, apesar de possuirem
as mesmas qualificacbes técnicas e a mesma experiéncia profissional que os
homens nas mesmas posicdes. Para entender o histérico social da mulher no
contexto brasileiro, buscaremos pontos chaves da historia do Brasil, tendo como

ponto de partida o periodo colonial. Com base nas obras de Gilberto Freyre (A
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Casa grande & Senzala), Caio Prado Junior e Florestan Fernandes, serdao abordadas
as questdes da desconsideracao total da mulher como ser pensante na sociedade,
0s entraves para o0 acesso feminino a educagdo e as conquistas mais relevantes

atingidas - em tao pouco tempo de a¢ao - na atualidade.

2. Um pouco de histéria do Brasil: a mulher como sexo fragil e sua
inferioridade formal

No Brasil colonial, periodo da historia compreendido entre os séculos XVI e
XIX, a mulher era considerada um ser inferior, justificada pela interpretacao
teleoldgica fundada no doutrinamento da Igreja Catdlica, mais especificamente na
passagem biblica em que a origem da mulher era proveniente da costela de Adao
e, portanto, era um ser humano inferior ao homem.

Esta l6gica dogmatica dava conta de que a mulher deveria ser criada para
servir, para exercer seu papel de mae, esposa e filha, ligada ao homem de forma
submissa, tanto que os casais da época desejavam “filhos vardes”, a quem
poderiam deixar seu legado de lideranca familiar. Ja a filha, seria levada pelo
marido e a ele deveria submeter-se, pois suas fun¢des deveriam atender os anseios
do homem, voltada a reproducgado, de atendimento integral e irrestrito de seu
“Senhor”, bem como responsabilizar-se com os afazeres domésticos que |hes era
imposto.

Nessa época ja haveria um declinio dos “dotes”, como forma de atrair bons
maridos, devendo as mulheres serem treinadas para serem escolhidas e formarem
bons casamentos, devendo ter bons conhecimentos dos afazeres domésticos
(bordar, cozinhar, costurar, etc.) a depender de sua classe social e ter boa saude
para gerar muitos filhos, mantendo-se fiel e submissa o suficiente para ndo intervir

nas decisdes do patriarca.
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O estigma de “sexo fragil” no periodo colonial referia-se a delicadeza, a
fragilidade da mulher no contexto social, vindo a consolidar sua desconsideracao
na sociedade. Por esse motivo, nao se questionava que mulheres estudassem e
muito menos trabalhassem, cabendo ao homem, e somente a ele, o provimento
da familia e a atuagdo no mundo social e politico. Nesse sentido, Del Priore ressalta
que:

E importante destacar que parte do contingente feminino, a quem
tanto o Estado quanto a Igreja ultramarina se dirigiram,
recomendando que se casasse e constituisse familias, chegava aos
homens pelo caminho da exploracdo ou da escravizagao,
acentuando, assim, nas suas desigualdades, as relacdes de género.
Tais diferencas foram importantes na constituicdo dos papéis
femininos e serviram para a fabricacdo de esteredtipos bastante
utilizados pela sociedade colonial e mais tarde incorporados pela
historiografia (PRIORE, 1993, p. 25).

A partir de 1808, com a vinda da Familia Real portuguesa para o Brasil, foi
manifestada pela primeira vez alguma preocupacao com a educacao feminina,
todavia com carater totalmente elitista, por conta dos padrdes europeus
influenciadores a época. Em 1875, apos a independéncia, foi criada uma secdo
feminina na Escola Nacional da Provincia no Brasil, dando possibilidade as
mulheres de exercerem o magistério, mantidos restritos aos homens os demais
CUrsos.

No ano de 1881, por meio de um Decreto Imperial, a educagdo superior
seria facultada as mulheres, porém os cursos secundarios ainda eram
essencialmente masculinos e pagos, ou seja, continuavam restritos a poucos e
abastados. Em 1887, a primeira mulher obtém o titulo de médica no Brasil: Rita
Lobato Velho Lopes, gaucha, teve oportunidade de estudar pois seu pai a
acompanhava todos os dias na Faculdade de Medicina, por conta do preconceito

que sofria na época.

Revista de Direito: Trabalho, Sociedade e Cidadania. Brasilia, v.13, n.13, jul./dez, 2022



a RCViSta d C D irC ito: Trabalho, Socicdaclc e Cidaclania

Centro Universitirio

PROGRAMA DE POS-GRADUACAQ MESTRADO PROFISSIONAL EM DIREITOS SOCIAIS E PROCESSOS REIVINDICATORIOS - CENTRO UNIVERSITARIO IESB

Em 1889, a educacgao tornou-se descentralizada e uma obrigacao da Uniao,
mas ainda restaria um longo caminho até o Estado realmente inserir as mulheres
na Educacao basica brasileira.

Importante ressaltar que a mulher brasileira sé teve direito ao voto em 1932,
ou seja, ha 91 anos, ndo tendo relagdo com o reconhecimento da mulher em
igualdade de género. Os politicos tinham interesse na alfabetizacdo geral da
populacdo, em especial na das mulheres, afinal, somente os alfabetizados
poderiam votar e as mulheres poderiam ser uma fonte de influéncia dentro de seus
nucleos familiares.

Em 1934, a Constituicdo Federal, pela primeira vez, consagrou o principio
de igualdade (formal) entre os sexos, o qual proibia diferencas de salario para um
mesmo trabalho por motivo de sexo, proibia o trabalho da mulher em condi¢oes
insalubres e garantia assisténcia médica e sanitaria a gestante antes e depois do
parto, por meio da Previdéncia Social. A inspiracao para esta Constituicao veio do
novo constitucionalismo do pds-guerra e nas constituicdes representativas do
constitucionalismo social da Alemanha de Wiemar, as constituicbes do México e
da Espanha. Todavia, com o golpe de Estado de 1937, as mulheres sdo novamente
excluidas do ambito federal, face a retomada de valores baseados no patriarcado
na proxima constituicdo.Em 1943 a Consolidacao das Leis do Trabalho traz encdes
ao trabalho da mulher, com a insercao de restricbes ao trabalho em atividades
extraordinarias, noturnas, insalubres e perigosas.

Em 1961, com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (Lei 4.024.61), foi finalmente inserido no ordenamento juridico brasileiro
a garantia de equivaléncia de todos os cursos de grau médio para homens e
mulheres, abrindo a possibilidade de acesso a outros cursos superiores para as
mulheres que faziam magistério. Nas décadas de 1960 a 1970, eclodiu na Europa

e EUA o movimento feminista, impulsionado pela efervescéncia de movimentos
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politicos e culturais daquela época, os quais colocavam em xeque os valores

conservadores da sociedade e, no
centro, a forca das mulheres. Sob tal
influéncia, surge no Brasil o Estatuto

da Mulher casada de 1962 e a Lei do

divorcio de 1977, podendo ser Nas décadas de 1960 a
considerado como conquistas naquela 1970, eclodiu na Europa e
época. EUA o movimento

Mas somente com a feminista, impulsionado
Constituicdo da Republica Federativa pela efervescéncia de
do Brasil promulgada em 1988 movimentos politicos e
(Constituicdo Cidada) é que se tornaria culturais daquela época, os
expresso o direito a igualdade, quais colocavam em xeque
assegurando a titularidade da plena os valores conservadores da
cidadania, mesmo coexistindo sociedade e, no centro, a
dispositivos no Codigo Civil de 1916 forca das mulheres

em descompasso com a igualdade
formal em direitos e obrigacbes entre
homens e mulheres, a exemplo do patrio poder.

As referidas conquistas sdo realmente impressionantes para um periodo tdo
curto, mas ainda ha muito a percorrer para que as mulheres ocupem o lugar que
elas quiserem, com igualdade material e com respeito as diferencas fisicas,
emocionais, porque nao falta determinacdo, coragem e esforco que lhes sdo

peculiares de geragao em geracao.
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3. Dados oficiais e pesquisas recentes sobre educacao, mercado de
trabalho e cargos de lideranca

Com este historico tao recente de desigualdade e restricbes a mulher na
sociedade, na educagdo e na politica, nao poderia ser diferente no mercado de
trabalho. Impossivel nao reconhecer a evolucao das mulheres no contexto social,
que, com muito trabalho e vitérias diarias contra os preconceitos, obtiveram
conquistas relevantes e importantes para as geragdes futuras, mesmo que ainda
permanecam os equivocos culturais, os estigmas de “sexo fragil”, inferioridade e
os esteredtipos machistas da sociedade.

O viés inconsciente € uma realidade em nossa sociedade, mas, com
resultados objetivos, as mulheres estdo alcangando posicbes de destaque no
mercado de trabalho, brilhantemente gerenciando grandes empresas, gerando
lucros e engajamento e impondo seu olhar mais atento e humano aos negocios,
sem precisar negar sua natureza, em especial a maternidade.

E necessario eliminar o estigma da mulher masculinizada observado por
muito tempo nas empresas e na publicidade, que relaciona a aparéncia masculina
com poder, inteligéncia e competéncia. A mulher moderna pode ter a aparéncia
que ela quiser, de saia ou de calcas, com maquiagem ou nado. A mulher deve ser
vista como uma profissional com qualidades e qualificacdes que suportem suas
posicdes de lideranca no mundo corporativo, sem margem para preconceitos.

Nessa perspectiva foram analisados os dados estatisticos do IBGE sobre
género publicados em 2021, referente ao ano de 2019, envolvendo questdes
educacionais e de forca de trabalho, o tempo despendido pelas mulheres nas
atividades domésticas e maternais, bem como disparidade salarial e mulheres em
cargos de lideranca:

De acordo com o IBGE - Estatistica de género 2021, temos:

e 29,7% de mulheres no ensino superior, frente 21,5% de homens.
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e A Forca de trabalho das mulheres atingiu 54,5% em comparacao a
73, 7% dos homens. Este percentual ressalta aos olhos quando
comparamos as mulheres com filhos em idade inferior a 3 anos,
com as mulheres que nado tém filhos, sendo essas Ultimas em
percentual consideravelmente superior, 67,2%. Ao compararmos a
forca de trabalho dos homens com filhos pequenos, perfazem,
89,2% e sem filhos 83,4% da forca de trabalho.

Outros dados que corroboram com os argumentos da desigualdade de
género no mercado de trabalho sdo o tempo gasto com atividades domésticas e
com cuidados com as criancas e os idosos no lar, sem remuneragdo. A
porcentagem meédia de horas semanais gastas nessas atividades pelas mulheres é
de 22%, o dobro do verificado pelos homens, que é de 11%. A perspectiva é que
este indice, com o tempo, tendera a impactar negativamente o trabalho das
mulheres no mercado de trabalho, por se tratar de uma sobrecarga importante
que afetaria sua produtividade e o tempo para dedicacdo a qualificacao
profissional ou para o descanso.

Nesta linha vem a proporcao de mulheres ocupadas em trabalhos por
tempo parcial (até 30h), certamente devido a necessidade da dupla jornada. Em
2019, cerca de 1/3 das mulheres atuavam neste regime, praticamente o dobro em
comparagao aos homens, com percentuais de 29,6% e 15,6% respectivamente.

A pesquisa também apontou uma relevante desigualdade salarial entre
grupos de maior rendimento (diretores, gerentes e profissionais das Ciéncias e
intelectuais), nos quais as mulheres receberam quase 30% a menos que os
rendimentos masculinos. Essa desigualdade é ainda mais relevante nas regides
sudeste e sul, as quais aumentam entre em quase 35%, ja que nessas regides
certamente existentes as maiores concentracdes de sedes de empresa e
certamente maior volume de mulheres em cargos de lideranca. Trata-se de um

dado relevante, que completa a analise elaborada.

Revista de Direito: Trabalho, Sociedade e Cidadania. Brasilia, v.13, n.13, jul./dez, 2022



E RCVista d C D irC ito: Trabalho, Socicdaclc e Cidaclania

PROGRAMA DE POS-GRADUACAQ MESTRADO PROFISSIONAL EM DIREITOS SOCIAIS E PROCESSOS REIVINDICATORIOS - CENTRO UNIVERSITARIO IESB

Uma pesquisa global realizada pela Consultoria Grant Thornton: Women
in Business 2027 em sua 172 edicao, apontou que no Brasil as mulheres em cargos
de lideranca representaram 39% do empresariado, ficando acima da meédia
mundial de 31%.

Por sua vez, o Forum Econdmico Mundial também apontou a desigualdade
de género e afirmou que a questdo so6 seria resolvida na América Latina em 69
anos. O Brasil esta na posicdao 93 de um ranking de 156 paises que mede a
igualdade de género.

Em pesquisa sobre igualdade de género também realizada a nivel global
pelo LinkedIn® apontou que as contratagdes de mulheres para cargos de lideranga
tiveram uma queda significativa desde a pandemia. Em média, mulheres se
candidataram a 11% menos empregos em 2021. Foi apontada a falta de conexdes
(networking), a falta de requisitos desejaveis, como experiéncia profissional no
exterior (viagens, intercambio, pés-graduagao) e a fluéncia em linguas estrangeiras
no curriculo das candidatas.

A Harvard Business Review (HBR) 2079, traz um dado interessante em uma

pesquisa sobre género, que apontou que as mulheres foram classificadas por
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colegas de trabalho como lideres mais @

qualificadas em comparagdo aos homens no
mesmo patamar.
E necessario eliminar o Consideracées finais
estigma da mulher

masculinizada observado Diante do contexto histérico e cultural,

por muito tempo nas bem como dos dados oficiais e pesquisas

empresas e na publicidade, apontadas, observamos que as questdes

que relaciona a aparéncia sociais sdo os  principais  obstaculos

masculina com poder, enfrentados pelas mulheres para alcancarem

inteligéncia e competéncia. cargos de lideranca.

A mulher moderna pode ter A sobrecarga de trabalho em

a aparéncia que ela quiser, decorréncia da dupla jornada e a auséncia de

de saia ou de calcas, com condi¢cdes mais flexiveis para o desempenho

maquiagem ou nao profissional, sdo alguns dos principais desafios
enfrentados pelas mulheres, principalmente no
ambito de uma cultura em que persiste a ideia
de que os trabalhos ndao remunerados sao
inerentes as mulheres e de responsabilidade
exclusiva delas.

Com a pandemia de COVID 19, a
situacdo se tornou (e ainda podera se tornar)
ainda mais desafiadora, eis que ja é possivel

observar um declinio do nimero de mulheres

em cargos de lideranca, eis que foram as mais
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afetadas pelas limitacbes decorrentes do isolamento social, fechamento dos
servicos e das escolas.

O futuro é incerto, mas é necessario um movimento com acdes concretas
amparadas em politicas publicas com foco no setor privado, conscientizacao do
viés inconsciente de discriminacdo de género (muitas vezes involuntario),
treinamento corporativo de conscientizagdo das liderancas, além de vivéncias e
experimentos de campo para demonstrar, na pratica, os verdadeiros entraves do
crescimento profissional da mulher, e as dificuldades que vao muito além de uma
competitividade justa baseada em dados objetivos, qualificacdo e experiéncia. A
mulher ndo deve renunciar a sua natureza, da maternidade e da familia, para ser
bem-sucedida profissionalmente e nao precisa se masculinizar para provar seu
valor. Precisa de incentivo, suporte, divisao justa de responsabilidades e tarefas.

A competicdo saudavel deve existir, mas observando as desigualdades
reais entre homens e mulheres pela propria natureza. A igualdade almejada deve
ser material, desprovida de preconceitos oriundos de nossa cultura, de opinides

infundadas e de concorréncia desleal.
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Resumo

O trabalho infantil consiste em grave
violagdo de direitos humanos, devido a
condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento da crianca e do
adolescente e aos efeitos prejudiciais
sobre o seu pleno desenvolvimento,
problema que ocasiona a perpetuacao de
geracdes de familias em situacdo de
vulnerabilidade social, de forma a impedir
a erradicacdo definitiva do trabalho
infantil, conquanto o Brasil tenha robusto

Constituicao, em Tratados Internacionais
ratificados e em legislagdo ordinaria.
Nessa esteira, propde-se a fazer uma
analise acerca das causas e consequéncias
do trabalho infantil e como a educacao
em direitos humanos pode funcionar
como mecanismo de ruptura da cultura
da naturalizagdo do trabalho infantil e
consequentemente do circulo
intergeracional vicioso que perpetua a
exclusao social de familias em situagdo de

acervo legislativo previsto em sua vulnerabilidade social.

Palavras-chave: Trabalho infantil. Direitos Humanos. Vulnerabilidade social. Educagdo em
Direitos Humanos. Exclusdo social.

! Mestrando no Programa de Pds-Graduacdo Mestrado Profissional em Direitos Sociais e Processos
Reivindicatérios pelo Centro Universitario IESB (PPG-MPDS). Especialista e Direito Civil e Processo Civil pela
Escolar Superior de Advocacia do Amazonas. Bacharel em Direito pelo Centro Universitario de Ensino Superior
do Amazonas (CIESA). Coordenador do Escritério de Representagdo da Prefeitura Municipal de Manaus no
Distrito Federal. ORCID:

Contato Lattes CV: http://lattes.cnpg.br/2593965974678527

2 Doutor em Direito Constitucional pela Universidade de Fortaleza (UNIFOR). Mestre em Direito pela
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Bacharel em Direito pela Universidade Federal do Amazonas
(UFAM). Professor da Universidade do Estado do Amazonas (UEA), da Escola Superior da Magistratura do
Estado do Amazonas (ESMAM). Presidente da Comissdo Nacional do Exame de Ordem do Conselho Federal
da OAB. Conselheiro Federal da OAB (2022-2025). Procurador do Municipio de Manaus. Advogado.

Revista de Direito: Trabalho, Sociedade e Cidadania. Brasilia, v.13, n.13, jul./dez, 2022 — ISSN 2448-2358 QUALIS B3


http://lattes.cnpq.br/2593965974678527
DOI: https://doi.org/10.61541/dt5zxq57


g

RCViSta AC D irC itO: Traba]ho, Sociedacle e Cicladania

Centro Universitario

PROGRAMA DE P(S-GRADUACAO MESTRADO PROFISSIONAL EM DIREITOS SOCIAIS E PROCESSOS REIVINDICATORIOS - CENTRO UNIVERSITARIO IESB

Abstract

Child labor consists of a serious violation
of human rights, due to the peculiar
condition of children and adolescents as a
developing person and the harmful
effects on their full development, a
problem that causes the perpetuation of
generations of families in situations of
social vulnerability, in order to prevent the
definitive eradication of child labor,
although Brazil has a robust legislative
body provided for in its Constitution, in

ratified International Treaties and in
ordinary legislation. In this vein, it is
proposed to carry out an analysis of the
causes and consequences of child labor
and how human rights education can
function as a mechanism for breaking the
culture of naturalizing child labor and
consequently the vicious
intergenerational circle that perpetuates
the social exclusion of families in
situations of social vulnerability.

(m

Keyword: Child labor. Human rights. Situations of social vulnerability. How human rights
education. Social exclusion.

Introducao

A realidade do trabalho infantil no Brasil pode ser percebida facilmente
com um pouco do exercicio de empatia, ampliando o olhar para os que estdo ao
nosso redor, pois costuma estar evidenciada, naturalizada e até mesmo
“culpabilizada”, como se as criangas, adolescentes e suas familias estivessem em
situacao de vulnerabilidade porque nao se esforcaram o suficiente para vencer as
diferentes dificuldades de acesso a educacado, saude, moradia e emprego digno.

Essa realidade ainda hoje subsiste, lamentavelmente, como uma
verdadeira chaga social responsavel por reproduzir o clico de pobreza e miséria que
tem caracterizado as camadas menos favorecidas da sociedade, apesar de todo
arcabouco juridico/legislativo que trata da crianca e do adolescente como
prioridade absoluta, reconhecendo-os como sujeitos de direitos, merecedores de
protecdo de todas as formas de violéncia e de direitos que devem ser assegurados

de forma integral.
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Nessa esteira, a despeito da farta legislacdo protetiva a crianca e ao @

adolescente, das constru¢bes tedrico-doutrinarias que buscam assegurar
efetividade aos direitos fundamentais constitucionais e das politicas sociais de
carater assistencial ligadas a transferéncia de renda, a cultura do trabalho infantil e
a sua naturalizacdao ainda persistem em nossa sociedade, o que remarca a
necessidade de concepcao de uma nova politica publica capaz de promover a
mudanca social desejada.

No presente artigo, analisar-se-a a fonte normativa dos direitos da
crianga e do adolescente, a eficacia dos direitos fundamentais protetivos, as causas
e consequéncias da chaga do trabalho infantil, a qual acarreta a perpetuagdo de um
ciclo intergeracional da pobreza e a educacao em direitos humanos como

ferramenta de efetiva transformacao social.

1. Da fonte normativa dos direitos da crianca e do adolescente

Inicialmente, cabe registrar a existéncia em nivel global de fontes gerais
de garantia e promocao dos direitos humanos, como a Declaracao Universal dos
Direitos Humanos, de 1948; o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, de 1966; e o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, de 1966;
todos da ONU.

Ainda em nivel internacional, tem-se a Declaracao Universal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (1959), a Conveng¢ao n. 138 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), relativa a Idade Minima para Admissao ao Emprego
(1973), e a Convencao n. 182 da OIT, que dispde sobre a Proibicao das Piores Formas
de Trabalho Infantil e a Acdo Imediata para sua Eliminagao (1999); ao que se aliam

a Recomendacao n. 190 da OIT, que trata das piores formas de trabalho infantil
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(1999), e a Declaracao da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais no
Trabalho (1998).

No plano nacional, com o advento da Constituicdo de 1988 e,
posteriormente, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em 1990, preconizou-se
0 que se chama de “doutrina da protecao integral a crianca e ao adolescente”,
reconhecendo-se criangas e adolescentes como sujeitos de direitos fundamentais
que devem ser garantidos pela familia, pela sociedade e pelo poder publico, com
absoluta prioridade: sdo eles o direito a vida, a salde, a alimentagdo, a educagao, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 1988, artigo 227).

Ressalta-se que a estrutura normativa nacional é ainda mais ampla,
havendo legislacbes que versam sobre os direitos da crianca e do adolescente de
forma transversal a outros temas. Logo, verifica-se que o problema maior reside na

efetivacdo dos direitos ja positivados e nao na falta de leis protetivas.

2. Da aplicabilidade das normas fundamentais que versam sobre os direitos
da crianca e do adolescente

Quanto a aplicabilidade e efetividade das normas fundamentais relativas
aos direitos da crianca e do adolescente -- normalmente percebidas como direitos
sociais de prestacao positiva, as quais demandam integracao pelo poder legislativo,
sendo assim caracterizadas como programaticas e de eficacia limitada --, destaca-

se que a doutrina majoritaria*considera que todas as normas constitucionais sdo

8 Nesse sentido, ja lecionava J. H. Meirelles Teixeira, Curso de Direito Constitucional, p. 334 e ss.,
sustentando que as normas de eficacia limitada contém mandato expresso ou implicito dirigido ao
legislador ordinario para que exerca sua fungdo precipua de editar leis que venham a realizar a
ordem ou finalidade prevista na norma. Posteriormente este entendimento foi também compartilhado
por J. A. da Silva, Aplicabilidade das Normas Constitucionais, p. 146-7. Que, além da
inconstitucionalidade resultante de eventual omissdo, também pode vir a ser declarada a
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dotadas de um minimo de eficacia e aplicabilidade, conforme o seu grau de
densidade normativa, sendo possivel aplica-las diretamente, embora nos limites da
sua normatividade, ndo representando meros conselhos, adverténcias e/ou
proclamacgdes de cunho ideoldgico.

Corrobora essa visao a doutrina de Ingo Wolfgang Sarlet, para quem:

(...) todas as normas de direito fundamentais sdo dotadas de eficacia e, em
certa medida, diretamente aplicaveis j& ao nivel da Constituicdo e
independentemente de intermediacao legislativa. [...] agui repisamos para
espancar toda e qualquer incompreensao para com a nossa posi¢ao, todas
as normas de direitos fundamentais sdo direta (imediatamente) aplicaveis
na medida de sua eficacia, o que ndo impede que se possa falar de uma
dimensao “programatica” dos direitos fundamentais (SARLET, 2009, p.302)

Nessa esteira, a partir do reconhecimento de que todas as normas
consagradoras de direitos fundamentais estdao gravadas de um minimo de eficacia,
cabe dimensionar algumas das consequéncias que decorrem dessa proposicao,
entre as quais a paralisacdo da eficacia de atos normativos anteriores, seja por
revogacao expressa ou tacita, seja pela ndo recepcao de atos normativos anteriores
contrarios ao contetdo do direito fundamental positivado, conforme a natureza da
norma juridica examinada. Nessa mesma direcdo, cabe remarcar a possibilidade de
que essas normas juridicas, materialmente fundamentais, sejam também utilizadas
como parametros de vinculacdo ao legislador, em sua dimensdo negativa, bem
assim para o controle de constitucionalidade e convencionalidade de outras
espécies normativas ou ainda como critérios para a interpretacao, integragdo e

aplicagdo de outras normas juridicas.

inconstitucionalidade dos atos normativos contrarios aos fins previstos pelo Constituinte, também é
objeto de sustentacdo no direito lusitano, como da conta a ligdo de J. J. Gomes Canotilho e V.
Moreira, Fundamentos da Constituicdo, p. 131.
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A propésito da denominada dimensdao negativa das normas
constitucionais programaticas consagradoras de direitos a prestagdes, Jorge

Miranda disp&e que:

(..) as normas programaticas, ainda que essencialmente se caracterizem
como preceptivas (e nao proibitivas), também possuem um sentido
complementar negativo (ou proibitivo), visto que além de vedarem a
emissdo de atos normativos contrarios, proibem a prdtica de
comportamentos que tenham por objetivo impedir a produ¢do dos atos
destinados a execugdo das tarefas, fins ou imposicées contidas na norma
programatica (MIRANDA, 1988, p.19)

A dimensdo negativa das normas constitucionais dependentes de acao
integrativa do legislador consagra, entdo, um tipico “direito de defesa”, impondo ao
Estado deveres de abstencdo de atuacdo contraria ao conteludo da norma
constitucional consagradora de direitos fundamentais, dentre eles, obviamente, os

direitos da crianca e do adolescente.

Da doutrina de Jorge Miranda (1993, p. 283-4), colhe-se, ainda, o
reconhecimento da dimensao positiva das normas programaticas ligadas a direitos
fundamentais, da qual se extrai o dever judicial de concessdo da maxima eficacia
possivel aos direitos fundamentais, nos planos de aplicacdo, interpretacao e

integracao das normas juridicas correlatas.

Desse modo, quando da elaboracdo de politicas publicas, o Estado, em
todas as suas esferas, incluido os poderes legislativo e judiciario, deve atentar para
os efeitos concretos de suas decisdes, privilegiando a forca normativa dos direitos
fundamentais constitucionais, de modo a conferir-lhes a maxima efetividade

possivel.
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3. Dos aspectos causa e consequéncia da problematica do trabalho infantil

Trabalho infantil é toda forma de trabalho remunerado ou néo, exercido
por criancas e adolescentes abaixo da idade minima legal permitida para ingresso
no mercado, de acordo com a legislacdo de cada pais. No Brasil, o trabalho é
proibido para menores de 16 anos, salvo na condi¢ao de menor aprendiz e a partir
dos 14 anos, sendo proibido o trabalho noturno, perigoso ou insalubre para os
menores de 18 anos.*

Apesar de avangos nos ultimos anos, com uma diminuicao de 16,8% dos
casos de trabalho infantil, dados recentes da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD)> continua (2016-2019) apresenta o seguinte cenario do trabalho
infantil:

a) 7,8 milhdo de criangas e jovens realizavam trabalho infantil em 2015,
sendo 1,3 milhdo em atividades econémicas e 463 mil em atividades de
autoconsumo.

b) Quanto a faixa de idade, 21,3% tinham de 5 a 13 anos; 25,0%, 14 e
15 anos e a maioria, 53,7%, tinha 16 e 17 anos de idade.

C) O trabalho infantil concentrava mais pessoas do sexo masculino
(66,4%) do que feminino (33,6%).

d) O percentual de pessoas de cor branca em situagdo de trabalho
infantil era bastante inferior (32,8%) dqueles de cor preta ou parda (66,1%).

e) Cerca de 25% dos jovens de 16 a 17 anos que trabalhavam
cumpriam jornada de mais de 40 horas.
f) Mulheres recebiam 87,9% do rendimento dos homens em trabalho

infantil, ja o valor médio recebido por criancas e jovens de cor branca era
de R$ 559, reduzindo para R$ 467 para as de cor preta ou parda.

0) 92,7 mil criancas e jovens trabalhavam como empregados
domeésticos e 722 mil de 16 e 17 anos estavam em trabalhos informais

h) A pesquisa verificou, também, que em 2019, havia 706 mil pessoas
de 5 a 17 anos de idade em ocupacbes consideradas perigosas.

4 CF. Art. 7°, XXXIII - proibicéo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e
de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de
quatorze anos.

5 https://lwww.gov.br/pt-br/noticias/assistencia-social/2020/12/trabalho-infantil-diminui-17-no-brasil

Revista de Direito: Trabalho, Sociedade e Cidadania. Brasilia, v.13, n.13, jul./dez, 2022 — ISSN 2448-2358 QUALIS B3



g
RCViSta AC D irC itO: Traba]ho, Sociedacle e Cicladania

Centro Universitario

PROGRAMA DE P(S-GRADUACAO MESTRADO PROFISSIONAL EM DIREITOS SOCIAIS E PROCESSOS REIVINDICATORIOS - CENTRO UNIVERSITARIO IESB

Logo, é inquestionavel a relevancia do debate acerca da erradicagdo do @
trabalho infantil, que tem galvanizado a atencao da comunidade global, tanto que
esta presente na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, adotada pela
Organizagao das Nac¢des Unidas (ONU). Por esse importante pacto humanitario, os
paises se comprometeram a cumprir 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) e 169 Metas para transformar o mundo até o ano de 2030. Merece destaque
a Meta 8.7 dos ODS, que prevé a adogdo de medidas imediatas e eficazes para
assegurar a proibicao e eliminagao das piores formas de trabalho infantil, e acabar
com o trabalho infantil em todas as suas formas até 2025.°

Como se percebe, a questao do trabalho infantil tem raizes profundas e
complexas, revelando um processo ciclico justificado pela necessidade de
subsisténcia de grupos familiares vulneraveis, levando criancas e adolescentes a
auxiliar na composicao da renda familiar. Esse quadro social dramatico resulta nao
apenas da auséncia/dificuldade de acesso a bens e servigos ocasionada pela baixa
renda familiar, mas também pela escassez de informacdo e naturalizacdo do
trabalho infantil, alimentando mitos de que o trabalho infantil dignifica, educa,
profissionaliza e é benéfico para a crianca e para o adolescente, incutindo-lhes
valores e responsabilidades.”

E necessario e imprescindivel desconstruir esses mitos. O trabalho infantil
priva a criancga e o adolescente do convivio familiar e comunitario, impedindo-os de
brincar, estudar, descansar e de desenvolver plenamente e atingir todas as suas
potencialidades, expondo-os a fadiga excessiva, a acidentes de trabalho e a diversas
formas de violéncias, como o trabalho escravo e a exploracdo sexual.®

Logo, privadas de seu desenvolvimento integral, tornam-se adultos

limitados, incapazes de exercer completamente a sua cidadania. Como

6 https://odsbrasil.gov.br/
7 Caderno tematico “Meia infancia - O trabalho infanto-juvenil no Brasil hoje”.
8 Guia passo a passo: prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil na cidade de Sao Paulo.
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consequéncia, sua insercao no mercado de trabalho é substancialmente dificultada,
ampliando-se as hipoteses de subempregos e baixos salarios, como resultado da
falta de qualificacdo, com a consequente perpetuacdo da situacdo de pobreza e
reproducdo das desigualdades sociais.

O ciclo intergeracional da vulnerabilidade proporcionado pela chaga do

trabalho infantil é representado por meio do fluxograma abaixo:

l Evasdo Escolar j Adultos limitados, submetidos a
Familias em situagéo de subempregoe. Permanecem em
vulnerabilidade - Trabalho Infantil ’ Problemas de Sadde J ~— | Situagdo de Vulnerabilidade,
Excluidos socialmente perpetuando a desigualdade
’ N&o se Desenvolve } social

[}

Reafirme-se que este ciclo que favorece a ocorréncia do trabalho infantil
se inicia na maior parte das vezes com a pobreza e consequente vulnerabilidade
econdmica, social e cultural da familia da crianga e do adolescente. Sdo maes, pais
e responsaveis que, movidos geralmente pelas suas proprias histérias pessoais de
exploragdo e de falta de oportunidades, reproduzem com seus filhos e filhas as
situacdes de trabalho infantil a que se sujeitaram. E o famigerado moto-continuo da
perpetuacao da miséria (COUTINHO, 2020).

Para quebrar esse ciclo, sdo necessarias acdes que visem nao apenas a
eliminar o trabalho infantil, mas a garantir o desenvolvimento das familias em
situacdo de pobreza, medidas que devem ir além dos programas de transferéncia
de renda, mas que busquem priorizar a conscientizacao da necessidade de
superacao desse paradigma e dos mitos que o animam, entre os quais o falso
discurso da “liberdade de participar como agente transformador da sua realidade”.
Para tanto, advoga-se a utilizagdo da educacao em direitos humanos com o objetivo
de disseminar as informagdes necessarias para que essas familias possam atuar em

prol da sua emancipacao, e, consequentemente, da eliminacao do trabalho infantil.

Revista de Direito: Trabalho, Sociedade e Cidadania. Brasilia, v.13, n.13, jul./dez, 2022 — ISSN 2448-2358 QUALIS B3



g
RCViSta AC D irC itO: Traba]ho, Sociedacle e Cicladania

Centro Universitario

PROGRAMA DE P(S-GRADUACAO MESTRADO PROFISSIONAL EM DIREITOS SOCIAIS E PROCESSOS REIVINDICATORIOS - CENTRO UNIVERSITARIO IESB

4. Da educacao em direitos humanos como mecanismo de transformacao @
social

Como visto, o Brasil possui robusto acervo normativo que busca garantir
o direito das criancas e dos adolescentes, assim como razoavel consenso acerca da
efetividade e aplicabilidade de seus direitos fundamentais. Resta, entdo, a indagacao
principal: o que esta faltando para erradicar de uma vez por todas o trabalho infantil
em nossa sociedade?

Uma das possiveis hipdteses para responder ao questionamento
apresentado reside, certamente, na superacao do “senso comum” instalado entre as
populacdes menos esclarecidas, vitimas historicas do processo de exclusao social,
fundado nos discursos da nao prejudicialidade do trabalho infantil e do seu
beneficio para a formagdo da crianca e do adolescente. Se é certo que a sO existéncia
de normas legais e constitucionais, por relevantes e necessarias que sejam, nao
basta para mudar a realidade, a atuagdo por meio de politicas publicas, com grande
envolvimento da sociedade civil organizada, € um dos caminhos essenciais. Ainda
relevante reforcar o papel das familias enquanto “células sociais basicas” e espacos
fundamentais para esse “despertar de consciéncias”. Programas domiciliares de
assisténcia a saude e pesquisas periddicas desenvolvidas por agencias publicas
especializadas, por exemplo, podem se prestar também a difusdo concomitante da
cultura do combate ao trabalho infantil. E preciso levar as familias, em linguagem
simples e acessivel e com exemplos concretos, a mensagem civilizatoria da urgente
necessidade de quebra do ciclo de miséria proporcionado pelo trabalho infantil e
do adolescente.

Apos a vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, a participagéo social se
tornou um dos pilares nos processos de reforma democratica do Estado. Chamada

de Constituicao Cidada, estimulou a participacao popular na tomada de decisdes
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sobre politicas publicas, como, por exemplo, no caso do principio de cooperagao
com associacbes e movimentos sociais no planejamento municipal® ou de
participacdo direta da populacdo na gestdo administrativa da saude’?, previdéncia®’,
assisténcia social'?, educacdo’? e crianca e adolescente’.

Nessa perspectiva, fundamentando-se no carater democratico da
participacao social, pondera-se que por meio da educagdao em direitos humanos é
possivel ndo apenas fortalecer a participacao social das familias em situacao de
vulnerabilidade social, mas também, modificar a forma como enxergam o trabalho
infantil, com isso, buscando eliminar, ou ao menos mitigar, a fantasiosa ideia de que
o trabalho infantil possa ser benéfico para a formacao de criancas e adolescentes.

O papel da educacdao em direitos humanos é capacitar o homem a
desenvolver suas habilidades, potencialidades e sua consciéncia critica, tornando-o
consciente de seus direitos e de sua atuacao na sociedade, de forma a contribuir
para a sua condicdo de agente transformador e protagonista de sua prépria
emancipacao, superando o carater de reproducdao predominante nos sistemas
educativos postos, nos quais os conteudos curriculares tornam-se o objeto mais
importante para o professor e o aluno. A esse respeito, o ilustre professor Paulo

Freire ja alertava:

E uma pena que o carater socializante da escola, o que ha de informal na
experiéncia que se vive nela, de formacdo ou deformacdo, seja

% Art. 29, inciso XII - cooperacéo das associacdes representativas no planejamento municipal;

10 Art. 194, inciso VII - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestédo
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do
Governo nos 6érgaos colegiados.

11 Art. 198, inciso Il - participacdo da comunidade.

12 Art. 204, inciso |l - participagcdo da populagdo, por meio de organizagdes representativas, na
formulagdo das politicas e no controle das a¢cdes em todos os niveis.

13 Art. 206, inciso VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

14 Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a educacao, ao lazer, a
profissionalizagcdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opressao.
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negligenciado. Fala-se quase exclusivamente do ensino dos conteudos,
ensino lamentavelmente quase sempre entendido como transferéncia do
saber. Creio que uma das razdes que explica este descaso em torno do que
ocorre no espago-tempo da escola, que ndo seja atividade ensinante, vem
sendo uma compreensao estreita do que é educagdo e do que é aprender
(FREIRE, 2002, p.48)

De tal sorte, Maria Victoria Benevides, apresenta e reforca a mudanca

cultural como um dos papéis da educacao em direitos humanos:

A Educacdo em Direitos Humanos parte de trés pontos: primeiro, é uma
educacdo permanente, continuada e global. Seqgundo, esta voltada para a
mudanga cultural. Terceiro, é educacdo em valores, para atingir coracoes e
mentes e ndo apenas instrucdo, ou seja, ndo se trata de mera transmissao
de conhecimentos (BENEVIDES, 2000, p.346).

Nessa esteira, tem-se o reconhecimento de que é o cidadao, por meio de
suas angustias e de seus sofrimentos, ao ver seus direitos de liberdade e igualdade
sendo negados, que promovera a luta por seu reconhecimento. Sdo os sujeitos
excluidos os mais qualificados para dizerem quais direitos Ihes sdo negados e quais
sao as suas expectativas. Simplificando: ninguém melhor que o faminto para dizer o
que é padecer de fome e contribuir com a procura de solucbes: “..somente os
envolvidos sdao capazes de esclarecer os ‘pontos relevantes’ em termos de igualdade
e desigualdade” (Habermas, 2003).

Da analise do III Plano Nacional de Prevencao e Erradicacao do Trabalho
Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador (2019-2022)"°, a Promocao de a¢des
de comunicacdao e mobilizacao social, contendo como objetivos sensibilizar e
mobilizar a sociedade em relacdo aos danos causados pelo trabalho infantil e criar

canais em que criangas e adolescentes sejam ouvidos e possam fazer proposicoes,

15 https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2018/novembro/lancado-30-plano-nacional-de-
prevencao-e-erradicacao-do-trabalho-infantil/copy_of PlanoNacionalversosite.pdf
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o Plano nao prevé ferramentas efetivas para que criangas e adolescentes possam
influir na agenda politica da infancia e juventude, bem como nao estende as familias
a possibilidade de participar das discussdes sobre a politica publica em questao.

E incontestavel que as politicas sociais em geral, entre elas a erradicacdo
do trabalho infantil e a educagcdo em direitos humanos, possuem objetivos comuns,
ligados a emancipacao de individuos em situacao de exclusao. No entanto, para que
seja possivel alcangar esse propdsito, é imprescindivel assegurar a “condicao de
agentes” efetivos para que os beneficiarios dos aludidos programas sociais
participem da gestao, para que sejam realmente ouvidos, exercendo efetivamente
o seu papel de cidadao.

Nesse sentido, merece destaque as diversas acOes realizadas no ambito
da justica do trabalho, sobretudo com campanhas de forte apelo social, a mais atual
nominada "Precisamos Agir Agora para Acabar com o Trabalho Infantil!", a qual da
continuidade a uma série de atividades ja efetuadas desde 2012, por meio do
Programa de Combate ao Trabalho Infantil da Justica do Trabalho, que
incansavelmente busca descontruir os mitos que sustentam o trabalho infantil,
contribuir para uma mudanca de cultura e mostrar que nao é o trabalho precoce
que garante futuro, mas a educacao.

A educacao em direitos humanos é processo fundamental para que o ser
humano possa obter as condicdes minimas de sobrevivéncia com dignidade em
uma sociedade edificada na cultura de exclusdao social. O desafio da educacao
consiste na busca e manutencdo de estratégias para uma organizagdo social de
convivéncia mais justa e pacifica, transmitindo conhecimentos sobre a diversidade
da espécie humana. Ademais, a educacao é uma ferramenta de emancipagao dos
individuos, na medida em que proporciona a retomada de valores como ética e

justica, aparentemente tdo esquecidos (GORCZEVSKI;, KONRAD: 2013).
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Dessarte, considerando que a miséria e a pobreza dificultam o exercicio
da cidadania, imprescindivel para o pleno gozo das demais liberdades civis e
politicas, sobretudo num pais tdo desigual como o Brasil, incontestavel que a
utilizacdo da educacdo em direitos humanos como ferramenta de combate ao
trabalho infantil tem o conddo inclusive de aprimorar o sistema democratico,
porquanto preconiza garantir meios para que o cidaddo assuma uma posicao ativa
e sua voz seja efetivamente ouvida.

Com efeito, inspirado em Dworkin, o Professor Gustavo Binenbojm
arremata: ‘Uma democracia s6 pode ser verdadeiramente considerada “governo
segundo a vontade do povo” se os cidaddos forem vistos como agentes morais
autébnomos e tratados com igual respeito e consideragédo.” (BINENBOJM, 2020)

Nessa direcdo, mostram-se extremamente relevantes as contribuicdes
das agbes permanentes na area da educacdo em direitos humanos para a
erradicacdo do trabalho infantil, pois objetiva proporcionar a formacao de uma
cultura de respeito a dignidade humana, em todas as suas formas de expressao,
contribuindo ainda para a ampliagdo do acesso a outros direitos fundamentais
essenciais. Assim, quando se tenta alterar um clima de conduta, é alentador ter em
mente o fato de que cada circulo vicioso acarreta um circulo virtuoso se a dire¢do

for invertida. (SEN, 2010)

Consideracoes finais

Apesar de todo o rico aparato legal existente nos planos internacional e
nacional, e da consistente contribuicdao tedrico-doutrinaria que vem sendo editada
ao longo dos anos, os direitos assegurados as criangas e aos adolescentes tém sido

sistematicamente frustrados por razdes multiplas, entre as quais, ganha relevo o
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trabalho infantil, que é responsavel pela eternizagdo da pobreza e da miséria,
frustrando o desenvolvimento pessoal e social.

E preciso reforcar as medidas de enfrentamento a cultura de
naturalizacdo do trabalho infantil e dos mitos acerca dos beneficios do trabalho na
formacao da crianca e do adolescente. Por meio da educacao em direitos humanos,
para além da perspectiva de uma mudanga cultural, é possivel ainda aprimorar as
capacidades de participagdo dos individuos, conduzindo-os ao exercicio verdadeiro
da cidadania e permitindo que se enxerguem como sujeitos de direito e atores
centrais do processo de transformacao social.

Embora a responsabilidade primaria esteja reservada ao Poder Publico,
em todos os niveis da federacao, é também urgente o envolvimento da sociedade
civil organizada, a partir de campanhas de conscientizacdo que podem ser
desenvolvidas, por exemplo, no contexto das relacdes de emprego. Apenas com o
empenho de todo o Poder Publico, Executivo, Legislativo e Judiciario, e da sociedade
na eliminacdo da doenca do trabalho infantil sera possivel a erradicacao dessa chaga
social, com a quebra do circulo vicioso da pobreza, trazendo novas oportunidades
para a emancipagao dessas criangas, adolescentes e suas familias, reduzindo-se as

desigualdades sociais e promovendo-se o bem-estar de todos.
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RESUMO

O presente artigo trata da etimologia da palavra teletrabalho e relata a sua evolugéao
no tempo. Define o conceito do teletrabalho, suas caracteristicas e as peculiaridades
da jornada de trabalho. Diferencia o trabalho externo, do teletrabalho e do Aome
office. Enfrenta também os casos de transicdo de jornada presencial para o
teletrabalho e vice-versa, custos e manutencao daqueles que sao inseridos nesta
modalidade, bem como as questdes de saude. Ainda apresenta dados do seu avanco
diante da pandemia do COVID-19. Por fim, discorre sobre as vantagens e
desvantagens, bem como os desafios do teletrabalho feminino, inclusive, na
maternidade. Tudo isso, por meio da jurimetria, questionamentos e pesquisas,
reflete sobre como encarar os desafios do teletrabalho no mundo pandémico e pos.
Palavras-chave: trabalho, mulher, jornada de trabalho, teletrabalho, trabalho
externo, home office, trabalho remoto, trabalho a distancia, maternidade, pandemia,
discriminagdo, género.
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INTRODUCAO @

O mundo passa por constantes transformacdes e o cenario foi surpreendido

no ano de 2020 com pandemia do coronavirus, revelando que algumas das excecdes
poderiam se tornar regra, como € o caso do teletrabalho.

Grande parte dos empregados que exerciam uma modalidade de trabalho
presencial foi surpreendida pela imposicao de continuidade de suas atividades em
suas casas. O que para muitos se tornou uma grande vantagem, para outros se
tornou um verdadeiro caos.

Assim, considerando que a vida do trabalhador é dividida entre tempo de
trabalho e de nao trabalho, os quais passam a ser confundidos em um dado
momento da vida, as cautelas necessarias para preservacdo da saude do
teletrabalhador devem ser tomadas.

E a mulher que por natureza ja tem as tarefas domésticas? Com o
teletrabalho, todos os servigos estdo concentrados em um so6 lugar. Isso é uma
vantagem ou uma desvantagem?

O presente artigo visa discutir como o teletrabalho pode se revelar uma
grande vantagem, como também uma desvantagem ao empregado, sob o enfoque
da mao-de-obra feminina, bem como as formas de preservacao da saude de todos
os envolvidos neste cenario.

1. ORIGEM DA PALAVRA TELETRABALHO

A palavra teletrabalho tem origem grega, tele significa “a distancia”, “longe
de”. Assim, para a lingua brasileira temos trabalho a distancia. Da lingua inglesa, Jack
Nilles, cientista americano e criador do teletrabalho, chamava de telecomuting, ou
home working (trabalho em casa), ou trabalho a distancia. No Brasil, o teletrabalho
ficou conhecido como trabalho remoto, trabalho a distancia e trabalho portatil.

2. EVOLUCAO HISTORICA

Nao ha um registro historico do exato inicio do teletrabalho, porém, sabe-
se que os primeiros registros de trabalho a distancia ocorreram na Idade Média.
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No século XII, existia a figura das corporacdes de oficio, as quais @
gerenciavam e regulamentavam as tarefas dos artesdos. A atividade era dividida por

classes: a de mestre, o dono das ferramentas e fornecedor da matéria-prima; os
jornaleiros, que ensinavam os aprendizes; e os aprendizes, que trabalhavam e nao
recebiam salarios. Com o passar do tempo os aprendizes se tornavam jornaleiros,
que se tornavam mestres. Entretanto, era cada vez mais dificil se tornar mestre.

Iniciando-se a base de exploracao do sistema Capitalista, surgiu a figura do
patrdo, aquele que era responsavel pela producdo da classe operaria e que recebia
pela quantidade produzida. Assim, visando diminuir os custos e aumentar a
producao, o patrao resolve concentrar todos os artesaos em um local, facilitando a
fiscalizacao e a distribuicao de tarefas.

Registrou-se também a presenca de trabalho a domicilio no Feudalismo no
século XVI. As familias produziam aquilo que precisavam para sobreviver, tendo essa
producdao mantida pelo sistema de serviddo, em que parte daquilo que era
produzido pelo servo era destinado ao senhor feudal como pagamento pelo
“empréstimo” das terras concedidas, ferramentas e/ou da matéria-prima fornecida.

J& no século XVIII, quando ocorreu a Primeira Revolugdo Industrial, as
maquinas foram inseridas no local de trabalho, substituindo grande parte da méao-
de-obra escrava e animal. A ideia era aumentar a producao e o lucro e diminuir os
custos. Nesse periodo, o trabalho a distancia é praticamente extinto, pois os
trabalhos permanecem concentrados dentro das empresas.

O trabalho a distancia ressurge em 1857, identificando o registro do
embrido do teletrabalho, por meio do telégrafo. Quando J. EDGAR THOMPSON,
proprietario de uma estrada de ferro, gerenciava as divisdes de trabalho por meio
do telégrafo.

No século XX (anos 1970 e 1980), na Terceira Revolugdo Industrial, em que
a tecnologia e a ciéncia juntam-se as atividades industriais. Momento de grande
evolucao tecnoldgica, principalmente, pelo surgimento de equipamentos de
informatica, de telecomunicacdo (como telefones celulares e internet),
microeletronica e robdtica.

Esta Revolucao atingiu muito mais que as industrias, atingiu também
prestadoras de servicos, empresas comerciais e toda a sociedade. Com relacédo a
classe trabalhadora, esta precisou ser muito bem qualificada para se manter no
mercado de trabalho.
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O acesso cada vez maior a tecnologia permitiu que os empregados
pudessem realizar suas obrigagbes de qualquer lugar. Em virtude disso, muitos
empregados passaram a classe de teletrabalhadores.

No final do século XX, houve a desconcentracdo da cadeia produtiva, ou
seja, quando as grandes empresas deixaram os grandes centros para se instalarem
em cidades pequenas, buscando reduzir custos por meio de incentivos fiscais e
mao-de-obra mais barata, por exemplo.

Ja no século XXI, a Quarta Revolugao Industrial (ou Tecnolégica) foi quando
surgiu o teletrabalho no Brasil, inserido por meio da Lei 13.467/2017 (Reforma
Trabalhista). Porém, a modalidade de trabalho tomou for¢ca com a pandemia do
coronavirus para diminuir os deslocamentos nas cidades, preservar os postos de
trabalho e, principalmente, para preservar a saude do trabalhador.

Os regimes de trabalho que foram alterados de presencial para a domicilio,
colocaram a prova a nova modalidade de trabalho recém regulamentada no Brasil,
pois, conforme veremos a seguir, a legislacdo foi falha, por isso o governo ja busca
meios de aprimorar a legislacao e melhorar as condi¢bes de trabalho.

3. CONCEITO DE TELETRBALHO

O primeiro conceito de teletrabalho é de Jack Nilles3, cientista da Nasa,
fundador do telecommuting, que definiu teletrabalho como “mover parte ou
totalidade do trabalho para fora do escritério para casa ou centro de teletrabalho”.

A legislacdo portuguesa? a qual inspirou o teletrabalho no Brasil, define
como “teletrabalho a prestacdo laboral realizada com subordinagdo juridica,
habitualmente fora da empresa e através do recurso a tecnologias de informacao e
de comunicacao.”

Ja a OIT> define teletrabalho como “forma de trabalho efetuada em lugar
distante do escritério central e/ou do centro de producao, que permita a separacao
fisica e que implique o uso de uma nova tecnologia facilitadora da comunicagdo”.

8 FERREIRA, José Antonio Ulhéa Cintra. Novos Tipos de Trabalho. Disponivel em:
http://ulhoa.net/Aulas/IMCO-07 NOVOS TIPOS DE TRABALHO.pdf Acesso em: 5 de janeiro de
2021.

4 Artigo 165.

5 BASTOS, Guilherme Augusto Caputo. Teletrabalho (Telework ou Telecommuting): uma Nova
Forma de Ver o Tempo e o Espacgo nas Relagdes de Trabalho. Lex Magister. Disponivel em:
http://www.lex.com.br/doutrina 26145622 TELETRABALHO TELEWORK OU TELECOMMUTIN

Revista de Direito: Trabalho, Sociedade e Cidadania. Brasilia, v.13, n.13, jul./dez, 2022 — ISSN 2448-2358 QUALIS B3


http://ulhoa.net/Aulas/MCO-07_NOVOS_TIPOS_DE_TRABALHO.pdf
javascript:void(0);
http://www.lex.com.br/doutrina_26145622_TELETRABALHO_TELEWORK_OU_TELECOMMUTING__UMA_NOVA_FORMA_DE_VER_O_TEMPO_E_O_ESPACO_NAS_RELACOES_DE_TRABALHO.aspx

g
RCViSta AC D irC itO: Traba]ho, Sociedacle e Cicladania

Centro Universitario

PROGRAMA DE P(S-GRADUACAO MESTRADO PROFISSIONAL EM DIREITOS SOCIAIS E PROCESSOS REIVINDICATORIOS - CENTRO UNIVERSITARIO IESB

Enquanto a nossa CLT® define teletrabalho como: “a prestacao de servicos
preponderantemente fora das dependéncias do empregador, com a utilizacdo de
tecnologias de informacao e de comunicacdao que, por sua natureza, ndo se
constituam como trabalho externo”.

Portanto, é possivel definir teletrabalho como aquele que os servigos sao
prestados predominantemente fora das dependéncias da empresa e apoiado por
recursos de tecnologia da informacao.

4. CARACTERISTICAS DO TELETRABALHO NA CLT

Observe que da definicdo da CLT, é possivel extrair duas caracteristicas
principais: a utilizacdo de TIC — tecnologia de informacdo e comunicagdo, a
localizacao da prestacao dos servicos que deve ser preponderantemente fora da
empresa.

Nossa legislacdo frisa também que teletrabalho ndo é trabalho externo.
Entdo, qual a diferenca entre teletrabalho, trabalho externo e home office?

Trabalho externo é aquele que a natureza da atividade exija que ela seja
executada fora das dependéncias da empresa, como, por exemplo, 0 motorista ou
o vendedor externo e essa atividade nao exige a utilizagdo de TIC, porém o uso ndo
descaracteriza a modalidade. Em regra, esses trabalhadores ndo tém controle de
jornada (art. 62, I da CLT).

Teletrabalho é aquele que é desenvolvido preponderantemente fora das
dependéncias do empregador, ou seja, aquele trabalho que pode ser desenvolvido
tanto na casa do empregado como dentro da empresa, mas que na maior parte é
desenvolvida fora e necessariamente deve utilizar TIC. E, em regra, também néo é
possivel realizar o controle da jornada (Art. 62, Il da CLT).

Home office se diferencia do teletrabalho pela quantidade de vezes que
o empregado desenvolve suas atividades de casa, enquanto o teletrabalho é
preponderantemente realizado em casa, o home office é eventual, ou seja, se o
empregado trabalha cinco dias na semana e fica dois em casa trabalhando ele faz
home office.

G__UMA NOVA FORMA DE VER O TEMPO E O ESPACO NAS RELACOES DE TRABA

LHO.aspx Acesso em: 7 de janeiro de 2021.
6 Artigo 75-B.
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Entretanto, cabe mencionar que o home office € uma modalidade de
trabalho distinta do teletrabalho pela doutrina, porém, no Brasil, a CLT trata esse
regime como teletrabalho sem qualquer distincdo, conforme os termos do
paragrafo Unico do art. 75-B da CLT. O referido dispositivo entende que o
teletrabalho ndo pode ser prestado nas dependéncias do empregador e que nao
é externo, logo o teletrabalho no Brasil € home office.

5. JORNADA DE TRABALHO

Em regra, os teletrabalhadores estdo excluidos do regime de jornada de
trabalho. Entende-se que estes comecam e terminam suas atividades no horario
que bem entendem, com liberdade. A cobranca patronal é feita por meio de metas
e resultados, sem acompanhar os momentos em que a atividade esta efetivamente
sendo desempenhada.

Entretanto, aqueles empregados que sofrem controle de tempo de
trabalho, como dos periodos de conexdo (/ogin e logout), localizagao fisica, pausas
ou ligacdes ininterruptas de forma periddica, estdo sujeitos ao regime de jornada
de trabalho.

No tocante a jornada de trabalho do teletrabalhador, curioso notar como,
em regra, este € remunerado por horas trabalhadas, porém, contraditoriamente,
nao tem jornada de trabalho definida. Portanto, os trabalhadores que nao sofrem
o controle de jornada deveriam ser remunerados por produtividade e, ndo por
tempo de servico.

6. ALTERACAO DO REGIME

Destaca-se que no curso do contrato de trabalho, as partes, de comum
acordo, sdo livres para formalizar alteracdo do regime presencial para o de
teletrabalho; ou, o empregador podera de forma unilateral alterar o regime, em
razao do jus variandj (poder diretivo).

Entretanto, sempre que o regime de trabalho for alterado deve ser
registrado em aditivo contratual, bem como as atividades que serao
desempenhadas pelo empregado.
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Caso o empregador nao esteja satisfeito com o desempenho do
empregado, podera retornar o seu funcionario para o regime presencial, garantindo
o prazo de transicdo minimo de 15 (quinze) dias.

7. CUSTOS E MANUTENGCAO DE EQUIPAMENTOS

Cabe destacar que a CLT nao determinou quem arcara com as despesas pela
transicao, ela apenas destacou que tais despesas serao previstas em contrato e que
o fornecimento de materiais ndo integra o salario’.

Alguns doutrinadores, invocam o principio da alteridade (art. 2° da CLT)
para defender que as despesas relativas ao home office sao do empregador, ainda
gue ausente previsao expressa neste sentido.

Em verdade, o artigo deixou a previsdo em aberto ao usar o verbo “serdo” e
ndo “deverao”. Inclusive, porque deixa o tema da maneira mais vaga possivel e
nitidamente favoravel ao empregador.

O entendimento defendido por Miziara® é quanto aquelas despesas
ordinarias que o empregado ja arcava anteriormente a celebracdo do contrato,
como, por exemplo, ja era o dono do computador e ja arcava com os custos de
internet, continuam sendo do empregado.

Contudo, é evidente que o trabalhador em casa tera mais custos com as
despesas ordinarias do lar. Ha relatos de varios empregados que tiveram seu regime
alterado e perceberam a necessidade de aumentar a velocidade da internet, vez que
passou a consumir muito mais; 0 aumento nos gastos com energia elétrica, uma vez
que o computador e telefone devem ficar mais tempo ligados; e o consumo de
alimentos também aumentaram quando o trabalhador passa o dia dentro de casa.

Outro posicionamento, que acreditamos ser o mais razoavel e ja adotado
por alguns tribunais, € que o empregador aluga os equipamentos do trabalhador
quando ele os possui e sao compativeis para o desempenho das atividades; o

7 Art. 75-D. Paragrafo Gnico. “As utilidades mencionadas no caput deste artigo ndo integram a
remuneracdo do empregado.”

8 MELO, Geraldo Magela. O teletrabalno na nova CLT. ANAMATRA. Disponivel em:
https://www.anamatra.org.br/artigos/25552-o0-teletrabalho-na-nova-
clt#:~:text=Em%20rela%C3%A7%C3%A30%20a0%?20art.,ser%20previsto%20em%20contrato%20
escrito. Acesso em: 12 de janeiro de 2021.

9 MIZIARA, Raphael. Reforma ndo permite que empresa transfira custos de home office ao
trabalhador. Conjur. Disponivel em: https:/www.conjur.com.br/2017-jul-25/raphael-miziara-
reforma-nao-livra-empregador-custos-teletrabalho Acesso em: 3 de outubro de 2020.
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empregador também deve contribuir com as despesas com internet, telefone e @
energia elétrica.

8. SAUDE E SEGURANCA DO REGIME DE TELETRABALHO

Em razdo do principio da alteridade (art. 2° da CLT), os riscos do
empreendimento sao responsabilidade do empregador, dentre elas, a de manter o
ambiente de trabalho seguro e saudavel, pouco importando onde o labor é
realizado, se presencialmente ou a distancia.

[N

Com relagao aos teletrabalhadores, surge a seguinte questdao: Como
realizada a fiscalizacdo e orientacao do local de trabalho?.

Dessume-se do art. 75-E da CLT que o empregador deve instruir seus
empregados a fim de evitar doencgas e acidentes e os empregados em teletrabalho
devem assinar termos responsabilizando-se a seguir as instru¢des patronais.

E dever do empregado ‘assinar termo de responsabilidade
comprometendo-se a seguir as instru¢des fornecidas pelo empregador” (paragrafo
Unico, art. 75-E). E, caso ndo o faca, podera ser punido com adverténcia, suspensao
e até dispensa por justa causa (por indisciplina — art. 482, "h", da CLT).

Entretanto, segundo o art. 5°, XI da CF/88, “a casa é asilo inviolavel do
individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo
em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia,
por determinacao judicial”.

Segundo o professor Pacheco’, basta que o empregado autorize
expressamente (consentimento do morador) a fiscalizagcdo patronal, seja de forma
presencial ou ndo — mas sempre com agendamento prévio.

Seja a fiscalizacao /n /oco ou remota, em nenhuma delas dispensariam o
agendamento prévio e, por seguranca juridica, o consentimento do trabalhador que
labora em casa.

10 PACHECO, Fabio Luiz. ITD. A fiscalizagdo do ambiente laboral do teletrabalhador. Disponivel
em: http://trabalhoemdebate.com.br/artigo/detalhe/a-fiscalizacao-do-ambiente-laboral-do-
teletrabalhador Acesso em: 13 de julho de 2021.
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O professor Pacheco'' alerta também que normativos gerais de zelo da @
saude e da seguranca dos teletrabalhadores devem ser, frequentemente, expedidos
para orientacao dos empregados.

9. VANTAGENS E DESVANTAGENS DO TELETRABALHO

Antes da pandemia do COVID-19, muitos trabalhadores enxergavam o
teletrabalho como uma vantagem e um grande beneficio de poder exercer suas
atividades laborativas de dentro de casa. Apos a pandemia e as recomendacgdes de
distanciamento social, pesquisas'?> apontam que a solugdo encontrada pelo governo
e empresas foi a adogao do regime de teletrabalho para a continuidade da prestacao
dos servicos pelos empregados.

Contudo, foi constatado por uma boa parte de empregados que o regime
de teletrabalho ndo é tdo vantajoso como parecia. E evidente que a adocdo do
teletrabalho se deu de maneira ndo planejada e diante de um cenario pandémico,
mas podemos ressaltar num primeiro momento as vantagens e desvantagens de ser
um teletrabalhador.

De modo geral, dentre as vantagens podemos destacar que os
teletrabalhadores reduzem os custos das empresas, ndo enfrentam diariamente o
transito, ndo precisam perder tempo procurando estacionamento, podem controlar
o seu ritmo de trabalho e sdo mais produtivos.

Por outro lado, como desvantagens podemos apontar que o0s
teletrabalhadores enfrentam o isolamento social, aumentam os custos domésticos
e tém sua privacidade reduzida.

Sendo assim, € necessario refletir a respeito dos aspectos sociais e
psicoldgicos do empregado, bem como quais os direitos foram garantidos pela
legislagd@o brasileira e encontram-se ameagados neste novo cenario.

9.1. Antes da pandemia do coronavirus

11 PACHECO, Fabio Luiz. ITD. A fiscalizagdo do ambiente laboral do teletrabalhador. Disponivel

em: http://trabalhoemdebate.com.br/artigo/detalhe/a-fiscalizacao-do-ambiente-laboral-do-
teletrabalhador Acesso em: 13 de julho de 2021.
12 OLIVEIRA, Nelson. Teletrabalho. Senado Federal. Disponivel em:

https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2020/07/teletrabalho-ganha-impulso-na-
pandemia-mas-regulacao-e-objeto-de-controversia . Acesso em: 5 de outubro de 2020.
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Antes da pandemia, a OIT e a Eurofound - Fundacado Europeia para a @
Melhoria das Condicdes de Vida e de Trabalho, ja estudavam o teletrabalho, e por
meio do relatorio “Trabalhar em qualquer hora, e em qualquer lugar: os efeitos do
mundo de trabalho”'3, atualizado em junho de 2019, alertam que a modalidade
flexivel de trabalho, o home office, aumenta o stress e a insonia.

O relatério destaca que os trabalhadores em regime de teletrabalho tém
uma tendéncia a prolongar a jornada de trabalho, intensificar o trabalho para o
atingimento de metas e uma prioriza¢cao do trabalho em relacdo a vida privada.

Na Franca, por exemplo, 61% dos teletrabalhadores alegam trabalhar mais.

O estudo indicou que ha uma substituicdo do tempo de deslocamento pelas
horas efetivamente trabalhadas.

A pesquisa aponta que ha dificuldade na gestao de tempo dos empregados
que trabalham em home office e indica que apenas 9% dos trabalhadores
conseguem manter a jornada padrdo de oito horas diarias. Indica também que 27%
dos trabalhadores preferem trabalhar a noite e 43% as vezes trabalham no periodo
noturno. Na Noruega, metade dos teletrebalhadores trabalham aos finais de
semana.

O estudo também apontou que esses empregados tém dificuldade em
separar a vida pessoal do trabalho, que eles se sentem sozinhos e isolados. E que
41% dos teletrabalhadores alegam ter algum problema mental.

Antes da Pandemia, o CNJ'* constatou que os empregados que exerciam o
regime de teletrabalho tém em média a produtividade maior que o presencial em
30%.

No Brasil, uma pesquisa do IBGE'> apontou que antes da pandemia, em
2018, tinhamos 3,6 milhdes de teletrabalhadores.

13 Eurofound. Fundagédo Europeia para a Melhoria das Condi¢8es de Vida e de Trabalho. Trabalhar
em qualquer hora, e em qualquer lugar: os efeitos do mundo de trabalho. Disponivel em:
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2017/working-anytime-anywhere-the-effects-
on-the-world-of-work Acesso em: 5 de dezembro de 2020.

14 Avaliacdo dos impactos da pandemia causada pela COVID-19 nos processos de trabalho dos

tribunais. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/08/Impactos-
Covid V3 19082020.pdf Acesso em: 2 de outubro de 2020.
15 OLIVEIRA, Nelson. Teletrabalho. Agéncia Senado.

https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2020/07/teletrabalho-ganha-impulso-na-
pandemia-mas-requlacao-e-objeto-de-controversia Acesso em: 20 de junho de 2021.
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Cabe ressaltar que os dados brasileiros ndo abrangem os trabalhadores
lotados em telecentros/telemarketing, pois estes possuem regulamentacao
especifica (NR 17 da Secretaria do Trabalho — Ministério da Economia).

9.2. Durante a pandemia do coronavirus e expectativas pds-pandemia

A pesquisa do IBGE' apontou que, em junho de 2020, 8,6 milhdes de
brasileiros estdo em regime de teletrabalho, destes 64% sdo do setor publico.

Um estudo da Agéncia Brasil'’ constatou que 36% das empresas que
adotaram o regime de teletrabalho durante a pandemia nao pretendem manter a
modalidade de trabalho a distancia, sendo que 34% das empresas tém a intencdo
de continuar com pelo menos 25% do quadro de pessoal nesta modalidade. E 29%
das empresas quer manter o regime de home office com pelo menos 50% do
pessoal.

A pandemia revelou também uma grande economia para o setor publico
do nosso pais. Em julho de 2020, o Ministério da Economia® divulgou que com o
teletrabalho economizou R$ 270.000.000,00 entre abril e junho de 2020 com diarias
e passagens, R$ 743.500.000,00 entre mar¢o e maio de 2020 com deslocamento
terrestre e R$ 93.000.000,00 entre marco e maio de 2020 com adicional de
insalubridade, de irradiacdo de ionizante, periculosidade, servico extraordinario,
adicional noturno e auxilio transporte.

10. TELETRABALHO FEMININO
Desde muito antes da Lei 13.467/2017 (Reforma Trabalhista), o teletrabalho

sofre uma propaganda de que esta € uma modalidade do futuro, que se propicia
mais tempo ao empregado e grande economia para as empresas. O resultado foi

16 OLIVEIRA, Nelson. Teletrabalho. Agéncia Senado. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2020/07/teletrabalho-ganha-impulso-na-
pandemia-mas-regulacao-e-objeto-de-controversia Acesso em: 2 de outubro de 2020.

1 MELO, Daniel. Agéncia Brasil. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2020-07/home-office-foi-adotado-por-46-das-
empresas-durante-pandemia Acesso em 20 de junho de 2021.

18 BRASIL. Ministério da Economia. Governo Federal define novas regras para o teletrabalho.
Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2020/julho/governo-federal-
define-novas-regras-para-o-teletrabalho Acesso em 14 de julho de 2021.
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uma legislacdo vaga, contraditéria e que negou os principios constitucionais de
prote¢do ao trabalhador ha muito tempo consagrados.

E evidente que o teletrabalho traz vantagens, mas conforme os estudos,
trouxe uma carga de trabalho muito maior e contradicbes que devem ser
enfrentadas.

E as mulheres, que por natureza ja tém as tarefas domésticas? Elas, agora,
estdao com todo o trabalho concentrado em um sé lugar.

Assim, da mesma forma que o teletrabalho foi considerado como a solucao
para resolver determinados problemas de produtividade e, neste momento, para
conseguir preservar os empregos, vem a grande questao: a saude fisica e mental da
teletrablahadora esta sendo preservada?

Por isso, o teletrabalho, acaba tendo efeitos contrarios aqueles
propagandeados, porque invade a esfera familiar, confunde o ambiente de lazer e
de descanso com de trabalho, trazendo prejuizos para as relagdes sociais e
emocionais. Ou seja, os limites entre tempo e espaco privados e publicos se
desfazem, em prejuizo do (a) trabalhador (a).

Dessa maneira, o teletrabalho pode ser ainda mais prejudicial as
trabalhadoras, pois a ideia de que o trabalho a domicilio oferece a elas a
possibilidade de conciliar suas responsabilidades familiares a uma profissdo, pode
ndo ser o que se constata na pratica, ja que o que pode ocorrer € uma sobrecarga
de trabalho causada pelo acimulo das tarefas domésticas e das atividades
profissionais.

Segundo Pussi': “a ruptura do espaco de trabalho, ou seja, o trabalho em
domicilio, o teletrabalho e o desenvolvimento da terceirizagdo, colaboram para a
producao flexivel, mas em todos estes casos, essas formas de trabalho “atipicas”
acabam por reafirmar a divisao sexual do trabalho, uma vez que as mulheres sao as
principais destinatarias destas novas formas de organizagdo do trabalho, visto que
ha uma legitimacao social para isso: € em nome da conciliagdo da vida familiar com
a vida profissional que tais empregos sao propostos as mulheres. Dessa forma,
podemos compreender que a flexibilizacao s6 evidencia e estimula a assimetria de
género na organizacao do trabalho, reforcando as formas mais estereotipadas das
relacdes sociais de sexo”.

¥ PUSSI, Anna Sophia. A mulher no trabalho em domicilio: emancipagédo ou precarizagéo?
Disponivel em: http://www.eaic.uem.br/eaic2019/anais/artigos/3643.pdf Acesso em 20 de julho de
2021.
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10.1 Teletrabalho na maternidade q

Segundo Barbosa??, muitas legislacdes estrangeiras priorizam o teletrabalho

na maternidade como meio de viabilizar maior tempo entre mae e filho.

LegislagOes estrangeiras ddo tratamento diferenciado as mulheres maes
com o intuito de proporcionar maior tempo da mulher em casa com os filhos.

A legislacao portuguesa prioriza para participar do regime de teletrabalho
a mulher que tem filho com idade de até trés anos. Ja a Coldmbia estabelece como
meio de protecao a maternidade implantar o teletrabalho para a trabalhadora que
é mae. No caso da Costa Rica, a lei considera como necessidade da melhoria da
qualidade de vida da trabalhadora e estimula a compatibilizacao de sua vida pessoal,
profissional e familiar.

O senador brasileiro Paulo Paim?! também acredita que o teletrabalho deve
ser uma realidade, mas que é necessario garantir direitos a empregada porque ela
sofre com a realidade dos afazeres domésticos:

O teletrabalho ja é uma realidade para varias categorias, devido a
pandemia do coronavirus. Muitos profissionais vdo continuar
exercendo seus trabalhos de casa. Porém, é preciso discutir e
regulamentar essa modalidade. Inclusive, é importante destacar o
papel da mulher, além de analisar a situacdo e condicdes de trabalho
da mesma. As pesquisas apontam que afazeres domésticos
dificultam o home office para 64,5% das mulheres, que ja estdo
sobrecarregadas, ansiosas e estressadas por exercerem multiplas
funcdes ao mesmo tempo.

E evidente que o teletrabalho é uma protecdo & maternidade. Entretanto,
como foi muito bem destacado pelo senador, a realidade da mulher que fica em
regime de home office é muito diferente, sendo necessario tratar o tema com muita
sensibilidade e buscar solu¢des para o dilema.

20 BARBOSA, Whashington Luis Batista. Teletrabalho, uma andlise comparada da legislacéao:
Brasil, América Central e América Latina e Europa.

21 Congresso debate regulamentacdo do teletrabalho com respeito a direitos. Agéncia do
Senado. Disponivel em:
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Consideracoes finais H

Sao claros os dilemas do teletrabalho para todos os envolvidos neste

processo. Enquanto para alguns profissionais no regime de teletrabalho o seu
tempo pode ser melhor gerenciado, ou a sua produtividade pode ser mais alta, ou
sua convivéncia familiar pode se tornar mais efetiva; para outros, essa modalidade
pode gerar transtornos pessoais, familiares e até patologicos.

Especificamente quanto ao regime de teletrabalho na maternidade, os
Estados devem ter um olhar mais atento a realidade das maes, pois sera que o
teletrabalho para as maes nos primeiros anos de vida do filho € mesmo uma
solucdo? E evidente que as mulheres passam por descontroles hormonais pos-parto,
é mesmo vantajoso manter esta mulher em casa com o furacdo dos afazeres
domésticos e da maternidade? Nao seria mais interessante que as empresas se
conscientizassem e tivessem locais adequados, como creches, para que suas
empregadas tivessem mais tranquilidade? Sdo pontos que devem ser melhor
avaliados.

Ser um ponto positivo ou negativo deste regime € algo muito particular,
pois cada empregado tem a sua realidade e cada item mencionado pode ser
enxergado de maneira muito diferente para cada teletrabalhador. Portanto, se o
teletrabalho é ou ndo uma vantagem vai depender do perfil de cada funcionario, vai
depender se o teletrabalhador (a) tem aptiddo de gerenciar todas as tarefas
profissionais, familiares e domésticas no mesmo lugar. Assim como existem pessoas
para atuarem como auxiliares, analistas, gerentes ou diretores.
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VULNERABILIDADE DO IDOSO NO MERCADO DE TRABALHO DURANTE O @
PERIODO DA PANDEMIA DO CORONAVIRUS (COVID-19)

LABOR MARKET VULNERABILITY OF OLDER WORKERS DURING THE
CORONAVIRUS PANDEMIC (COVID-19)
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(PPGD-MPDS IESB)
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RESUMO

Este documento busca analisar as vulnerabilidades do trabalhador idoso durante o
periodo da pandemia do coronavirus (covid-19), verificando se houve um aumento na
dispensa de trabalhadores nesta faixa etaria, fazendo um comparativo com outras faixas
etarias. Toda andlise sera realizada através dos atos normativos das Leis n°10.741, de 1°
de outubro de 2003 - Estatuto do Idoso e Lei n® 14.020, de 6 de julho de 2020 - Institui
o Programa Emergencial de Manuten¢do do Emprego e da Renda; como foco temporal
dos dados trimestrais de 2019 a 2021 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -

IBGE e do Programa de Disseminacao das Estatisticas do Trabalho — PDET.

Palavras-Chave: Vulnerabilidade. Idoso. Desemprego. coronavirus (COVID-19).

Abstract

This study aims to analyse the labor market vulnerabilities of older workers during the
coronavirus pandemic (COVID-19), in assessing whether there was an increase of the
employee dismissals in this age group compared with others age groups. The analysis
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the Older Adult and Law 14, 020, dated July 6, 2020 - which established the Emergency
Employment and Income Maintenance Program; the temporal focus was on quarterly
data for the 2019-2021 time period released by the Brazilian Institute of Geography and
Statistics — IBGE and from the Labor Statistics Dissemination Program — PDET.

was based in normative legal acts of Law 10,741, dated October 1, 2003 - the Statute of @

Keywords: Vulnerability. Elderly. Unemployment. Coronavirus (covid-19).
1. Introducao

Este documento busca analisar as vulnerabilidades dos trabalhadores
idosos durante o periodo da pandemia do coronavirus (covid-19), verificando se
houve um aumento na dispensa de trabalhadores nesta faixa etaria, fazendo um
comparativo com outras faixas etarias. Acredita-se que neste periodo de
pandemia muitos trabalhadores idosos foram dispensados por serem
considerados grupo de risco ou por ndo ter possiblidade de se adequar a nova
realidade da empresa para o teletrabalho ou Aomework, gerando assim uma
discriminacao indireta dessa forca de trabalho.

E importante fazer esse estudo para identificar e impedir qualquer tipo de
processo discriminatério com trabalhador idoso, uma vez que a velhice é uma
das fases da vida onde todos iremos passar por ela independente de qualquer
fato historico e ainda aumentar a valorizacdo desse trabalhador como uma mao
de obra qualificada.

Iremos utilizar o método quantitativo e qualitativo, que tera por base deste
estudo a investigagao dos dados trimestrais de 2019, 2020 e primeiro trimestre
de 2021, fazendo uma analise dos dados estatisticos do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE e do Programa de Disseminacao das Estatisticas do

Trabalho - PDET e verificando se houve ou ndo um aumento consideravel de
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demissdes em relacao a outras faixas etarias. Todo diagnostico sera ancorada nos @
atos normativos da Leis n°10.741, de 1° de outubro de 2003, Estatuto do Idoso e
da Lei n® 14.020, de 6 de julho de 2020 - Institui o Programa Emergencial de

Manutenc¢ao do Emprego e da Renda.

2. Idoso na sociedade

Na cultura ocidental antes do século XIX, a velhice era uma etapa da vida
sem grande relevancia na economia ou na sociedade, mas posteriormente com o
processo de industrializacdo e consumo, esse tema comecou a ser tratado como

sindbnimo de incapacidade de suas fun¢des.

O conceito de “funcao” definido por Araoz (1994, apud Yeda A.O. Duarte,
2020, p.11) (1) como “a capacidade do individuo para adaptar-se aos
problemas de todos os dias apesar de possuir uma incapacidade fisica,
mental ou social”.

Acontece que a maioria dos paises de cultura orientais ainda mantém o
respeito pelo idoso, como uma pessoa que detém conhecimento e experiéncia
de vida para tomada de decisdes e o gozo pelo de suas fun¢cbes mesmo que
sejam diminuidas algumas destas capacidades.

Alguns estudos feitos em um periodo de 60 anos (1960 a 2020)
demonstram um aumento consideravel da populagdo idosa com idade igual ou
superior aos 60 anos de até 760%. (1).

O Brasil antes da década de 90 era considerado um pais jovem com uma
populacdo idosa que nao passava dos 4% atualmente em 2020 alcangamos cerca

de 29,3 milhdes de idosos ou seja 14,3%. (IBGE, 2019) (2)
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Entre os anos

de 2005 e 2015 a proporgao de idosos ocupados diminuiram

pois aqueles que recebiam aposentadoria, de 62,7% caiu para 53,8%, e aumentou

a participagao de pessoas com 60 a 64 anos entre os idosos ocupados, de 47,6%

para 52,3%. (2)

Grafico 3.13 - Distribuicao da populacdo, por grupos de idade - Brasil - 2005/2015
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Fomte: IBGE, Pesquisa Macienal por Amostra de Domicilios 2006/2015.

{1} Néo houve pesquisa.

E possivel relacionar tais fatos com alteracdes legislativas nas
regras dos regimes previdenciarios na direcdo de postergar a
concessao de aposentadoria. Contudo, o nivel de ocupagado dos
idosos ndo aumentou no mesmo periodo. Ao contrario, em 2005,
esse nivel de ocupacgao era de 30,2%, nos anos seguintes oscilou
entre 31,0% e 27,1% e chegou a 26,3% em 2015. Uma possivel
explicacdo para esse dado residiria, segundo reconhece a OIT,
numa maior vulnerabilidade dos idosos no mercado de trabalho,
discriminados em fung¢do da idade, na medida em que seriam
vistos, pela perspectiva dos empregadores, como empregados
mais caros e menos produtivos (GHOSHED JUNIOR; LEE;
McCANN, 2006). (IBGE, 2019, p.54) (2)

Esses indicadores tratam de uma realidade, que estara cada vez mais

presente e devemos aprimorar os relacionamentos com as garantias de direitos

em outras fases da vida, sem que prejudique as futuras geragoes.
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3. Pandemia e relacoes de trabalho do idoso @

3.1. Pandemia

Em dezembro de 2019, a China informou, a Organizacao Mundial de Saude
(OMS), casos de pneumonia de origem desconhecida em Wuhan, na provincia de
Hubei. Logo depois foi identifica um novo virus que foi nomeado de 2019-nCoV,
na sequéncia a OMS passou a utilizar oficialmente o termo Covid-19, que recebeu
o nome definitivo de Sars-CoV-2.

Em janeiro a cidade de Wuhan foi colocada em quarentena para controle
do virus, mas devido aos processos globalizados muitos infectados realizaram
viagens internacionais e disseminaram o virus para outros paises.

Entdo nos meses de fevereiro e marco, os paises como Italia, Espanha,
Coreia do Sul, Ira vivenciaram surtos descontrolados da doenca, elevando assim
a preocupagao de uma pandemia mundial.

O sistema de saude italiano e espanhol entraram em colapso sendo
necessario uma rigida quarentena e protecdao dos idosos e as pessoas com
comorbidades.

J& em margo no Brasil, foi identificado os primeiros casos e rapidamente
com as festividades de fevereiro (carnaval) houve uma a maior disseminacao virus
por todo o pais.

Com o temor de um colapso na rede publica de saude, os primeiros
Estados a imediatamente decretaram o /ockdown foram o Distrito Federal e Sao
Paulo, para amenizar os efeitos de proliferacdo da doenca.

Logo depois os outros estados foram afetados e seguiram os decretando
o lockdown, fechando todos os estabelecimentos, mantendo somente servicos

essenciais e evitando assim a circulacao de pessoas.
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Estamos em junho de 2021 e até o momento o Brasil, ja vivenciou uma @
segunda onda de contaminacao, contando até hoje 23/06/2021 com 501.918
Obitos e 17.926.393 casos segundo o consorcio de veiculos da imprensa onde
retira as informacgdes através dos Estados e vacinagao de 90.077.011 doses aplicas
e ainda mantemos os protocolos de seguranca recomendado pela OMS de

distanciamento, uso de mascaras, higiene das maos e evitando aglomeracdes. (3)

(4)

3.2. Relagbes de trabalho do idoso na pandemia

O uso do isolamento total ou confinamento (/ockdown) utilizado pelos
governos como protocolo de contencdo de disseminacdo do virus iria trazer
graves consequéncias a economia mundial como também a brasileira.

Devido ao fechamento de todos os estabelecimentos comerciais,
industriais e servigos publicos ndo essenciais, houve uma necessidade de adequar
o regime juridico atual para um regime emergencial e transitério enquanto
durasse o periodo da pandemia.

Esse novo regime tinha como base a alteracdo das leis trabalhistas,
contratuais, processuais, consumo, familia, concorréncia, edilicios e outros
necessarios para atender a uma demanda temporaria e emergencial e dar mais
seguranca juridica.

No caso deste topico, iremos nos atentar pelas legislagcdes trabalhistas,
onde teve alteragdes significativas a controlar o aumento da taxa de desemprego
e auxiliar na manutencao dos vinculos empregaticios.

Em abril de 2020, foi publicado a primeira Medida Provisoria n® 936 de 1
de abril de 2020 - Institui o Programa Emergencial de Manuteng¢ao do Emprego

e da Renda e dispde sobre medidas trabalhistas complementares para
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enfrentamento do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto @
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, e da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-19), de que trata a
Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e da outras providéncias. (5).

Posteriormente essa medida proviséria foi Convertida na Lei n°® 14.020, de
2020, que trouxe importantes alteracdes principalmente em dois institutos os

salarios e jornada de trabalho para garantir e preservar os empregos.

Art. 2° Fica instituido o Programa Emergencial de Manuten¢do do
Emprego e da Renda, com aplicagdo durante o estado de calamidade
publica a que se refere o art. 1° desta Lei e com os seguintes objetivos:

I - preservar o emprego e a renda;

II - garantir a continuidade das atividades laborais e empresariais; e

Il - reduzir o impacto social decorrente das consequéncias do estado de
calamidade publica e da emergéncia de saude publica. (6)

Acontece que muitas empresas ndo conseguiriam arcar com os custos de
manter o estabelecimento fechado por um periodo indeterminado, onde a queda
do faturamento poderia chegar a quase 89%. (7)

Assim essas alteracdes foram necessarias para evitar o desemprego como
também readequar a forca de trabalho para uma nova realidade.

Muitos destes trabalhos a maioria da area administrativas, puderam passar
de presenciais para atendimentos virtual ou por outras tecnologias. Ja os
trabalhos que nao se podiam ser adequadas a realidade virtual eles foram feitas
a redugao proporcional da jornada e salario e/ou a suspensdo temporaria do

contrato de trabalho com recebimento do beneficio emergencial.

Art. 3° S3o medidas do Programa Emergencial de Manutencdo do
Emprego e da Renda:
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da Renda;
II - a reducdo proporcional de jornada de trabalho e de salario; e
Il - a suspensao temporaria do contrato de trabalho. (6)

I - o pagamento do Beneficio Emergencial de Preservagdo do Emprego e @

Neste momento de suspensdo de contrato de trabalho e de reducao
proporcional de jornada e salario é que entra a situacdo dos idosos que muitos
nao puderem se adequar ao novo tipo de trabalho, pois as orienta¢des anunciado
pela OMS, dentre elas de isolamento social e/ou quarentena em especial para as
pessoas que se enquadram nos grupos de risco (maiores de 60 anos, pessoas
imunodeficientes e/ou portadoras de doencas crénicas ou graves, gestantes e
lactantes), trouxeram algumas dificuldades de adequacao em algumas funcdes

para essa faixa etaria. (8)

3.3. Analise dos desocupados

Através da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — PNAD
Continua do IBGE, podemos ter uma amostra da quantidade de pessoas que
estdao ocupadas, desocupadas, fora da forca de trabalho e abaixo da idade para

trabalhar como demonstra o grafico abaixo. (9)
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Populacio brasileira, de acardo com as divisdes do mercado de trabalho, 1° trimestre 2021

35102 mil pessoas

B Ocupados

85.650 mil pessoas
B Desccupados

@ Forada forca de trabalho

B Abaixo daidade de trabalhar

76483 mil pessoas

14.805 mil pessoas

O desocupado que é conhecido como desempregado, sdo pessoas acima
dos 14 anos que nao estao trabalhando, mas se enquadram em dois requisitos:
de estarem disponiveis e na busca de um de trabalho.

Aqueles que ndo buscam trabalho ou ndo estdo disponiveis ndo sdo

considerados desocupados, sdo classificados em outras categorias conforme

Populagdo
total

Populagio abalxa
Populagdo em
da idade de Iauila de trabiahad

4 anos ou mals

mapa abaixo do IBGE. (10)

trabalhar
menares de 14 ancs.

s —

Passoas na forga Passoas fora da
de trabalha forga de trabatho

L i s :
Forga de trabalho Fora da forga de
| Deupados T Desscupades 7 potencial T trabalho pulen:lalT

| | |
Ocupados gue: Subooupados por Buscaram trabalho, Mo buscaram
trabalham horas insuficincia de Mas Nan estavar trabalho, mas
suficientes haras trabalhadas dispanivess estavarn disponiveis
e i e
Subutilizagdo da N3
forga de trabalho

Veja alguns exemplos de pessoas que, embora ndao possuam um

emprego, nao podem ser consideradas desempregadas:
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e um universitario que dedica seu tempo
somente aos estudos

e uma dona de casa que ndo trabalha fora

e uma empreendedora que possui seu proprio
negocio

De acordo com a metodologia usada pelo IBGE na Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua — PNAD Continua, o estudante e a dona de casa
sdo pessoas que estdao fora da forca de trabalho; ja a empreendedora é
considerada ocupada. (77)

Destes 14,8 milhGes do 1° trimestre de 2021 de desocupados estao
enquadradas todas as faixas etarias acima de 14 anos, incluindo os 60 anos ou

mais conforme tabela seguir:

Tabela 4084 - Pessoas de 14 anos ou mals de idade, total, na forca de trabalho, ocupadas, desocupadas, fora da forgs de trabalho, @ respeciives taxas & nivels, por grupe de idede

Varldvel - Pessoas de 14 anos ou mals de ldade, desocupadas na semana de referéncla (Ml pessoss)
BA -1 - Brasi|
iEa 1" trimestre 2019 | Ztrimestro2018 | I trimestra 2019 | 4 trimestro 2019 | 1¢irimestr 2020 | 2°irimestre 2020 | 3°trimestre 2020 | 4 trimestro 2020 | 1% trimestre 2021

Total 13387 MU e M 12518 M 1 g3 M 250 M 52700 M| 14082 M2 4505 MY 14005 ke
pessoas pessoas pussas pessoas pessoas possoas prssoas pessoas pessoas
1a17ancs | 1117 My oga M gg M a1 MU ggg MU ee ML e M| gg MR ey 0
pessoas passnEs posscas passnas pessoas passos pEssaas pessiat s
18a2aancs | 4280 M ansa Ml 3007 Mi| 3 eaa M s M 3R ML g 1a0 M| g oer ] P Ml
pessoas pazEnas pessoas passoas pessoas pessoas pessoas pessoag passnms
25839ancs | 4540 ME | 4ser ML 24z M| oes MLl 40 MU osra Ml s Ma e b M
pessnas pessnas pessoas pessoas peasoas pessoas pEsasas peasnas pessnas

. M " "
40a50ancs | 3018 M e | 2008 M 2 see M1 gm " | asre M gge M| a0 o B i)
pess0as pessoas pessoas PEEs0Es pessnas pessnas pessoas pessoas pessnas

N M ] ] "
&0 anos au 454 L 285 [ 374 Wil 8 Mil 352 il 260 i 475 LLE 283 [ a5e Wil
mls pEsE0aE passDas pessoas pessoas |pessoas pess0as pessoas pessoas pessoas

Forte: IBGE - Pesquisa Naclonal por Amostra de Domisilles Continua trimestral

O inicio da pandemia se deu a partir do 1° trimestre de 2020, com o
fechamento do comércio, industrias e servicos publicos nao essenciais. Neste
contexto podemos perceber uma crescente na taxa de desocupados que saiu de
11.632 milhdes em relagcdo ao 4° trimestre de 2019 e foi para 12.850 milhdes para
o 1 trimestre de 2021, ou seja uma diferenga de 1.218 milhdes, conforme tabela

abaixo. (12)
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Tabela 40984 - Pessoss de 14 anos ou mals de idade, fotal, na forga de trabalho, ocupadas, desocupadas, fora da forga de trabalho, e respectivas taxas e nivels, por grupo de |dade

Varidvel - Pessoas de 14 anos ou mals de idade, desocupadas na semana de referéncia

BR -1 - Brasil
Trimestre
Grupo de idade
1" trimesire 2019 2" irimestra 2019 3" trimestre 2019 4" trimestre 2019 17 trimestre 2020
Total 13.387 Mil pessoas 12.766 Mil passoas 12515 Mil pessoas 11832 Mil passoas 12.850 Mil pessoas
14 a 17 anos .17 . Mil pesscas . 1.064 . Mil pessoas 896 Mil pessoas ;2 Mil pessoas o858 Mil pessoas
18 a 24 anos 4.280 il pessoas 4.038 Mil pessoas 3,897 Mil passoas 3643 Mil pessoas 4.108 Mil pessoas
25 a 39 anos 4,640 . il pessoas . 43687 . Mil passoas 4,242 Mil pessoas . 4,048 Mil passoas 4.330 Mil pessoas
40 a 59 anos 30186 . Mil pesscas . 291 . Mil pessoas 2,906 i Mil pessoas . 2692 Mil passoas. a.om Wil pessoas
60 anos ou mals 354 il pessnas 386 Mil passoas a74 Ml pessnas 338 Mil passoas 352 Mil pessoas
. . Fm:‘lBGE = Peﬁq‘u’]an por de Dy :

Com relacao ao 2° trimestre de 2020, apesar da leve diminuicdo de
desocupados, houve uma crescente consideravel nas faixas de 25 a 39 anos e

principalmente na de 40 a 59 anos com aumento de 305 mil (quase 10%) a mais

em relacdo ao trimestre anterior, conforme tabela abaixo. (12)

Tabela 40984 - Pessoss de 14 anos ou mals de idade, fotal, na forga de trabalho, ocupadas, desocupadas, fora da forga de trabalho, e respectivas taxas e nivels, por grupo de |dade

Varidvel - Pessoas de 14 anos ou mals de idade, desocupadas na semana de referéncia

BR -1 - Brasil
Trimestre
Grupo de idade | T
1" trimestre 2019 2" Irimestre 2019 3° trimestre 2019 4° trimestre 2019 1" trimestre 2020 27 Irimestre 2020

Total 13.387 Mi pesspas 12768 Mil passons 12515 Mil pessoas 11.832 Mil pessoas 12.850 Mil pessoas 12.7a1 Mil pessoas
14 a 17 anos 1117 Mil pessoas . 1.064 . il pessoas 896 . Mil pessoas . 812 . il pessoas 468 . Mil pessoas . 7OE Mil pessoas
18 a 24 anos 4.260 Mil pessoas 4.0z Ml pessoas 3.297 Mil pessoas 3643 Mi pessoas 4.108 Ml peszoas 3.834 Mil pessoas
25 a 39 anos 4,640 Mil passoas. . 4367 . Ml passoas 4.242 . Mil pessoas . 4.048 . i pessoas 4.330 Wil pessoas 4.514 Mil pessoas
40 a 59 anos 3.|J1ﬁ. . Mil pessoas . 2811 . Mil pessoas . 2.806 . Mil pessoas . 2692 . Mil pessoas 3.0n . Mil pessoas . 3.3,'-’8. Wil pessoas
60 anos ou mals 354 Mi passnas 386 il passoas 374 Mil pessoas 338 Il pessoas a5z il pessoas 360 Mil pessoas

Fonte: IBGE - Pesquisa por de Dy

Ja no 3° trimestre de 2020, é que conseguimos verificar os efeitos da
pandemia na economia e suas implicacdes no desemprego elevando o nimero

de novos desocupados em 1.301 milhdes e atingindo a todas faixas etarias,

conforme tabela abaixo. (12)
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Tabela 40984 - Pessoss de 14 anos ou mals de idade, fotal, na forga de trabalho, ocupadas, desocupadas, fora da forga de trabalho, e respectivas taxas e nivels, por grupo de |dade

Varidvel - Pessoas de 14 anos ou mals de idade, desocupadas na semana de releréncia
BR -1 - Brasil
Trimestre
Grupo de idade | T T
18 2019 z 09 3" trimestre 2019 4° Irimestre 2019 C b 2020 = 2020 3 2020
Total 13.387 | Ml passoas | 12786 | Mil pessoas | 12515 | ME pesseas | 11.832 | Mil pessoas § 12850 | Milpessoas | 12.791 | Mil pessoas | 14.082 | Mil pessoas
14 a 17 anos . 1.17 . il pesscas . 1084 . Mil pesscas . 996 . Ml pesscas . 812 | Ml pessoas 58 | Mil pessoas 708 | Ml pessoas 714 | Mil pessoas
18 a 24 anos 4260 | Mipesscas | 4038 | Mipesscas | 3.997 | Mdpesscas | 3.643 | Milpessoas | 4.108 | Milpessoas | 3.834 | Milpessoas | 4.130 | Milpessoas
25 a 39 anos . 4,640 . Il pessoas . 4,367 . il pessoas . 4,242 . Il passoas . 4.048 | MIl passoas 4.330 | Ml passoas 4.514 | Mil pessoas 4.891 | Mil pessoas
40 a 59 anos . 3.016 . Ml pesscas . 291 . Ml pesscas . 2,906 . Ml pesscas . 2.5@2. .Mul pessoas- 3.0 | .Mll passoas. 3.376 | Ml pessoas | 3.882 .MIF pessoas
60 anos ou mals 354 | MM pessoas 386 | M pessoas 374 | MM pessoas 338 | MIl pessoas 352 | Mil pessoas 360 | Ml pessoas 376 | Ml pessnas
. . . Forﬁe IWE-P.EGQ\.HSD. por \ de D ilios Conti

Com relagao ao 4 trimestre de 2020, teve uma leve queda da taxa de
desocupados, devido a flexibilizacdo na abertura dos comércios, industrias e
servigos ndo essenciais, dando um folego ao sistema econdmico e gerando assim

novas contratagdes em quase todas as faixas etarias exceto, a faixa etaria dos 60

anos ou mais, conforme tabela abaixo. (12)

Tabela 4094 - Pessoas de 14 anos ou mals de ldads, 1otal, na forga de trabalho, ocupadas, desocupades, fora da forga de trabalho, » respectives taxas @ nivels, por grupo de idads

Varfivel - Pessoas de 14 anos ou mals de idade, na semana de
BR -1 - Brasil
Trimestre
Grupo de ldade
1* trimestre 2019 2" trimestre 2019 3" trimestre 2019 4" trimestre 2019 1* trimestre 2020 2" trimestre 2020 3° rimestre 2020 4° trimestre 2020

Total 13387 | Ml pessoas . 12786 | ME pessoas . 12.515 | Mil passoas . 11632 | Mil pessoas . 12850 | Mil pessoas . 12791 | M@ pess)as. 14.082 | Mil pessoas | 13.925 | Mil pessoas
14a 17 anos 117 | Mil pegsoas 1.064 | ME passoas |86 | Mil pessoas 912 | Mil pessoas B8R | Mil pessoas TDE | MH passoas 714 | Mil pessoas 832 | Mil pessoas
18 a 24 anoa [ 4.260 . Mil pasaoas [ 4.038 “Mt pessoas . ase7 . hail [‘Jesms . 3643 | Ml D.EBSDES . 4108 . Mii passoas . AE34 .M‘ pesms. 4.130 . Mil peasoas il 4.087 . il pesscas
25 a 38 anoa [ A.a0 . Mil pessoas [ 4367 “Mi pessoas . 4.242 . Mil pessoas . 4.D-l6” Mil peespas . 4330 . Mil pessoas . a514 .Mg pessuas. 4.801 . Mil pessoas | 4.811 . Mil pessoas
40 a 59 anos 3018 . Mil pessoas . 28 . Mi pessoas . 2.906 . Mil passoas . 2592 | Mil pessoas . amm . Mil pessoas . 3.376 | Ml passoas . d.8e2 . Mil passcas§  3.702 . Mil pessoas
60 anos ou mals 354 | Mil possoas 2B6 | ME possoas 374 | Mil possoas 338 | Mil pessoas 352 | Mil possoas 60 | ME passoas I ars | Mil pessoas 383 | Mil pessons

Fonte: IBGE - Pesquisa Naclonal por Amostra de Domlcilios Continua trimesiral

Entretanto o 1° trimestre de 2021, voltou a ter um aumento de quase 1

milhdo de novos desocupados e ainda novamente um aumento na faixa de 40 a

59 anos de quase 300 mil.
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Tabela 4094 - Pessoas de 14 anoa ou mais de idade, totel, na forga de trabaihe, ccupodas, desocupadan, fora do forgo de trabalho, @ respectivas taxas e nivels, por grupe de dads

Varigvel - Pessoas de 14 anoa ou mals de idade, na d
BF -1 - Brasil
Grupa de Trimestre
i 1* trimestre 2015 2 trimestre 2019 3" trimestre 2019 4" trimestre 2019 1° trimesire 2020 2° trimestre 2020 3" trimestre 2020 4 trimesire 2020 1° trimestre 2021
L1 Mil Al Ml Mii Mii LU it Mi
Tatal 12387 " | 12768 | 12518 R _ | 12850 | 12701 14.092 12,825 14.608
pessoas pEsE0as pessoas pessoas pessoas pessoas pessoas pessoas pessoagy
M Mit L M Ml Ml LU it Ml
14at7ancs | 1117 " | oes 536 Noere "] ees 706 714 832 851
pessoas possoas pessoas pess0ds pessoas pessoas pessoas pessnas pessoad
Tid Mit Al i Ml il LU il M
1 4 anos 4, A k: 7 41 4, D87 2%
AT #5 pessoas AL passoas 2 pessoas s pessoas L pessoas N pessoas 120 pessoas A0 pessoas g pessoady
My Mit il M Ml Ml LU it Ml
nos. 4. 4.367 4, 4 4, 4514 4991 4811 127
bk o pessoas 0 Pass0as < passoas D pessoas ok pessnas A pass0as " pessoas ¥ PESE0AS bk Mg
M Mit Ml Lo il il LU il Wil
1 .81 J 2 071 T . T 40
4.0 4nos 2 pessoas £ passoas wan passoas SOHE pessoas AR pessoas L] pessoas HAtE pessoas AI02 pessoas L pessoas
60 anos ou My Mit L M Ml Kl LU Mit Ml
4 74 7 45
mais s poSs0as 3% POSE0RE o pRES0AS L pOSSMIS e PEEEOAS ) POESOAS 578 POESIAE ol PUEE0AE 9 POSS0RS
Fonte: IBGE - Pesquisa Naclonal por Amostra de Domicilios Continua trimastral

Apesar de todos os trimestres de 2019, 2020 e primeiro trimestre de 2021,
terem apresentado alteracdes em algumas faixas etarias no aumento ou
diminuicao de niumero de desocupados, devemos observar que a faixa etaria que
nao teve alteracdes foi dos 60 anos ou mais.

Assim do inicio da pandemia que comecou com o 1° trimestre de 2020,
até o 1° trimestre de 2021, ndao houve queda na taxa de desocupados na faixa
etaria dos 60 anos ou mais, muito pelo contrario, sé teve aumento em todos os
trimestres de 2020 chegando a uma proporc¢ao de 14,20% entre (1° trimestre de
2020 com 1 trimestre de 2021), com relagdo a um ano de pandemia, conforme

tabela abaixo. (12)

Tabela 4094 - Pessoas de 14 anoa ou mais de idade, totel, na forga de trabaihe, ccupodas, desocupadan, fora do forgo de trabalho, @ respectivas taxas e nivels, por grupe de dads

Varigvel - Pessoas de 14 anoa ou mals de idade, na d
BF -1 - Brasil
il Trimestre
i 1* trimestre 2015 2 trimestre 2019 3" trimestre 2019 4" trimestre 2019 1° trimesire 2020 2° trimestre 2020 3" trimestre 2020 & trimesire 2020 1° trimestre 2021

L1 Mil Al Ml Mii Mii LU it Mil

Tatal 12387 " | 12768 | 12518 R _ | 12850 | 12701 14.092 12,825 14.608
pessoas pEsE0as pessoas pessoas pessoas pessoas pessoas pessoas pessons
M Mit L M Ml Ml M it il

14at7ancs | 1117 " | oes 536 Noere "] ees 706 714 832 851
pessoas possoas pessoas pess0ds pessoas pessoas pessoas pessnas pessons
Tid Mit Al i Ml il M il Ml

1 4 4, A k: 7 41 4, D87 2%

FAFL AL #5 pessoas AL passoas 2 pessoas s pessoas L pessoas N pessoas 120 pessoas A0 pessoas g pessoas
My Mit il M Ml Ml M it Ml

4. 4.367 4, 4 4, 4514 4991 4811 127
22 128 ek o pessoas 0 Pass0as < passoas D pessoas ok pessnas A pass0as " pessoas i PESE0AS %2 pessoas
M Mit Ml Lo il il M il Wil

1 .81 J 2 071 T . T 40
4.0 4nos 2 pessoas £ passoas wan passoas SOHE pessoas AR pessoas e pessoas HAtE pessoas AI02 pessoas L pessoas
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Consideracgoes finais @

Apesar deste estudo utilizar os dados do periodo da pandemia, o
envelhecimento apds o século XIX, passou a ser considerado uma etapa de
degeneracao e decadéncia do homem, criando valores de utilidade para essa mao
de obra como producao ou riqueza através das faixas etarias, onde os direitos
econOmicos sdo sobrepostos aos direitos individuais e sociais.

Embora a nossa Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e
juntamente com a Lei 10.741, de 1° de outubro de 2003 - Estatuto do Idoso
assegure as ampla protecao aos direitos do idoso, as empresas e a propria
sociedade em geral tem um papel fundamental em reconhecer esses direitos e
assegura-los uma vez que a populagao mundial vem envelhecendo devido a baixa
taxa de fecundidade e devemos reconhecer a necessidade da terceira dimensdo
da seguridade social para insercdo do idoso no mercado de trabalho para todos.

Portanto a constatagdo preliminar conforme os dados apresentados é que
a falta politica publicas especificas para inclusdo e protecdo dos trabalhadores
com mais idade, principalmente o idoso com 60 anos ou mais que sao 0s
trabalhadores mais vulneraveis, violando a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 e juntamente com a Lei 10.741, de 1° de outubro de 2003 -

Estatuto do Idoso que assegura ampla protegao aos direitos do idoso.
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